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i 5 pERU Presidencia . . Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junl’nl¥ Ayacucho”

RESOLUCION N2 000178-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 06986-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SEGUNDO SIAPO ASTUDILLO

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES
REGIMEN : LEY Ne 29944

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

EVALUACION DE DESEMPENO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Relacion de docentes que se renovard
contrato en la modalidad de Educacion Técnico Productiva Periodo Lectivo 2023 de
acuerdo a la Evaluacion del Desempeio Laboral realizada por cada Comité de
Evaluacion de la I.E, del 15 de febrero de 2023, en el extremo que excluye al sefior
SEGUNDO SIAPO ASTUDILLO, y del acto administrativo contenido en el Oficio Ne 280-
2023-GOB.REG-TUMBS-DRET-UGEL-T-D, del 27 de febrero de 2023, emitidas por la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES; por vulneracion de la garantia
de la debida motivacion. Las consecuencias juridicas de la declaracion de nulidad se
precisan en el Articulo Primero de la presente Resolucion.

Lima, 19 de enero de 2024
ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucién Regional Sectorial Ne 00034, del 26 de enero de 2023,
modificada por la Resolucién Regional Sectorial Ne 00099, del 22 de febrero de
2023, se resolvié aprobar el Cronograma Regional para el Proceso de Contrataciéon
Docente en Educacién Basica y Técnico Productiva, asi como de renovacién en
plazas de Educacion Técnico Productiva para el afio 2023, en cumplimiento a lo
establecido en el Decreto Supremo Ne 001-2023-MINEDU, llevado a cabo por la
Unidad de Gestion Educativa Local de Tumbes, en adelante la entidad, en la que
participé el sefior Segundo Siapo Astudillo, en adelante el impugnante, para la
plaza de especialidad e informdtica (cédigo 111691H61149) del Programa de
Soporte Técnico y Administraciéon de Centro de Cémputo, correspondiente al
Centro de Educacidon Técnico Productivo (CETPRO) Ne 004 “Samuel Ocampo
Huamdn”, en la modalidad de renovacion de contrato docente.

2. Posteriormente, se publicé la relacién de expedientes evaluados para ratificacion
de contratos correspondiente al afio 2023 con respecto al CETPRO 004 “Samuel
Ocampo Huaman”, donde figura el impugnante con la siguiente anotacién:
“Decreto Legislativo Ne 276" (sic)
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3. Dicho resultado preliminar fue objeto de reclamo por el impugnante, siendo
resuelto por la direccién del citado CETPRO a través del Informe Ne 001-2023 GRT-
UGEL-CETPRO Ne 04 “SOH.PH”, del 7 de febrero de 2023, donde se consigna que el
impugnante cumple con el puntaje requerido para la renovacidon de su contrato.
Como dato relevante, en el item “Renovacion” del citado informe se consigna lo
siguiente: “La renovacion procede siempre que se demuestre la inexistencia de
incompatibilidad horaria y de distancia de la institucion de origen y de destino”
(sic).

4. Con fecha 15 de febrero de 20223, se publicé la Relacién de docentes que se
renovara contrato en la modalidad de Educacién Técnico Productiva periodo
lectivo 2023 de acuerdo a la Evaluacion del Desempefio Laboral realizada por cada
Comité de Evaluacion de la I.E, en el cual no figura el impugnante con respecto al
CETPRO Ne 004 “Samuel Ocampo Huaman”, el cual fue objeto de recurso de
reconsideraciéon por el impugnante con fecha 16 de febrero de 2023.

5. Mediante Oficio Ne 280-2023-GOB.REG-TUMBS-DRET-UGEL.T-D, del 27 de febrero
de 2023!, emitido por la entidad, se declaré6 improcedente el recurso de
reconsideracion presentado por el impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. Al no encontrarse conforme con la decision de la Entidad, el 2 de marzo de 2023,
el impugnante interpone recurso de apelacion contra el Cuadro de Acuerdo a la
Evaluacién de Desempeiio Laboral del 15 de febrero de 2023 y el Oficio Ne 280-
2023-GOB.REG-TUMBS-DRET-UGEL-T-D, argumentando sustancialmente lo
siguiente:

(i) No se ha demostrado que exista incompatibilidad de horario y de
distancia entre el cargo desempefiado en el drea administrativa de la
entidad y el cargo de docente, vulnerandose el Decreto Supremo Ne
001-2023-MINEDU.

(i) Viene laborando en diferentes CETPROs en el mismo nivel y modalidad
por mas de 18 aios.

7. Mediante Oficio Ne 449-2023-GRT-DRET-UGELT-PER-D, del 22 de marzo de 2023,
la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso
de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que

! Notificado con fecha 27 de febrero de 2023 al impugnante.
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dieron origen al acto impugnado.

8. Mediante Oficios Nos. 019440 y 019441-SERVIR/TSC; se admitié a tramite el
recurso de apelacién presentado por el impugnante al determinarse que cumple
con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene
por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC? precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelaciéon que sean presentados

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

3
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ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

6 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidén contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

7El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto

Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

00
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de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 17 de marzo
de 2021, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 17 de marzo de 2021
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

13. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Municipalidad Distrital de
Lince.

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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14. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre la garantia de la debida motivacion.

15. En cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene
mencionar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la
Ley N2 274449, esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en
la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad
en la actuacién publica'®”

16. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el
articulo 142 del TUO de la Ley N¢ 274441, En el primero, al no encontrarse

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos:
(...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico

10 MORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima, Gaceta Juridica. p. 157.

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial.
14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento,
considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el
sentido de la decisidn final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido
proceso del administrado.
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incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 109
de la misma norma®?.

17. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacién de las decisiones de la
administracion, el Tribunal Constitucional'® ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o se
presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio
de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir
la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de
las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es
una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N2 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo”

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo
hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisidon de documentacion no esencial.
14.3 No obstante la conservacién del acto subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite
el acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion. (...)".
12 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 109.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)”
13 Fundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC
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18. En virtud de lo expuesto, se colige que el derecho a la debida motivacién de las
decisiones de la administracién radica en la existencia de congruencia entre lo
pedido por el administrado y lo resuelto por la administracién y, en una suficiente
justificacion de la decisién adoptada.

Analisis del presente caso

19. En cuanto a los motivos de la exclusidn del impugnante del proceso de renovacién
docente, de lo expuesto en el Oficio Ne 280-2023-GOB.REG-TUMBS-DRET-UGEL-T-
D, se verifica que la entidad justifica su decisidn en los siguientes argumentos:

“1..)

Ahora bien, es preciso sefialar que en la evaluacion de desemperio laboral cuenta
con puntaje aprobatorio lo cual, en el extremo es loable felicitar.

Ahora bien, respecto de la renovacion de contrato el impugnante ha cumplido con
adjuntar los anexos que requiere el proceso de contratacion (..) lo cual ha
posibilitado su postulacion para la renovacion de contrato en la modalidad de
técnico productivo; sin embargo, es necesario precisar que el D.S Ne 001-2023-
MINEDU ademds del cumplimiento de los requisitos establece condiciones y otros
aspectos que también deben ser considerados para los efectos de lo relacionado a
la doble percepcion regulada en la segunda disposicion complementaria final, lo
cual obedece a lo establecido en el numeral 2.6 de la citada norma que establece
que en el procedimiento de contrato docente en sus dos etapas PUN y
Evaluacion de Expedientes y en la situacion diferenciada, lo mismo que para la
renovacion de contrato docente en el cual concordante con lo establecido en el
numeral 26.14 no estd permitida la renovacion a servidores que cuentan con una
doble percepcion por funcion docentes lo cual hace extensivo lo que regula el
articulo 40 de la Constitucion Politica del Peru.

(...)

Que, de lo desarrollado el D.S. Ne 001.2023.MINEDU ha previsto que no es
permitida la doble percepcion de ingresos en plazas orgdnicas, eventuales y de
reemplazo sino que puede cubrirse permitiendo la doble percepcion de manera
excepcional los supuestos establecidos en el literal a) y b) del numeral 2.7 de la
citada norma; tratdndose de que el servicio educativo es de cardcter exclusivo
obedece a una jornada laboral ya establecida teniéndose en consideracion que la
situacion laboral de usted como postulante es de condicion nombrado en la
jurisdiccion de la UGEL Zarumilla bajo el régimen del DL 276 y considerando que
solo puede cubrirse o generarse doble percepcion de las horas vacantes (bolsa de
horas) imposibilita a que se le pueda adjudicar una plaza orgdnica” (sic).

Negrita nuestra
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20. En cuanto al marco normativo aplicable a la presente controversia, se tiene que el
proceso de contratacion docente se encuentra regulado en el Decreto Supremo Ne
001-2023-MINEDU*, a través del cual se aprobdé la norma que regula el
procedimiento para las contrataciones de profesores y su renovacién en el marco
del contrato de servicio docente en educacion basica y técnico productiva, en
adelante norma técnica del MINEDU.

21. Al respecto, resulta pertinente precisar que el articulo 10 de la norma técnica del
MINEDU, establece la estructura del procedimiento de contratacién docente,
precisando que esta se lleva a cabo a través de dos etapas: a) Contratacion por
resultados de la Prueba Unica Nacional (PUN) y; b) Contratacién por Evaluacién de
Expedientes. Adicionalmente a ello, dicho articulo prevé que se pueden realizar
contratos docentes por situaciones diferenciadas.

22. Por otro lado, el Capitulo VIl de la norma técnica del MINEDU regula lo
concerniente a la renovacién del contrato docente. El articulo 26 precisa que para
la renovaciéon de contrato docente se debe evaluar el desempeiio laboral del
docente por la labor que ha realizado de manera presencial y/o a distancia. A su
vez, el numeral 26.5 del citado articulo precisa que el comité de evaluacién de
desempeiio laboral o jefe de gestién pedagdgica o un especialista de educacion
del nivel del profesor que sera evaluado, seglin corresponda, evalia al profesor
segun los factores de desempefio laboral sefialados en el Anexo 16 para EB y
Anexo 17 para ETP de la presente norma.

23. Adicionalmente a ello, el numeral 26.14 de la norma técnica del MINEDU prevé
gue no esta permitido la renovacidon a servidores que cuentan con una doble
percepcion por funcién docente.

24. La Segunda Disposicion Complementaria Final de la norma técnica del MINEDU
regula lo concerniente a la doble percepcidn de ingresos en el procedimiento de
contrato docente, en los siguientes términos:

Segunda.- De la doble percepcion de ingresos en el procedimiento de contrato
docente

2.1 Conforme al articulo 40 de la Constitucion Politica del Peru ningun funcionario o
servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcion de uno mds por funcion docente, dicha disposicion es concordante con
lo establecido en el articulo 3 de la Ley N2 28175 “Ley Marco del Empleo Publico.

1 publicado en el diario oficial “El Peruano” con fecha 23 de enero de 2023.
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2.2 El postulante que se presente o sea puesto a un contrato como percepcion
adicional, deberd de presentar en el acto de la adjudicacion una carta de su Director
de la IE, donde tiene su vinculo laboral primigenio (Anexo 19 de la presente norma),
quien detallard el turno y horario de ingreso y salida durante todo el afio lectivo, el
cual no podrd ser modificado bajo responsabilidad, asi, como también del Director de
la IE donde desee adjudicarse como vinculo adicional.

2.3 Para acceder a una doble percepcion el postulante debe presentar los horarios
de trabajo ante el comité para que pueda adjudicar una vacante docente como
funcién adicional.

2.4 El Comité, debe verificar que la distancia entre los centros de trabajo sea
razonable y posible de cumplir; asi como, los horarios de trabajo no deben
sobreponerse de tal modo que una jornada no afecte a la otra, incluso si ambos se
desarrollan en la misma entidad. De lo contrario no procede la adjudicacion.

2.5 En caso la UGEL en aplicacion del control posterior detecte el incumplimiento de lo
dispuesto en la presente disposicion, se resuelve el contrato adicional y se inicia el
proceso administrativo correspondiente para determinar las responsabilidades
administrativas o penales que corresponda.

2.6 En el procedimiento de contrato docente en sus dos etapas (PUN y evaluacion
de expedientes) y en la situacion diferenciada, no estd permitida la doble
percepcion de ingresos en plazas orgdnicas, eventuales y de reemplazo.

2.7 De acuerdo a lo regulado en el pdrrafo precedente, de manera excepcional se
permite la doble percepcion en los siguientes supuestos:

a) Para la cobertura de las horas vacantes sefialadas en el literal c) del articulo 12.1
de la presente norma, se permite que pueda darse mds de dos adjudicaciones a un
mismo postulante, siempre que esta no exceda en su sumatoria general la jornada de
30 horas pedagdgicas.

b) En la contratacion a propuesta del director de la IE, requlada en el literal a) del
articulo 21.2, unicamente en las vacantes a que hace referencia el literal c) del
articulo 12.1 de la presente norma que cuente con una jornada mdxima de 20 horas
pedagdgicas.

2.8 El requisito adicional para que se configure la excepcion a la prohibicion de doble
percepcion de ingresos, es la inexistencia de incompatibilidad horaria y de distancia,
con el nuevo cargo a asumir.

25. En cuanto a la situacion laboral del impugnante, del mérito del Informe

26.

Escalafonario Ne 00259-2023, se desprende que es trabajador de servicio de la
Unidad de Gestion Educativa Local Zarumilla en el régimen del Decreto Legislativo
Ne 276, desde el 1 de enero de 2004, a mérito de la Resolucion Regional Sectorial
Ne 2470-2004, del 15 de noviembre de 2004.

Por otro lado, en su recurso de reconsideracion del 16 de febrero de 2023, el
impugnante adjuntd, entre otros documentos, el Oficio Ne 010-2023/GR-TUMBES-
DRET-UGEL-CETPRO Ne 004 “SOH”-D, donde consta que la plaza cuya renovacion
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solicita el impugnante comprendia el horario del turno de la tarde (13:00 al 18:00
horas).

De otro lado, en el recurso de reconsideracion presentado con fecha 6 de febrero
de 2023 e, inclusive, el recurso de apelacibn que motiva el presente
pronunciamiento, el impugnante afirma que no hay cruce de horario entre sus
labores como trabajador administrativo y la plaza cuya renovaciéon pretende,
cuestion que, por lo demds, no ha sido refutada por la entidad en el acto
impugnado.

Ahora, si analizamos el acto administrativo contenido en el Oficio Ne 280-2023-
GOB.REG-TUMBS-DRET-UGEL-T-D, se verifica que la entidad justifica su decisidn
aplicando el numeral 2.6 de la Segunda Disposicién Complementaria Final de la
norma técnica del MINEDU que no permite la doble percepcién de ingresos en
plazas organicas, eventuales y de reemplazo; sin embargo, no se ha tenido en
cuenta que, conforme a su propio tenor, dicha regla estd referida al procedimiento
de contratacién docente en sus dos etapas (PUN y evaluacidn de expedientes) y en
la situacidn diferenciada, que constituyen modalidades distintas al procedimiento
de renovacion del contrato docente regulado en el Capitulo VIl de la citada norma
técnica y que constituye el caso del impugnante pues venia laborando en el
periodo lectivo 2022 como docente contratado, conforme consta de la diversa
documentacién que obra en el expediente digital, consistentes en diversos
informes sobre practicas profesionales emitidos por estudiantes del impugnante
en los meses de junio, julio y octubre de 2022.

En tal contexto, se aprecia, de forma preliminar, que la entidad incurre en
defectos internos de la motivacién, el cual se presenta cuando existe invalidez de
una inferencia a partir de las premisas que se establece previamente en la
decision®>.

Por otro lado, si bien es cierto la entidad también invoca el numeral 26.14 de la
norma técnica del MINEDU, no se ha cumplido con motivar, de manera concreta y
suficiente, si dicha previsidn legal resulta aplicable al caso del impugnante, puesto
que dicho dispositivo prohibe la renovacién “a servidores que cuentan con doble
percepcion por funcion docente”, lo que exigia que la entidad explique si dicha
norma estd referida Unicamente a los casos de docentes que vienen percibiendo
doble remuneracién por laborar en distintos horarios en el mismo o diferente
centro educativo como sugiere la literalidad de la norma bajo analisis o si, ademas,

15 Recuperado de: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/00728-2008-HC.pdf
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también para los casos como el impugnante quien si bien en el periodo lectivo
2022 percibié doble remuneracion, solo aquella referida a su contrato docente
provenia de la funcion docente, tesis que, por lo demas, resultaria acorde a la
permision del servidor publico de poder percibir un ingreso adicional por parte del
Estado al efectuar labor docente, siempre que las jornadas de trabajo
correspondiente no resulten incompatibles entre si, considerando las reglas
previstas en el articulo 40 de la Constitucién Politica del Pert'® y el literal b) del
articulo 16 de la Ley Ne 281757,

Respecto a la motivacién insuficiente, el Tribunal Constitucional precisé en la STC
Ne 000728-2008-HC, que se refiere, basicamente, al minimo de motivacién
exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para
asumir que la decisién estd debidamente motivada. Mas adelante, precisa el
citado Tribunal que no se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones
planteadas, la insuficiencia, vista aqui en términos generales, sélo resultara
relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de
argumentos o la "insuficiencia" de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo
gue en sustancia se esta decidiendo.

De acuerdo con lo expuesto, la Entidad ha incurrido en inobservancia de la
garantia de la debida motivacién, por lo que corresponde declarar la nulidad de la
Relacion de docentes que se renovara contrato en la modalidad de Educacidn
Técnico Productiva periodo lectivo 2023 de acuerdo a la Evaluacion del
Desempefio Laboral realizada por cada Comité de Evaluacién de la I.E, del 15 de
febrero de 2023, en cuanto excluye al impugnante, y del Oficio Ne 280-2023-
GOB.REG-TUMBS-DRET-UGEL-T-D, del 27 de febrero de 2023; por encontrarse

16 Constitucion Politica del Perd:
Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes vy
responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios
que desempeiian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede
desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién
docente.

(..)

17 Ley Ne 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.
Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:

()

b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo labor docente, la cual
podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo.
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inmersas en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley
N2 2744418,

33. No obstante, atendiendo que el proceso de contratacion docente estuvo referido
al periodo lectivo 2023, el cual, como es evidente, ya culmind, no es posible
retrotraer los efectos de los actos declarados nulos, en estricta aplicaciéon del
numeral 12.3 del articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley Ne 27444,
aprobado por Decreto Supremo Ne 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG,
que prevé: “En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea
imposible retrotraer sus efectos, sélo dard lugar a la responsabilidad de quien dicto
el acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado”, sin perjuicio de exhortar
a la entidad que, en lo sucesivo, emita sus actos cumpliendo con las garantias de
una debida motivacion y con sujecion al ordenamiento juridico aplicable.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de Relacién de docentes que se renovara contrato en
la modalidad de Educaciéon Técnico Productiva periodo lectivo 2023 de acuerdo a la
Evaluacion del Desempefio Laboral realizada por cada Comité de Evaluacion de la I.E,
del 15 de febrero de 2023, en el extremo que excluye al sefior Segundo Siapo Astudillo,
y del Oficio Ne 280-2023-GOB.REG-TUMBS-DRET-UGEL-T-D, del 27 de febrero de 2023,
emitidas por la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES; por vulneracién
de la garantia de la debida motivacion, y de acuerdo con el numeral 12.3 del articulo
12 del TUO de la Ley N2 27444, la nulidad solo dard lugar a la responsabilidad de quien
dicto el acto.

SEGUNDO. — Notificar la presente resolucion al sefior SEGUNDO SIAPO ASTUDILLO y a
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES, para su conocimiento y fines
pertinentes.

TERCERO. —Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
TUMBES, debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444,

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)”
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S,
Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/)

Registrese, comuniquese y publiquese.
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