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EXPEDIENTE : 6792-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDGARDO OMERO GARCIA FERNANDEZ

ENTIDAD : GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION LA LIBERTAD
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por el sefior
EDGARDO OMERO GARCIA FERNANDEZ contra el acto administrativo contenido en la
Carta N2 000007-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD del 31 de enero de 2023, emitido por la
Gerencia de Administracion de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad.

Lima, 19 de enero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 0002-2021-GRELL-APNOP, la
Gerencia Regional de Educacién La Libertad, en adelante la Entidad, dispuso la
contratacién del sefior EDGARDO OMERO GARCIA FERNANDEZ, en adelante el
impugnante, en el cargo de Especialista DRE/GRE-Pedagogia, vigente a partir del 9
de marzo de 2021. Dicho contrato fue objeto de sucesivas prorrogas.

2. Con Carta N2 000007-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD! del 31 de enero de 2023, la
Gerencia de Administracion de la Entidad comunicé al impugnante, que su
contrato CAS concluiria el 31 de enero de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrase conforme con la decision de la Entidad, el 3 de febrero de 2023,
el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto administrativo
contenido en la Carta N2 000007-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD del 31 de enero de

2023, bajo los siguientes argumentos:

(i) Ingresd alaborar a la Entidad por concurso publico de méritos.

! Notificada al impugnante el 31 de enero de 2023.
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(i) Su contrato no fue celebrado para realizar labores por necesidad transitoria o
de suplencia.

(iii) Su contrato es de naturaleza indeterminada al amparo de la Ley N2 31131.

(iv) Realiza labores de naturaleza permanentes inherentes a la Entidad y que
estdn seflalados en los instrumentos de gestion de la Entidad.

(v) Se ha vulnerado el principio de legalidad al haberse desconocido la naturaleza
indeterminada de su contrato administrativo de servicios.

(vi) En ninguna parte de su contrato se ha sefialado que su contratacion es de
naturaleza temporal.

4, Con Oficio N2 000105-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante Oficios N 018932-2023-SERVIR/TSC y 018933-2023-SERVIR/TSC, se
comunico al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién del recurso

de apelacién sometido a conocimiento de este Tribunal.

6. Con escrito del 12 de diciembre de 2023, el impugnante solicité celeridad en
resolver su recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del &mbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®, en

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
6 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

w
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adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacién interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la
Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en
atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA
SALA AM BA$ SALAS AM BAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional . . Gobierno Regional y Local
(todas las Gobierno Regional y Local ;
(todas las . . SRR (todas las materias)
. materias) (solo régimen disciplinario)
materias)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

7 El 1 de julio de 2016.
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Respecto a los contratos regulados por el Decreto Legislativo N2 1057

12. Mediante Decreto Legislativo N2 1057, se regulé el denominado “contrato
administrativo de servicios” el cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al
régimen laboral publico, al régimen laboral de la actividad privada, y a otras
normas que regulen carreras administrativas especiales, con excepcién de las
empresas del Estado.

13. Asimismo, en el articulo 32 del Decreto Legislativo N2 10572 se establecié que el
contrato administrativo se servicios era una modalidad propia del derecho
administrativo y privativa del Estado, no estando sujeto a las disposiciones de los
Decretos Legislativos N 276 y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral
privado, respectivamente), ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

14. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057
(Expediente N2 00002-2010-PI/TC) ha manifestado que el “(..) contenido del
contrato regulado en la norma (...) tiene las caracteristicas de un contrato de
trabajo y no de un contrato administrativo (...)”°, interpretando que los contratos
suscritos bajo la referida norma se encuentran dentro de un «régimen “especial”
de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que (...) resulta compatible
con el marco constitucional»°.

15. En virtud de lo sefalado por el Tribunal Constitucional, a través del Decreto
Supremo N2 065-2011-PCM, se establecieron modificaciones al Reglamento del
Decreto Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado
reglamento??, se dispuso el cardcter laboral del contrato bajo el referido régimen.

00

Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

“Articulo 32.- Definicion del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales.

’Fundamento 192 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

Fundamento 472 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

11Reglamento Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM
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Asimismo, cabe sefialar que se mantuvo las disposiciones respecto de la cual este
contrato no se encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2
276, ni de las del régimen laboral de la actividad privada u otras normas que
regulen carreras administrativas especiales.

16. En cuanto a su duracidn, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo N2
1057 precisé que el contrato administrativo de servicios se celebraba a plazo
determinado y era renovable. No obstante, el 9 de marzo de 2021, se publicé en el
Diario Oficial El Peruano la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, en cuya
Unica disposicion complementaria modificatoria se modificé el citado articulo 52
del Decreto Legislativo N2 1057, estableciendo que: “El contrato administrativo de
servicios es_de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de
necesidad transitoria o de suplencia”. (Subrayado agregado)

17. Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
contrato administrativo de servicios “es de plazo determinado”, y precisé que:
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afo fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prdorroga o
renovacion anterior”. Por su lado, en el numeral 5.2 del referido articulo, se sefiald
que: “En caso el trabajador continue laborando después del vencimiento del
contrato sin que previamente se haya formalizado su prdérroga o renovacion, el
plazo de dicho contrato se entiende automdticamente ampliado por el mismo
plazo del contrato o prérroga que esté por vencer {(...)".

“Articulo 12.- Naturaleza juridica, definicion del Contrato Administrativo de Servicios y normas
aplicables.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte
pertinente, la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de ética de
la Funcion Publica y las demas normas de caracter general que regulan el Servicio Civil, los topes de
ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios,
deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al
servicio, funcidon o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato
y a las normas internas de la entidad empleadora.

No le son aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la
actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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Sin embargo, cabe mencionar que, corresponde que estas disposiciones sean
interpretadas con especial énfasis a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, pues
si bien la citada ley no ha derogado las disposiciones reglamentarias mencionadas
(cuya derogacidon o modificacién también deberia realizarse via reglamentaria), se
debe tener en cuenta que, a partir del 10 de marzo de 2021, el contrato
administrativo de servicios es indeterminado, de modo que las disposiciones
relativas a la temporalidad del contrato, el limite de su prérroga o renovacion, e
incluso la regulacién referida a su renovacidon automadtica, contenidas en el
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, no podrian ser aplicadas ante los
contratos que han adquirido vigencia indeterminada, salvo que se traten de
contratos celebrados para cubrir necesidades transitorias o de suplencia.

Por lo tanto, se concluye que antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el contrato
administrativo de servicios era un contrato de naturaleza temporal creado para
ser empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral,
vale decir, para la atencidn de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la citada norma, por el contrario, la duraciéon del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacién se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

Ahora bien, la vigencia de Ley N2 31131 también genera implicancias importantes
en la aplicacion de la causa de extincion del contrato, prevista en el literal h) del
articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, esto es, el vencimiento del contrato.
Asi, esta causa de extinciébn, a partir de la vigencia de Ila Ley
N2 31131, solo serd aplicable a los casos de aquellos contratos que mantengan
una vocacién de temporalidad, es decir, a los contratos administrativos de
servicios que sean celebrados para cubrir necesidades temporales o suplencia.

En esa linea, resulta pertinente indicar que la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR emitid el Informe
Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC del 27 de julio de 2021, el cual tiene
caracter de opinion vinculante, de conformidad con la Resoluciéon de Presidencia
Ejecutiva N2 000113-2021-SERVIR-PE, en el que se establecid, en su numeral 3.1,
que los contratos administrativos de servicios de los servidores que desarrollan
labores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o
suplencia) adquirieron la condicion de contratos a plazo indeterminado
automaticamente por el solo mandato imperativo del articulo 42 de la Ley N2
31131, en vigencia a partir del 10 de marzo de 2021, no siendo necesario suscribir
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una adenda para que adquieran dicho cardcter de indeterminado.

22. En ese sentido, las cartas de extincidon de contrato por vencimiento del plazo solo
surtiran efectos en los siguientes casos:

(i) La fecha de extincion del contrato sea anterior al 10 de marzo de 2021.
(ii)  Se trate de un contrato administrativo de servicios de necesidad transitoria
o suplencia.

23. Adicionalmente, esta Sala considera pertinente precisar algunos alcances en torno
a la Ley N2 31131, la misma que fue objeto de una demanda de
inconstitucionalidad recaida en el expediente N2 00013-2021-PI/TC, y sobre la cual
el Tribunal Constitucional ha emitido sentencia declarando fundada en parte la
referida demanda.

24. Sobre el particular, resulta pertinente invocar lo prescrito en el articulo 802 del
Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, en el cual se precisa lo siguiente:

“Articulo 80.- Efectos de la sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad
dejan sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances
generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el
diario oficial El Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su
publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por
violacion del articulo 74 de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de
manera expresa en la sentencia los efectos de su decision en el tiempo.
Asimismo, resuelve lo pertinente respecto de las situaciones juridicas
producidas mientras estuvo en vigencia”.

25. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, el Tribunal Constitucional es el 6rgano en
el cual recae el deber de emitir sentencias sobre las demandas de
inconstitucionalidad que se interpongan. No obstante, es preciso sefialar que, las
sentencias constitucionales tienen una definicidn singular distintas a las sentencias
gue emana la jurisdiccion ordinaria; en este sentido, se ha referido lo siguiente:

“Adelantando una definicion se podria sostener que sentencia
constitucional es toda aquella resolucion que pone punto final a un proceso
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constitucional, sea en sede judicial, sea en sede constitucional. Pero con
cardcter de firme”

26. Con relacion a los efectos de las sentencias constitucionales, en el ambito
doctrinal, esta Sala considera pertinente invocar lo sefalado por Palomino
Manchego, quien ha sefialado que:

“En consecuencia, se colige que en la esfera procesal la sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional no tiene efectos retroactivos; las leyes
impugnadas por inconstitucionales se plantean directamente ante el
Tribunal Constitucional, no existe via previa; la cuestion o litigio resuelto
por el Tribunal Constitucional mediante sentencia tiene efectos erga omnes,
no inter partes {(...)".

27. Por su parte, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de SERVIR emitid
el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR/GPGSC del 17 de agosto de 2022,
aprobado como opinién vinculante mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N2 000132-2022-SERVIR-PE del 25 de agosto de 2022, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 26 de agosto de 2022, en el que se seiiald lo siguiente:

“2.9 Es entonces que, ante la aclaracion solicitada por el Poder Ejecutivo
respecto a la determinacion del momento a partir del cual los contratos CAS
tienen cardcter indeterminado, el Tribunal Constitucional sefiald que los
extremos de la Ley N2 31131 que no han sido declarados inconstitucionales
se aplican inmediatamente a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de dicha
ley; en ese sentido, los contratos CAS de los servidores civiles que
desarrollan labores permanentes a la entrada en vigencia de la citada ley
(10 de marzo de 2021) tienen cardcter indeterminado.

(...)

2.11 Por consiguiente, el contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria,
suplencia o desemperfio de cargos de confianza. En tal sentido, corresponde
determinar cudles serian las labores de necesidad transitoria, de suplencia y
de confianza, respectivamente.

(...)

2.25 Habiéndose dejado sin efecto el sequndo pdrrafo del articulo 42 de la
Ley N2 31131 del ordenamiento juridico y en virtud de lo sefalado
expresamente por el articulo 52 del D. Leg. N° 1057, modificado por la
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Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N2 31131, se
concluye que, a partir del dia siguiente de la publicacion de la Sentencia del
TC, es decir, a partir del 20 de diciembre de 2021 resulta posible la
contratacion de personal bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 1057.

2.26 En ese sentido, desde el dia siguiente de la publicacion de la Sentencia
del TC resulta posible la contratacion de personal bajo el régimen laboral
del D. Leg. N° 1057 en la modalidad de plazo indeterminado o
determinado, siendo que, en esta ultima corresponderd a las entidades
determinar las labores de necesidad transitoria de conformidad con lo
sefialado en los numerales el 2.18 y 2.19 del presente informe, asi como, las
labores de suplencia o para el desempefio de cargos de confianza. {(...)".

28. En consecuencia, aquel personal contratado con anterioridad al 10 de marzo de
2021 tiene su contrato administrativo de servicios bajo plazo indeterminado,

siempre que no hubiera sido contratado por necesidades transitorias.

Andlisis del presente caso

29. En el presente caso, de los actuados obrantes en el expediente administrativo, se
advierte que el impugnante fue contratado, a través del Contrato Administrativo
de Servicios N2 0002-2021-GRELL-APNOP, para desempefiarse como Especialista
DRE/GRE-Pedagogia, a partir del 9 de marzo de 2021. Dicho contrato fue objeto de
sucesivas prérrogas hasta el 31 de enero de 2023.

30. De acuerdo a lo expuesto, resulta que a la fecha de la entrada en vigencia de la Ley
N2 31131 (10 de marzo de 2021) el impugnante contaba con vinculo laboral en el
régimen CAS, por lo que, en principio, le alcanzarian los efectos de dicha ley, es
decir, su contrato tendria caracter indeterminado, salvo que se trate de: (i) una
necesidad transitoria, (ii) corresponda a una suplencia o (iii) el cargo sea de
confianza.

31. Respecto a ello, el impugnante refiere que su contrato administrativo de servicios
adquirid caracter indeterminado por aplicacién de la Ley N2 31131, por la
naturaleza permanente de sus labores inherentes a la Entidad y que estan
sefialadas en los instrumentos de gestion de la Entidad, y que en su contrato no se
sefiala que su contratacion haya sido para realizar labores de naturaleza temporal.

32. Ahora, de la revision de la Carta N2 000007-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD del 31 de
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enero de 2023, se aprecia que la Entidad concluyd el vinculo laboral con el
impugnante bajo el argumento que su contratacidn administrativa de servicios
tendria caracter transitorio por haberse celebrado en el marco de un programa
presupuestal para las intervenciones y acciones pedagdgicas.

33. Al respecto, de la revision de las Bases del Proceso CAS N2 0002-2021-GRELL-SEDE,
se advierte que se tuvo como base legal a la Resolucion Ministerial N2 043-2021-
MINEDU, mediante la cual se aprobdé la Norma Técnica denominada “Disposiciones
para la implementacion de las intervenciones y acciones pedagdgicas del
Ministerio de Educacidon en los Gobiernos Regionales y Lima Metropolitana en el
Afo Fiscal 2021”.

34. Asi también, se aprecia que la citada norma tenia como uno de sus objetivos
“Proveer las metas fisicas de contratacion de personal bajo el Régimen Laboral
Especial de Contratacion Administrativo de Servicios (CAS), aprobado con Decreto
Legislativo N° 1057; asi como sus respectivos perfiles y caracteristicas de los
puestos que serdn contratados bajo el referido régimen para la implementacion de
las intervenciones y acciones pedagdgicas a cargo de las Unidades Ejecutoras de
Educacion de los Pliegos Ministerio de Educacion y Gobiernos Regionales para el
afio fiscal 2021”. (Subrayado agregado). También, se establece que las acciones y
actividades de las intervenciones han sido elaboradas en el marco de lo
establecido en los Programas Presupuestales N2 0090, 0150, 0106, 0107, 0147,
1002, asi como la categoria presupuestal 9002 — Asignaciones presupuestarias que
no resultan en productos.

35. En tal sentido, se advierte que el cargo de Especialista DRE/GRE-Pedagogia, fue
contratado en la Categoria/Programa Presupuestal 9002 correspondiente a las
intervenciones y acciones pedagdgicas: Supervision de la prestacion del servicio de
educacion basica regular de gestién privada, el cual fue aprobada y/o renovada
mediante Resolucion Ministerial N2 083-2022-MINEDU.

36. Ahora bien, en relacién a la naturaleza de las contrataciones provenientes de
programas presupuestales, a través del Informe Técnico N2 000326-2023-SERVIR-
GPGSC!%, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil ha sefialado lo siguiente:

“..)

12Recuperado de: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2023/IT 0326-2023-
SERVIR-GPGSC.pdf
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2.6 De lo senalado, se advierte que los programas presupuestales se
vinculan a un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto (que se crean
o suprimen por Ley), constituyen una unidad de programacion de acciones
que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr
resultados u objetivos estratégicos institucionales, asi como se enmarcan
en una estrategia de gestion publica que permite vincular el uso de los
recursos publicos a productos con resultados medibles a favor de la
poblacion dentro de un proceso de sequimiento y evaluaciones para definir
su continuidad.

(...)

2.8 Como se observa de lo citado, los programas presupuestales se
encuentran sometidos a un proceso de sequimiento y evaluacion que puede
determinar, entre otro, su anulacion y, en consecuencia, la extincion de la
causa objetiva que sustenta la posibilidad de contratacion del personal bajo
el régimen del D. Leg. N° 1057.

2.9 En estas condiciones, la provision de personal bajo el régimen del D.
Leg. N° 1057 para un Programa Presupuestal se sujeta a: i) la existencia del
crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto, ii) el cumplimiento de
determinados resultados u objetivos estratégicos institucionales, iii)
vinculacion de los recursos presupuestarios a productos con resultados a
favor de la ciudadania, y iv) sequimiento y evaluacion del cumplimiento de
los resultados u objetivos para determinar la continuidad del programa
presupuestal.

2.10 Por todo lo expuesto, la contratacion de personal bajo el régimen del
D. Leg. N° 1057 en el marco de un Programa Presupuestal resulta ser de
cardcter excepcional y temporal;, motivo por el cual, las labores que
desemperfian son de necesidad transitoria.

(...)

2.12 En ese sentido, teniendo en cuenta la naturaleza temporal de los
programas presupuestales que se vinculan a un crédito presupuestario en la
Ley de Presupuesto (que se crean o suprimen por Ley), la contratacion de
personal bajo el régimen del D. Leg. N° 1057 en el marco de un Programa
Presupuestal para labores de necesidad transitoria se encuentra subsumida
en el supuesto del literal “f” del numeral 2.18 del Informe Técnico N°
001479-2022-SERVIR-GPGSC*3 (...)”. (El resaltado es agregado).

13 Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacién temporal para un fin especifico.
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37. A partir de lo expuesto, se advierte que la contratacién administrativa de servicios
del impugnante si bien se produjo desde el 9 de marzo de 2021 hasta el 31 de
enero de 2023, la misma se produjo en el marco de un programa presupuestal,
cuyo financiamiento para las intervenciones y acciones pedagdgicas, estaba sujeto
a la aprobacion anual por las leyes de presupuesto, por lo que tenia caracter
transitorio.

38. Conforme a lo expuesto, si bien es cierto que al 10 de marzo de 2021, fecha en
gue entrd en vigencia la Ley N2 31131, el impugnante mantuvo contrataciéon
administrativa de servicios con la Entidad; también es cierto que dicha
contratacién se efectud en el marco de un programa presupuestal que podia ser
autorizado cada afio, por lo que no tenia vocacién de permanencia; sino mas bien
de transitoriedad y, en esa medida, no le alcanzan los efectos de dicha ley.

39. En consecuencia, no cabe amparar la pretensién del impugnante respecto a
otorgar caracter indeterminado a su contratacidon administrativa de servicios; por
tanto, corresponde declarar infundado'# su recurso de apelacién.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por el sefior
EDGARDO OMERO GARCIA FERNANDEZ contra el acto administrativo contenido en la
Carta N2 000007-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD del 31 de enero de 2023, emitido por la
Gerencia de Administracién de la GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION LA LIBERTAD.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior EDGARDO OMERO GARCIA
FERNANDEZ y a la GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION LA LIBERTAD, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION LA
LIBERTAD

14Cabe precisar que lo resuelto en el presente caso guarda concordancia con lo resuelto en las
Resoluciones N2 004219-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala y 000079-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala,
casos objetivamente similares al presente.
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S,
Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

PERU [ Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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