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RESOLUCION N2 000381-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7656-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : KENNETH MERINO ARAUJO

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE MODALIDAD DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
KENNETH MERINO ARAUJO contra la Resolucidn Directoral N© 413-2023/MDLM-GAF,
del 26 de mayo de 2023, emitida por la Gerencia de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad de La Molina; al no emitirse conforme a Ley.

Lima, 26 de enero de 2024
ANTECEDENTES

1. EI30de noviembre de 2022, la Sub Gerencia de Gestion de Talento Humano de la
MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA, en adelante la Entidad, y el sefior KENNETH
MERINO ARAUJO, en adelante el impugnante, suscribieron la Adenda al Contrato
Administrativo de Servicios N2 009-2020 al Contrato Administrativo de Servicios
primigenio, del 1 de octubre de 2020, estableciendo, en la cldusula cuarta, lo
siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO

Por el presente documento se deja constancia que, con eficacia anticipada al
10 de marzo de 2021, el contrato primigenio suscrito entre LA MUNICIPALIDAD
y EL TRABAJADOR es a plazo indeterminado, a mérito de lo establecido en la
Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion
en los regimenes laborales del sector publico.”

2. Por medio de la Resolucion Gerencial N2 413-2023/MDLM-GAF, del 26 de mayo
de 20231, la Gerencia de Administracién y Finanzas de la Entidad resolvio dejar sin
efecto la adenda a plazo indeterminado, “por haber sido emitida sin aplicar los
criterios establecidos en el Informe Técnico Vinculante N2 1479-2022-SERVIR-
GPGSC”.

! Notificada al impugnante el 27 de mayo de 2023.

Esta 2= una copis auténtica imprimible de un documente electranico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn weab: ﬁ:tp-s:-'.-'abp.5er¢ir.got:.pe-".'eriﬁcacio".-' ingresanda el cddige de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157 ‘,-”}, Eﬂﬁ f
www.sarvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd Pagina 1 de 12 :\§.1|,:,;€ BICENTEMARID r.:.I(';,H_E
T: §1-1-2063370 =3 = PERL u\lu*‘; .
_— T, P
-l:,;l"/.,“fn\ o 2“24 p
RS e

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidenci_a _. Autoridad Nacionz Tfik?lunal del Servicio
del Consejo de Ministros || del Servicio Civi Civi

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la decision de la Entidad, el 1 de junio de 2023, el
impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Gerencial N2 413-
2023/MDLM-GAF, solicitando su nulidad, principalmente, porque le corresponde
el reconocimiento de un contrato administrativo de servicios de caracter
indeterminado por aplicacién de la Ley N2 31131.

4. Con Oficio N2 222-2023-MDLM-SGTH., la Entidad remitio al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidon interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante Oficios N°- 021118-2023-SERVIR/TSC y 021119-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicd la admisidon a tramite del recurso de
apelacidon interpuesto por el impugnante por cumplir los requisitos de
admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién

de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para

3

v b

()

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resoluciéon
del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM

“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
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aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20162.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo9, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

con excepcién del recurso de apelacién contra la sanciéon de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

7 El 1 de julio de 2016.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucidn;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

Esta 2= una copis auténtica imprimible de un documente electranico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,

070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn weab: ﬁ:tp-s:-'.-'abp.5er¢ir.got:.pe-".'eriﬁcacio".-' ingresanda el cddige de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documanto.

Jiren Mariscal Miller 1153 - 1157

_ .. “alf
www.sarvirgoeb.ps | Jesis Maria, 15072 - Peru Pagina 5 de 12 t‘@ﬂu,{.‘% BICENTEMARID
T §1-1-2063370 =" =2 PERL
e
.-:,;7.,“.,'.*-% 2024
ddlN

Eﬂﬁ [
PugCHE -
Peri

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

‘g@wm%

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

PERU | Presidencia AL Jad Nacionz Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros || del Servicio Civi Civil

expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12. De la revisidn de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante se encontraba contratada bajo el régimen establecido en el Decreto
Legislativo N2 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 075-
2008-PCM; por lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso, la
referida ley y su reglamento, sus modificatorias, asi como cualquier otro
documento de gestion por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes
y derechos para su personal.

Sobre el acto administrativo

13. El numeral 1.1 del articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N2 27444, establece que “1.1 Son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

14. A primera vista, el acto administrativo es manifestacion unilateral de la entidad
publica, que produce efectos juridicos especificamente sobre cualquiera de tres
aspectos: intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

15. En la Resolucién de Sala Plena N2 002-2019-SERVIR/TSC, y a partir de lo descrito
en el articulo 2172 del TUO de la Ley N2 27444, |a Sala Plena de este Tribunal ha
diferenciado entre dos tipos de actos administrados: Por un lado, los actos
administrativos definitivos, que contienen la declaracidn de voluntad que inciden
directa o indirectamente sobre el fondo del asunto sujeto al procedimiento,
consecuentemente, producen efectos juridicos hacia el administrado; y por otro,
los actos administrativos de tramite, los que no tienen el mismo nivel de incidencia
sobre los derechos de los administrados, sino que permiten a la administracién
conducir y preparar el procedimiento para la emisién de un acto definitivo.
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16. Noétese que el acto administrativo, sea un acto de tramite o un acto definitivo, se
caracteriza por expresar la voluntad unilateral de la administracién publica,
sujecion a las normas de derecho publico.

17. La particularidad del acto administrativo definitivo es que esta declaracién
unilateral de las entidades, produce efectos juridicos sobre los derechos, intereses
u obligaciones de los administrados; y es con base a ello que el articulo 2172 del
TUO de la Ley N2 27444, habilita a los administrados a interponer los recursos
impugnativos que correspondan.

Sobre la naturaleza juridica del Contrato Administrativo de Servicios v sus Adendas

18. El articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057 — Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacién administrativa de servicios, en adelante el
Decreto Legislativo N2 1057, define al contrato administrativo de servicios como
“(...) una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado. (...)”. Su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, aclara que este
“(...) vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de
manera subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes
unicamente los beneficios y las obligaciones inherentes al régimen especial”.

19. En la sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC, del 31 de agosto
de 2010, el Tribunal Constitucional concluyé que el contrato administrativo de
servicios tiene las caracteristicas de un contrato de trabajo, y no de un contrato
administrativo, por lo que su naturaleza juridica es de caracter laboral, para asi
arribar como segunda conclusidn, que el decreto legislativo en mencidn, al tener
sus propias reglas de contratacidn se considera un sistema de contratacién laboral
independiente, entendiéndose asi como un régimen especial de contratacién
laboral para el sector publico.

20. Lo antes dicho demuestra que el Tribunal Constitucional, para el marco de la
contratacién bajo el Decreto Legislativo N2 1057, ha recogido la teoria
contractualista del empleo publico. En virtud a esta, la relaciéon en el empleo
publico es de naturaleza laboral puesto que nace de un contrato bilateral, donde
el Estado ocupa la posicion de empleador, y el servidor publico la posicién de
trabajador; desplazando asi la aplicacion de la teoria estatutaria del empleo
publico, la cual entiende que la naturaleza juridica del empleo publico es de

E=ts es una copis suténtica imprimible de un decumeante electronico archivadeo per al Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,

070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn weab: ﬁ:tp-s:-'.-'abp.5er¢ir.got:.pe-".'eriﬁcacio".-' ingresanda el cddige de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157 ‘,-”}, Eﬂﬁ f
www.sarvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd Pagina 7 de 12 :\§.1|,:,;€ BICENTEMARID r.:.I(';,H_E
T 51-1-2063370 == == PERL u\lu*‘;

.
ol

Ziws 2024 i
TN Peri

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia | Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ¢ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las

21.

22.

23.

24.

25.

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

caracter unilateral, que surge de la voluntad exclusiva de la administracidn publica,
siendo asi de naturaleza administrativa.

Sin embargo, en la linea de lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC resultaria inadmisible
sostener que con el reconocimiento de la libertad de contratar y libertad de
trabajo, derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constituciéon Politica, el
contrato administrativo de servicios no sea de naturaleza laboral, debido a que, el
servidor publico en ejercicio de dichas libertades fundamentales puede decidir si
desea o no celebrar una relacién juridica laboral con una determinada entidad
publica.

Es asi que, no puede admitirse la unilateralidad de la voluntad de la administracion
publica para la celebracion de un contrato administrativo de servicios, en vista
que, aceptar ello seria entender al servidor publico, no como un sujeto de derecho,
sino como un objeto del derecho, imponiéndose el Estado sobre este y obligdndole
a trabajar.

Esto independientemente de la relacion asimétrica que per se genera un contrato
de trabajo entre empleador y trabajador, en tanto, el primero se encuentra en una
posicion privilegiada frente al segundo, lo cual no significa que no deja de exigirse
que sea un contrato bilateral, exigiéndose asi para su celebracion el acuerdo de
ambas partes, no agotandose su celebracion en la sola manifestacion de
voluntad de la administracion publica, puesto que ello significaria retroceder en
la proteccion de los derechos laborales, que es contrario con el principio de
progresividad y no regresividad.

Por consiguiente, el contrato administrativo de servicios al tener la naturaleza
juridica de un contrato de trabajo, para su celebracidn se exige el acuerdo
bilateral, tanto de la entidad publica en posicion de empleador y el servidor
publico en su posicién de trabajador, por lo que su naturaleza juridica no permite
que se subsuma en la definicidn legal del acto administrativo, en base a la cual
su emision se encuentra exclusivamente reservada a la administracién publica.

Ahora bien, en cuanto a las adendas o renovaciones de los contratos
administrativos de servicios, estos documentos constituyen, por su propio mérito,
una manifestacion de voluntad de las dos partes que previamente han celebrado
el contrato, con el objeto de modificar algunos términos contenidos en este.
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26. Por tanto, al ser un contrato de trabajo un acuerdo bilateral entre el empleadory
el trabajador, no podria ser objeto de una modificacién unilateral por parte de la
Entidad a través de un acto administrativo, como ocurrié en el presente caso con
la Resolucién Gerencial N2 413-2023/MDLM-GAF, del 26 de mayo de 2023.

27. Entonces, si la Entidad consideraba que la Adenda a plazo indeterminado del
Contrato Administrativo de Servicios primigenio suscrito con el impugnante,
contenia un error, no debid sujetarse a las reglas contenidas en el TUO de la Ley
N2 27444, porque las mismas no resultan aplicables a los contratos sino a los actos
administrativos.

28. De manera que, al aplicar estas reglas para pretender dejar sin efecto la adenda
contractual, la Entidad ha materializado una frontal afectacién al principio de
legalidad, debido a que dichas reglas no son de aplicacién a los contratos de
trabajo y sus adendas.

29. Por lo tanto, a través de la resoluciéon impugnada, la Entidad ha pretendido dejar
sin efecto los términos del documento denominado Adenda al Contrato
Administrativo de Servicios N2 009-2020, para lo que no se encontraba legalmente
habilitada, precisamente porque no resulta posible que, a través de un acto
administrativo, que comprende la declaracion de voluntad Unica y exclusiva de la
Entidad, se modifique un documento que contiene una declaracién de voluntad
bilateral.

30. Por otro lado, el impugnante ingresé a la Entidad mediante un concurso publico,
conforme se desprende de la cldusula tercera de su Contrato Administrativo de
Servicios N° 009-2020 en la cual se sefala que se desempeiiara en el puesto de
Asistente Legal en la Subgerencia del Talento Humano, cumpliendo las funciones
detalladas en la Convocatoria N° 003-2020-MDLM.

31. De este modo, al ingresar el impugnante a la Entidad a través de un concurso
publico de méritos, sin acreditarse que fuera para cubrir una necesidad transitoria,
suplencia y, menos aun, para el desempefio de un cargo de confianza, se advierte
gue dicho contrato estaba sujeto a plazo indeterminado, de conformidad con el
articulo 42 de la Ley N2 31131.
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Lo anterior permite concluir a este Colegiado que el impugnante fue contratado
para realizar labores permanentes, de manera que, en aplicacién de la Ley N2
31131, corresponde reconocer la naturaleza indeterminada del vinculo. Asi las
cosas, para el cese del impugnante correspondia invocarse alguna de las causales
establecidas en el articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, que sean
compatibles con dicha naturaleza.

En ese sentido, esta Sala considera que cualquier decisién adoptada por la Entidad
para dar por concluido el vinculo laboral del impugnante, ha vulnerado el principio
de legalidad, pues ha desconocido la naturaleza indeterminada del contrato
administrativo de servicios del impugnante, mérito por el que corresponde
declarar fundado el recurso de apelacion.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion del
impugnante, revocando la Resolucidn Directoral N2 413-2023/MDLM-GAF, del 26
de mayo de 2023.

Sobre la ejecucidon de las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

35.

36.

Esta Sala resalta que todas las entidades publicas se encuentran obligadas a
ejecutar las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios
términos, no pudiendo variar sus efectos ni efectuar interpretaciones que limiten
sus alcances, ni mucho menos omitir realizar las actuaciones necesarias a favor del
servidor civil afectado con el acto impugnado. Asimismo, no debe perderse de
vista que las resoluciones emitidas por este drgano colegiado tienen como
principal atributo la ejecutividad, que implica que aquellas son eficaces,
vinculantes y exigibles por el solo mérito de contener la decisién de una autoridad
publica; asi, este atributo resulta suficiente para garantizar el cumplimiento de las
decisiones administrativas.

Por su parte, el articulo 162 del TUO de la Ley N2 27444, establece que el acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacidon legalmente realizada, por el
cual produce sus efectos y que, si dicho acto otorga beneficio al administrado, se
entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo disposicion diferente del
mismo acto. En ese sentido, se colige que las resoluciones del Tribunal que
resulten favorables para el servidor civil surten efectos desde su emision.
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37. Ahora bien, las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal, observado el plazo sefialado en el articulo
2042 del TUO de la Ley N2 27444, cuando el acto quede firme.

38. De lo expuesto, y con la finalidad de garantizar la ejecucién de las resoluciones
emitidas por el Tribunal, se dispone ordenar a la Entidad que informe, en el plazo
maximo establecido por Ley, las acciones adoptadas para ejecutar lo resuelto en
el presente caso, considerando que con el presente pronunciamiento se agota la
via administrativa y empieza a computarse el plazo indicado en el articulo 2042 del
TUO de la Ley N2 27444,

39. Cabe sefialar que, la omisidn de acciones incurridas por las entidades publicas para
la ejecucion de las resoluciones del Tribunal generaria responsabilidad
administrativa, autorizandose a la Secretaria Técnica del Tribunal a denunciar este
hecho ante los drganos de control de la Entidad y ante la Gerencia de Desarrollo
del Sistema de Recursos Humanos de SERVIR para que realice las actuaciones de
supervisién de su competencia, en caso no se reciba la informacién solicitada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
KENNETH MERINO ARAUJO contra la Resolucién Directoral N2 413-2023/MDLM-GAF,
del 26 de mayo de 2023, emitida por la Gerencia de Administracién y Finanzas de la
MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA; por lo que se REVOCA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior KENNETH MERINO ARAUJO y a la
MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye uUltima instancia administrativa.

QUINTO.- Informar en el plazo maximo de treinta (30) dias las actuaciones realizadas
en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil a favor del sefior
KENNETH MERINO ARAUIJO.
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

PERU Presidencia

del Consejo de Ministros

SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil Vocal
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