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GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

ACUERDO REGIONAL
N° 030 -2016-GRLL/CR

Truijillo, 10 de agosto del 2016.

AE’ROBAR EL INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES EN ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD PARA EL ANO

2016. '

El Consejo Regional del Gobierno Regional de La Libertad, en su Sesién Extraordinaria de
fecha 10 de agosto del 2016; VISTO Y DEBATIDO el Dictamen emitido por la Comisién
Ordinaria de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial dél Consejo
Regional de La Libertad, recaido en el Proyecto de Acuerdo Regional relativo a Aprobar el
Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del Gobierno Regional
de La Libertad para el Afio 2016, y; ' ‘

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del
Perd, modificado por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma Constitucional”, concordante con el
articulo 2° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decisién del Consejo Regional sobre
asuntos internos, de interés publico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de
practicar determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional, conforme a lo
establecido en el articulo 39° de la citada Ley Organica;

Que, el Decreto Legislativo N® 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la
Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, en
adelante Decreto Legislativo N2 1224, tiene por objeto establecer los procesos y
modalidades de promocién de la inversion privada para el desarrollo de infraestructura
publica, servicios ptblicos, servicios vinculados a estos, proyectos de investigacioén aplicada
y/o innovacién tecnoldgica y la ejecucién de proyectos en activos;

Que, los numerales 14.1 y 14.2 del articulo 14° del Reglamento del Decreto Legislativo Ne
1224, aprobado por Decreto Supremo N 410-2015-EF, en adelante el Reglamento,
disponen que el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Plblico Privadas es el
instrumento de gestion elaborado, entre otros, por cada Gobierno Regional, que tiene como
finalidad identificar los potenciales proyectos de Asociaciones Publico Privadas a fin de ser
incorporados al proceso de promocién de la inversién privada; siendo la propuesta, del
referido informe, realizada por el 6rgano encargado de planeamiento del Gobierno Regional
y responsabilidad del Comité de Inversiones la elaboracién oportuna del mismo;

Que, por Resolucién Ejecutiva Regional N° 060-2016-GRLL/GOB se designa a los
miembros del Comité de Inversiones del Gobierno Regional de La Libertad — Cl, el cual se
encargara de tramitar y evaluar los proyectos que sean presentados ante el Gobierno
Regional de La Libertad mediante el mecanismo de Asociaciones Publico Privada y
Proyectos en Activos, en el marco de las funciones que se le confieren en el Decreto
Legislativo del Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos y su Reglamento:

Que, mediante Resolucién Directoral N° 002-2016-EF/68.01, se aprueban los “Lineamientos
para la Elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas
para el afio 2016", que constituyen una herramienta metodolégica de apoyo para las
entidades publicas que requieran elaborar el Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas para el afio 2016:
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Que, de acuerdo a lo sefialado en los documentos del visto, la Gerencia Regional de
Planeamiento Estratégico — CERPLAN y la Gerencia Regional de Presupuesto han
elaborado la propuesta de Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico
Privadas del Gobierno Regional La Libertad para el afio 2016, y el Comité de Inversiones ha
opinado que dicho Informe cumple con los contenidos establecidos en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF, y en los
“Lineamientos para la Elaboracién del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Plblico Privadas para el afio 2016, aprobados por Resolucion Directoral N° 002-2016-

EF/68.01;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 14.3 del articulo 14° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF, sefiala que el
Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas y sus modificaciones,
es aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional;

Que, estando a lo expuesto, es necesario aprobar el Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas del Gobierno Regional de La Libertad para el afio 201s;

Que, el Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 005-2010-GRLL/CR, en su articulo 53° prescribe: “Los dictdmenes son los documentos
que contienen una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las
comisiones sobre las proposiciones de Ordenanzas Regionales y Acuerdos Regionales que
son sometidas a su conocimiento”;

El Consejo Regional del Gobierno Regional de La Libertad, en uso de sus atribuciones
conferidas por los articulos 191° y 192° de la Constitucién Politica del Pery; Ley Orgénica
de Gobierno Regionales - Ley N° 27867 y sus modificatorias; y los articulos 23° y 64° del
Reglamento Interno del Consejo Regional La Libertad, aprobado con Ordenanza Regional
N° 005-2010-GRLL/CR; dem&s normas complementariag con dispensa de lectura y
aprobacion de acta, el Pleno del Consejo Regional ACORDO POR UNANIMIDAD:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas del Gobierno Regional de La Libertad para el afio 2016, el mismo que
como Anexo forma parte integrante del presente Acuerdo Regional.

ARTICULO SEGUNDO: OFICIAR el presente Acuerdo Regional al Ministerio de Economia
y Finanzas — MEF y a la Agencia de Promocién de la Inversién Privada — PROINVERSION.

ARTICULO TERCERO: FACULTAR a la Secretaria del Consejo Regional de La Libertad a
PUBLICAR el presente Acuerdo Regional en el Diario Oficial “El Peruano”. Asimismo,
DIFUNDIR a través del Portal Electrénico del Gobierno Regional de La Libertad.

POR TANTO:
Registrese, Notifiquese y Camplase.

HBNAL LA LIBERTAD

7Rz VELASQUEZ

SRECINENTE

Reg. Doc.: 03259575
Reg. Exp.: 02776497
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Introducciodn

El Gobierno Regional de La Libertad ha elaborado el presente Informe Multianual
de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas para el afio 2016, en el marco de
lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo Marco de
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones PUblico Privadas y
Proyectos en Activos, y del Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°

410 - 2015 - EF.
La finalidad de este Informe es identificar y priorizar aquellos proyectos de

inversion, dentro de la cartera de inversiones del Gobierno Regional La Libertad,
que tienen potencialidad para ser desarrollados mediante Asociaciones Publico

Privadas.

Este Informe Multianual comprende las secciones de Planeamiento y
Programacion.

La seccion de Planeamiento consta de tres partes. En la primera se realiza un
diagnéstico de la situacion actual de la infraestructura y de los servicios publicos, a
través de Indicadores Clave de Desempefio. En la segunda se articulan los
objetivos regionales con los indicadores clave de desempefio, estableciendo
metas por cada uno de ellos. En la tercera se identifican y seleccionan los
potenciales proyectos a realizarse mediante APP.

En la seccién de Programacion, corresponde a la identificacion de compromisos
firmes derivados de los contratos de Asociaciones Publico Privadas suscritos, asi
como la proyeccion de los flujos por compromisos firmes derivados de proyectos

de APP en proceso de promocion.
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Seccion de Planeamiento
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1. Diagndstico de la infraestructura y del servicio publico

El rol que cumple la infraestructura y los servicios publicos de un determinado territorio es
fundamental para su desarrollo econémico y social, debido a que incide de manera directa
o indirecta en la productividad de los factores, y contribuye al ahorro progresivo de costos
para los productores y consumidores de un pais o regién. Asimismo, se ha identificado
una relacién directa entre el incremento en el bienestar y el nimero de servicios que
accede un hogar (IPE, 2005).

Por este motivo, en esta seccion se identifica la situacién actual de la infraestructura
publica en la region La Libertad; especificamente, se analiza, a través de la descripcion de
indicadores clave de desempefio, la situacion de la infraestructura educativa, de salud, de

saneamiento, de riego y de transportes.

1.1. Infraestructura educativa
Infraestructura de servicios

Para evaluar la infraestructura de servicios en los locales escolares de la region, se han
considerado los siguientes indicadores clave de desempeno: el acceso a los tres servicios
basicos (agua, desagle y electricidad), el acceso a internet tanto en primaria como en
secundaria, y si cuentan con carpetas suficientes para sus estudiantes.

Al 2015, el acceso a servicios basicos es deficiente en la region, donde solo el 52,1% de
locales escolares contaban con agua, el 42.4% de locales escolares de primaria y el 64%
de locales escolares de educacion secundaria no cuentan con conexién a internet de
locales escolares, y en el 72.9% de locales escolares se cuenta con el nimero de
carpetas suficientes para sus alumnos.

Tabla 1. La Libertad: Porcentaje de locales escolares publicos que cuentan con los tres servicios bésicos,
internet y carpetas suficientes por provincia, 2015

Departamento Agua, Desague erne arpeta

Dro a e dad P aria e aaria ente
Perd 42.9 329 59.7 81.4
La Libertad 52.1 424 64.0 729
Trujillo . 824 75.6 83.2 81.2
Ascope 75.0 60.6 774 81.0
Bolivar 246 101 3438 73.8
Chepén 67.0 77.8 85.2 69.1
Julcan 31.0 17.7 38.2. 62.7
Otuzco 60.5 234 56.4 75.7
Pacasmayo 73.9 75.0 83.3 74.8
Pataz 41.9 26.9 494 69.5
Sanchez Carrién 451 254 374 71.0
Santiago de Chut 40.1 16.7 354 77.2
Gran Chimu 20.8 72 30.3 63.2
Vird 41.0 64.9 82.5 60.3

Fuente: ESCALE — MINEDU. Elaboracion: CERPLAN — GRLL.
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Calidad de la infraestructura

Para analizar la calidad de la infraestructura educativa en la region se consideré al estado
de conservacion de los locales escolares (que comprende al porcentaje de locales
escolares que necesitan reparaciéon total, parcial o mantenimiento) como principal
indicador clave de desempeiio.

Se destaca que la necesidad de mantenimiento de locales escolares se ha incrementado
(24.3% en 2005 a 54.6% en 2014), mientras que porcentaje de locales escolares que
necesitan reparacion (parcial o total), se han reducido, como se observa en el gréfico
adjunto.

Gréfico 1. La Libertad: Estado de conservacion de los locales escolares, 2005 - 2015
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Fuente; MINEDU. Elaboracién: CERPLAN — GRLL.

A nivel provincial, la mayor necesidad es la de mantenimiento de los locales escolares,
especialmente en Gran Chimu (77.6%), y Bolivar (63.2%); asimismo, la provincia de Vir(
es la que cuenta con el mayor porcentaje de locales escolares que necesitan reparacion
parcial (24.3%) y la provincia de Trujillo es la que cuenta con el mayor porcentaje de

locales escolares que necesitan reparacion total (16.9%).
Tabla 2. La Libertad: Estado de conservacién de locales escolares por provincia 2015.

Lo ek Reparacion
Departamento yprovincia  Mantenimiento A
Parcial Total
Peri 56.6 11.2 16.2
La Libertad 54.6 14.1 11.2
Trujillo 429 204 16.9
Ascope 534 - 164 11.2
Bolivar 63.2 6.8 10.3
Chepén 615 219 6.3
Julean 56.7 17.7 57
Otuzco 55.8 95 13.2
Pacasmayo 60.3 16.4 7.8
Pataz 58.6 105 14.0
Sanchez Carrion 48.6 16.2 8.7
Santiago de Chuce 52.0 10.6 11.1
Gran Chimu 776 6.4 4.8
Vird 419 243 10.8

Fuente: MINEDI] Elaharacién' GERPI AN — GRI | Pagina 6 de 27



La desagregacion distrital, mostrada en el grafico adjunto, sefiala que los locales
escolares ubicados en la sierra son los que necesitan mantenimiento, mientras que en la
costa es mas urgente la reparacion tanto parcial como total.

Gréfico 2. La Libertad: Estado de la conservacién de los locales escolares, por distritos, 2015.
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Fuente: MINEDU. Elaboracion: CERPLAN — GRLL

1.2. Infraestructura de salud

Los indicadores clave usados para analizar la situacion actual de estos establecimientos
son el nimero de camas hospitalarias, el nimero de establecimientos de salud por cada
mil habitantes, la lejania a los centros de salud.

Como se observa en el grafico comparativo adjunto, en el 2013, La Libertad contaba con
1.4 camas hospitalarias por cada mil habitantes, cifra cercana al promedio nacional (1.5) y
al promedio latinoamericano (2.0)"; sin embargo, al comparar con el nimero de camas
hospitalarias de los paises OCDE (3.8 por cada mil)?, se observa una marcada diferencia.

' AL2011.
? idem.
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Gréfico 3. La Liberfad: Comparativo del nimero de camas hospitalarias por mil habitantes, 2013.
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Fuente: INEIl y Banco Mundial. Elaboracién: CERPLAN — GRLL.

Asimismo, de los 666 establecimientos de salud que se encuentran en La Libertad®, la
mayor parte se localiza en la provincia de Trujillo (255), incluyendo toda la oferta de alta
complejidad (establecimientos de nivel de atencion tres); sin embargo, el nimero de
establecimientos por cada mil habitantes de esta provincia es de 0.27, menor a lo
registrado en la mayoria de provincias de la sierra, como Julcan (0.68), Otuzco (0.52),
Pataz (0.52), Gran Chimu (0.51), o Bolivar (0.48) — ver grafico adjunto.

Grafico 4. La Libertad: Distribucion y concentracién de establecimientos de salud a nivel provincial, 2016.
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Nota: Informacién a abril del 20186.
Fuente: SUSALUD. Elaboracion: CERPLAN — GRLL.

® Informacion se SUSALUD a abril del 2016. De estos, solo 529 que estan categorizados.
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Esta situacion se refleja en los mapas del grafico 5, donde se muestra que el nimero de
establecimientos de salud por cada mil habitantes en los distritos de la costa es inferior a
los de la sierra; ademas, se observa que el distrito de Trujillo concentra el mayor nimero

de establecimientos de salud (176).

Respecto a la lejania de los establecimientos de salud, la poblacién de la sierra es la que
tiene mas dificultad para acceder a los servicios de salud, pues, como se ve en el mapa,
en todos los distritos de la sierra méas del 30% de la poblacién se encuentra a mas de 3
kilometros del establecimiento de salud mas cercano, situacion que es grave en los
distritos de Lucma, en la provincia de Gran Chim(; o Huayo, en la provincia de Pataz,
donde el 78.2% y el 72.8% de sus pobladores, respectivamente; tienen que recorrer 3 o
mas kildmetros para atenderse en algin establecimiento de salud.

Se destaca los distritos de Urpay en Pataz, Paranday en Otuzco y Mollebamba en
Sanchez Carrién, se encuentra en situacion mas favorable respecto a los demas distritos
de las sierra, ya que menos del 11% de su poblacion tiene que desplazarse al menos tres
kilbmetros para acceder al servicio de salud. '

Gréfico 5. La Libertad: Concentracion de los establecimientos de salud ¥ lejania de la poblacién a un centro de
salud, por distritos, 2016.

Lejania a estab. de salud (+3km)
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Nota: La Concentracion de Establecimientos de Salud es el cociente del nimero de establecimientos de
salud (puestos e salud, centros de salud, hospitales e institutos especializados) en un distrito entre la

poblacion, multiplicado por mil.
Fuente: SUSALUD, SISFOH, INEI. Elaboracion: CERPLAN — GRLL
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1.3. Infraestructura de saneamiento

El servicio de saneamiento en el Perld comprende al servicio de agua potable,
alcantarillado y la disposicién sanitaria de excretas, el cual es administrado por las
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS), en el &mbito urbano; y por las
municipalidades y las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS) en el

ambito rural (Apoyo, 2012).

Cobertura

Como se observa en el grafico adjunto, en el 2001, el 54.4% de los hogares de la regién
tenian acceso a alcantarillado mediante conexién de red publica, segun el INEI. Para el
- 2014, este porcentaje aumentd a 71.9%, creciendo, en esos afos, mas que el promedio

nacional (17.5% vs. 14.5%).

Mostrando un comportamiento similar, el acceso a agua potable mediante red publica de
los hogares pasd de 77.3% en 2001 a 87.8% en 2014, creciendo 14.1% durante el

periodo de analisis. :

Gréfico 6. La Libertad: Porcentaje de hogares con acceso a agua potable y a desagiie mediante red piblica,
2014 - 2015

100 Fuente: INEI.
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El limitado acceso a servicios de saneamiento es agudo principalmente en las provincias
de la sierra, y en una provincia de la costa (Vird), siendo Pataz la mas afectada. Estas
superan los promedios regionales de acceso a agua potable (28%) y de alcantarillado
(44%) mediante conexidn de red publica, como se ve en el grafico adjunto.

* Ley General de Servicios de Saneamiento — MVCS. Ley n° 26338,
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Grafico 7. La Libertad: Acceso a agua potable y alcantarillado mediante conexién de red publica, por
provincias, 2014-2015.
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Sin acceso a agua potable

Asimismo, los distritos que registran los mayores porcentajes de viviendas sin acceso a
agua potable (mapa de la izquierda) son los distritos de Taurija (99.7%), Santiago de
Challas (99.6%), Huancaspata (99.5%), Huaylillas (99.5%), Urpay (99.2%), Ongon
(99.0%), Huayo (98.9%) y Buldibuyo (98.7%), todos ellos ubicados en la provincia de

Pataz.

Gréfico 8. La Libertad: Porcentaje de viviendas sin acceso a agua potable y a alcantarillado mediante
conexion de red publica, por distritos, 2014-2015.
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Fuente: SISFOH. Elaboracion: CERPLAN — GRLL.

Sin acceso a alcantarillado
% de viviendas
2-30
30 - 55
B oss-78
W 7s-100

Pagina 11 de 27



Por otro lado, los distritos con mayores porcentajes de viviendas sin acceso a
alcantarillado mediante red puablica (mapa de la derecha) son Uchumarca (99.6%) y
Bambamarca (97.3%) en Bolivar, Huaso (99.5%) en Julcan, Ongon (99.3%) y Parcoy
(97.7%) en Pataz, y Sanagoran (98.1%) y Marcabal (97.6) en Sanchez Carrion.

- En Curgos, el distrito mas pobre del Pert, ubicado en Sanchez Carrién, el 48.7% y el
83.7% de las viviendas no tienen conexién a agua potable y alcantarillado mediante red
publica, respectivamente.

Calidad

En esta seccion se analiza la calidad de los servicios de saneamiento de la EPS local
(SEDALIB S.A.) dado que cubre al 52% de la poblacién total y al 69% de la poblacién
urbana del departamento®.

Para este fin se evaluaron las siguientes variables: el porcentaje de agua no facturada, el
nivel de micromedicion, la densidad de roturas en la red de agua potable, y la densidad de
atoros en la red de alcantarillado®.

Respecto al porcentaje de agua no facturada’ (graf" co 9a), en la region se alcanzd el
44.1% en 2014, registrando un incremento de 2.6%, respecto al 2013, donde se registr6

que un 41.5% del volumen de agua producida no fue facturada. A pesar de este avance,
el nivel regional aun se encuentra 8,1% por encima del nacional en el 2014 (36%).

Gréfico 9. Porcentaje de agua no facturada y nivel de micromedicion

a) Agua no facturada - b) Micromedicién
45.0 72.0
40.0
350 6.7 6.5 6.0 i
. 68.0
66.0
200 64.0
“h ‘ 3.4
62.0
5.0 60.0
5 58.0
2012 2013 2014 2012 2013 2014
B SEDALIB ¢ Nacional . BSEDALIB e Nacional
Fuente: SEDALIB S.A. y SUNASS. Elaboracién: CERPLAN. Fuente: SUNASS. Elaboracion: CERPLAN.

Con respecto al nivel de micromedicién® (grafico 9b), se destaca que este indicador ha
tenido una comportamiento decreciente, pasando de 72.2% en 2012 a 69.7% en 2014, sin

embargo supera los valores nacionales desde el 2012.

La densidad de roturas en las redes de agua (roturas entre longitud de red de agua) en la
region ha disminuido en linea con el indicador nacional. En La Libertad, este indicador

SEDALIB (2014). Memoria Institucional 2014.
® Estas variables son usadas por la SUNASS (2013) y por APOYO (2012) para evaluar la eficiencia ya la

calidad del servicio de saneamiento de las EPS.
- P Vol ducido—Vol t d
7 Segun SUNASS (2013), su férmula es: Agua no facturada = L2menproducido-Volumen facturado
Volumen producide

5 [ didor leld
® Segun SUNASS (2013), su formula es: Micromedicion = S2nexiones conmedidor leido,
Conexiones totales
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paso de 0.97 roturas por kilémetro en 2012 a 0.59 en 2014; y a nivel nacional, de .074 a
0.66 en el mismo periodo.

La densidad de atoros en las redes de alcantarillado (atoros entre longitud de red de
alcantarillado) ha pasado de 7.07 en 2012 a 6.83 en 2014, registrando para todos los
afios de analisis, valores superiores a la densidad nacional.

Gréfico 10. Densidad de roturas en las redes de agua y atoros en las redes de alcantarillado

a) Densidad de roturas red de agua b) Densidad de atoros red de alcantarillado
1.20 8.00
7.00
1.00
6.00
0.80 5.00
0.60 86 400
040 =00
200
0.20 00
2012 2013 2014 2012 2013 2014
wSEDALIB ¢ Nacional mSEDALIB ¢ Nacional
Fuente: SUNASS. Elaboracién: CERPLAN. Fuente: SUNASS. Elaboracién: CERPLAN.

1.4. Infraestructura de riego
En el Perq, segun el IV Censo Nacional Agrario, la superficie agricola al 2012 fue de 7.1
millones ha, y en la region La Libertad, de 529 mil ha, de las cuales, el 52% se
encontraban bajo riego, superando el porcentaje nacional (36%).

Grafico 11. Pert: Porcentaje de superficie agricola bajo riego, por departamentos, 2012
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Fuente: IV Cenagro. Elaboracion: CERPLAN.
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Como se observa en el mapa adjunto, los distritos de las provincias de la costa (Ascope,
Vird, Pacasmayo y Trujillo) son que tienen la mayor parte de su superficie agricola bajo
riego, mientras que los distritos de las provincias de las sierra son las que presentan
menor porcentaje, junto con la provincia de Chepén, la cual tiene cerca del 48.7% de
superficie bajo riego, debido a que solo el 33% de la superficie agrlcola del distrito de
mayo superficie agricola (Pacanga) se encuentra bajo riego.

Grafico 12. La Libertad: Porcentaje de la superficie agricola bajo riego por distritos, 2012.

£
Superficie bajo riego
% Superficie agricola bajo riego
Wo-19
| REFEY
L a2-78
78 -100

Fuente: IV CENAGO. Elaboracion: CERPLAN.

Asimismo, la mayoria de distritos de la sierra no cuenta con mas del 19% de superficie
agricola bajo riego, situacion que se agrava en Julcan, donde el solo el 12.3% de su
superficie agricola se encuentra bajo riego, y en sus cuatro distritos se encuentran en el
cuartil inferior de superficie agricola bajo riego.

Gréfico 13. La Libertad: Porcentaje de la superficie agricola bajo riego, por provincias, 2012,
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Fuente: IV CENAGRO. Elaboracion: CERPLAN.
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En Sanchez Carrion, que cuenta con el 20%

de superficie agricola bajo riego;

adicionalmente, todos sus distritos, a excepcion de Huamachuco, no superan el 19% de

Superficie agricola bajo riego.

1.5. Infraestructura de transporte

De acuerdo con el Reporte Global de Competitividad 2015-2016, la calidad de
infraestructura de las carreteras en el Pery dista de la del promedio de los paises de
Latinoamérica (LATAM: 3.4); dicha situaciéh se refleja en la disminucion del indicador
“calidad de las vias” (“Quality of roads”), el cual pasé de 3.2 en el 2015 a 3.0 en o
2016, ello muestra la necesidad de incrementar las inversiones en el sector. Esta
brecha en calidad se hace evidente cuando se compara el valor del indice peruano
con el valor que el indice alcanza en paises como Ecuador (5.2) y Chile (5.7).

Como se puede inferir del grafico adjunto, la calidad de las vias en La Libertad no es
la adecuada, dado que un porcentaje importante de ellas esta a nivel de Trocha y Sin
afirmar. Por otra parte, hay un 10% de carreteras que estan proyectadas para

construir,

Gréfico 14. LA LIBERTAD: ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL, SEGUN TIPO DE RODADURA, Y

CARRETERAS PROYECTADAS, 2015 i

Asfaltade
110395 Km
- 6%

Trocha
460.051 Km

26%

Sin Afirmar.
107.;5;%2 Km Afirmado
1123.794Km
2% Oferta Vial
Departamental
La Libertad
1801.922 Km

Fuente: Gerencia Regional de Infraestructura
Elaboracién: CERPLAN - GRLL
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2. Continuidad de los objetivos en el mediano plazo

2.1, Objetivos, indicadores y metas
En esta seccion, tomando como referencia el Plan de Desarrollo Regional Concertado —
PDRC La Libertad 2016 - 2021, se presenta en el cuadro adjunto, los. objetivos
especificos relacionados a la infraestructura y servicios publicos; asimismo, se presentan
los indicadores de desempefio y las metas a alcanzar que fueron validadas por las
Gerencia de Salud; Agricultura; Educacién; Energia, Minas e Hidrocarburos, entre otras,
como se muestra a continuacion.

Tabla 3. Objetivos e indicadores estratégicos

Indicadores clave de Valor actual

Objetivo Estrategico

Tipo Gerencia competente

Regional desempeno (2015) 2021
Porcentaje de locales
escolares con acceso a
. . los servicios de agua 8% =84k
Gerencia Regional de potable
Vivienda, Construccién y Porcentaje de locales
SHNSEmIGND escolares con acceso a
71.9% ~85%

los servicios de

saneamiento

Porcentaje locales

publicos conectados a la B B
red de electricidad (% del 802% ~90%

Gerencia Regional de
Energia, Minas e

OE2. Garantizar el HidracamiNos total)

acceso a servicios Porcentaje de locales

de educacion, Educacion Gerencia Regional de escoiares.de primaria con 42.4% ~85%
salud, y otros Transportes y acceso a||nternet

servicios sociales, C oUnICEIONEE Porcentaje de locales

de calidad, escolares de secundaria 64.0% ~95%
inclusivos, con acceso a internet

equitativos y Porcentaje de locales . 929%-
sostenibles, que escolares con carpetas 72.9% 950}’
permitan el suficientes ’

desarrollo pleno de Porcentaje de locales

Gerencia Regional de

las capacidades y - escolares que necesitan - 14.1%  0%-2%
derechos de la EdUcacton reparacién parcial
poblacion. Porcentaje de locales

escolares que necesitan 11.2% 0%-2%

reparacion total
Numero de camas
hospitalarias por cada mil 1.4 22.0°
habitantes (2013)
; : Numero de
Salud g:i:"e;cua Regional de establecimientos de salud 0.17 >0.45'
categorizados por cada ’ '
mil habitantes (MINSA).
Numero de médicos por ' 0.77 1
cada 1000 habitantes '

® Valor Latinoamérica, 2011.
" Valor Peru, al 2015.

Pagina 16 de 27



(MINSA)

OE4.1. OE4.1.
Desarrollar
competitividad
regional y
diversificacion
productiva, con
empleo decente y
productivo.

Porcentaje de superficie

OES.1. Lograr un
territorio integrado
en lo fisico, social
e institucional.

agricola bajo riego (2012) VLA Gilde
Porcentaje de superficie 90%-
Riego Gerencia Regional de agricola bajo riego - 83.6% - 95;
Agricultura Costa (2012) %
Porcentaje de superficie
agricola bajo riego - 20.8% ~30%
Sierra (2012) ;
. Gerencia Regional de Porcentaje de red vial
Reqisl Infraestructura departamental asfaltada 6% »40.1%
Porcentaje de hogares 87.8% >93%
con acceso a agua
potable mediante red
Gerencia Regional de publica
Vivienda, Construcciony  Porcentaje de hogares 71.9% >86%
Saneamiento con acceso a desaglie
Saneamien mediante red publica
to Porcentaje de agua no 44.1% ~29.2%
facturada
Nivel de micromedicion 66.4%  >72%
Densidad de roturas en la 0.89 <0.6
red de agua potable
Densidad de atoros en la 6.83 <47

red de alcantarillado

Fuente: Documento prospectivo de La Libertad. Elaboracién: CERPLAN — GRLL.
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Estrategia para el logro de los objetivos

A continuacién se describen algunos lineamientos para lograr los objetivos:

1. Potenciacién de la oficina de promocion de la inversion privada.

2. Concretar alianzas con instituciones que contribuyan a la promocion de las APP
como el MEF, PROINVERSION, y la cooperacién técnica internacional.

3. Segun O’Neill y Aguirre (2014), es imperante también:

3.2.

3.3.

2.3.

Solicitar Asistencia técnica de PROINVERSION: Se sugiere que se celebren
acuerdos con PROINVERSION para la transferencia de conocimientos
técnicos en materia de: (i) identificacion de proyectos de APP; (ii) disefio y
elaboracién de contratos de concesion o cualquier modalidad para llevar a
cabo proyectos de APP; v, (iii) conduccién del proceso de promocion de la
inversion privada, incluyendo el desarrollo de los estudios de pre inversion y la
tramitacion de la declaratoria de viabilidad ante el SNIP. ‘
Convenios de cooperacion con organismos reguladores: Dado que los
organismos reguladores estan impedidos de regular y supervisar los proyectos
de APP de alcance regional o local, se sugiere que, para fortalecer sus
capacidades institucionales, los Gobiernos regionales y locales propicien la
celebracién de convenios de cooperacion institucional con los organismos
reguladores.

Se sugiere que los Gobiernos regionales y locales uniformicen los procesos
vinculados a los proyectos de APP, tanto en materia de procedimientos de
adjudicacion como en la aplicacién de normas para la ejecucion y supervision
de proyectos, teniendo como referencia las reglas aplicables para la
infraestructura de ambito nacional.

Contribucién de las APP al logro de objetivos

Las APP permiten al gobierno evitar o diferir el gasto en infraestructura sin renunciar a sus
beneficios; ademas, pueden atenuar las restricciones fiscales que limitan la inversion, asi
como el logro de una mayor eficiencia en la construccion de activos de infraestructura y la
prestacion de los servicios conexos Y, por lo tanto, también reducen los costos del Estado
cuando brinda dichos servicios (Akitoby, Hemming y Schwartz, 2007).

En ese sentido, en esta seccidén se detalla una serie de programas potenciales de ser
promovidos via APPs, por cada tipo de infraestructura, que permitiran alcanzar tanto las
metas planteadas en la seccidn anterior, como los objetivos establecidos en el Plan de

Desarrollo Regional Concertado.
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Grafico 15. Alineamiento de los programas a los componentes y objelivos estratégicos

QObjetivos regionales estrategicos Programas

Programa regional de mejoramiento
OE2. Garantizar el acceso a servicios de educacion, de la calidad de los servicios
salud, y otros servicios sociales, de calidad, inclusivos, _educativos.
equitativos y sostenibles, que permitan el desarrollo Programa regional de infraestructura
pleno de las capacidades y derechos de la poblacion. de salud.

Programa regional de saneamiento.
OEA4.1. Desarrollar competitividad regional y Plasitaimadadianalde infraestructufa
diversificacion productiva, con empleo decente y 48 rgi’ego 9
productivo. : .
OES5.1. Lograr un territorio integrado en lo fisico, social Programa regional de infraestructura
e institucional. de transportes y comunicaciones.

Fuente: PDRC Actualizado de La Libertad. Elaboracién: CERPLAN-GRLL.

2.4. Principales retos
Ademas de alcanzar las metas propuestas a través de promover inversion publica y
privada, en relacion a la modalidad de inversion via APPs, siguiendo a, Akitoby, Hemming
y Schwartz (2007) plantean cuatro factores esenciales para que las APP suministren de
manera eficiente servicios de infraestructura de alta calidad:

1) Un marco juridico solido que contemple todos los aspectos del proceso de las
APP. ' '

2) Los procesos para seleccionar e implementar las APP, asi como la funcién que
desempeiia el ministerio de Hacienda en este contexto, deben adecuadamente
definidos

3) Las obligaciones contractuales en las que se basan las APP deben definir la
distribucién de los riesgos bajo el principio de que cada riesgo debe ser soportado
por la parte que mejor pueda administrarlo.

4) Debe existir transparencia de la contabilidad fiscal y divulgacién amplia y
completa de todos los riesgos fiscales asociados al desarrollo de las APP.
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3. ldentificacion y seleccion de potenciales programas de

APP

Los programas de desarrollo regionales identificados en esta seccion incluyen 277
proyectos individuales, y el monto de inversion estimado total es de 8,405 millones de
soles, los cuales se describen a continuacion:

1. Programa regional de mejoramiento de la calidad de los
servicios educativos.

Concepto

Descripcion
del objeto y
beneficiarios

Descripcion

El objeto de este programa es mejorar el servicio y la infraestructura
de los locales escolares publicos de las 12 provincias del
departamento, siendo beneficiarios directos los escolares 'y

profesores de la region.

Principales El programa esta compuesto por 136 proyectos. Entre ellos destacan
componentes  los siguientes proyectos mayores a 9 millones de soles: ‘
e Mejoramiento de servicio educativo de la |.E. San Nicolas,

distrito Huamachuco, en la provincia de Sanchez Carrion.

» Mejoramiento de la calidad educativa para el logro de los
aprendizajes en areas basicas, en nifias y nifios del nivel
primario, en 166 escuelas pertenecientes a las UGEL de
Julcan, Pataz y Sanchez Carridn, de la region de La Libertad.

e Mejoramiento del servicio educativo de los niveles primaria y
secundaria en la [.LE. N 80081 Julio Gutiérrez Solari en el

: centro poblado El Milagro sector, distrito de Huanchaco,
provincia de Trujillo. '

e Mejoramiento de los niveles de logros de aprendizaje en los
estudiantes de educacién basica regular a través de la
implementacion de plataforma virtual en la region La Libertad.

e Mejoramiento del servicio educativo en la LE. N 81703 -
Nuestra Sefiora De Guadalupe, distrito de Guadalupe -
Pacasmayo.

Principales No corresponde
actividades de

operacion y

mantenimiento

Monto S/. 533,460,027.00
estimado de

inversion

Costos No determinado
Ingresos No determinado
Nivel de Idea

estudio

Alineamiento

El programa se alinea al objetivo 2 del PDRC actualizado: Garantizar
el acceso a servicios de educacion, salud, y otros servicios sociales,
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de calidad, inclusivos, equitativos y sostenibles, que permitan el
desarrollo pleno de las capacidades y derechos de la poblacion.

3.2, Programa regional de infraestructura de salud
Concepto Descripcion
| Descripciéon El objeto de este programa es mejorar los servicios y la infraestructura
del objeto y de los establecimientos de salud de las 12 provincias del departamento
beneficiarios y construir establecimientos de salud donde se requiera. :
Principales El programa esta compuesto por 39 proyectos. Entre ellos destacan los
componentes  siguientes proyectos mayores a 100 millones de soles:
o Mejoramiento de la capacidad operativa y resolutiva del sistema
de salud publica de la region La Libertad.
Creacion del Nuevo Hospital Regional Docente
e Mejoramiento y ampliacion de los servicios oncologicos en el
instituto regional de enfermedades neoplasicas DR. LUIS
~ PINILLOS GANOZA - IREN Norte
e Creaciobn de una red de institutos descentralizados de
empoderamiento y autonomia econdmica de la mujer — (IDAM)
en la region La Libertad.
e Construccion del laboratorio referencial de Trujillo
Hospital de Alta Resolucion en las siguientes especialidades:
cirugia ambulatoria, atencién primaria, pediatria, urgencias,
servicios centrales, laboratorio e imagenologia.
Principales - No corresponde
actividades de
operacion y
mantenimiento
Monto S/. 1,822,044,853.00
estimado de
inversiéon
Costos No determinado
Ingresos No determinado
Nivel de Idea
estudio

Alineamiento

El programa se alinea al objetivo 2 del PDRC actualizado: Garantizar el
acceso a servicios de educacion, salud, y otros servicios sociales, de
calidad, inclusivos, equitativos y sostenibles, que permitan el desarrollo
pleno de las capacidades y derechos de la poblacién.
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3.3 Programa regional de saneamiento.

Concepto

Descripcién
del objeto y
beneficiarios

Descripcion

El objeto de este programa es mejorar los servicios de saneamiento
con la construccién de plantas de tratamiento de agua potable, la
instalacion de redes de agua potable y de alcantarillado en las 12
provincias del departamento. '

Principales

actividades de
operacion y
mantenimiento

El programa esta compuesto por 34 proyectos. Entre ellos destacan
componentes  los siguientes proyectos mayores a 100 millones de soles:
e Creacion del nuevo relleno sanitario en el distrito de
Huanchaco, provincia de Truijillo
e Mejoramiento de los sistemas de agua para el consumo
humano y alcantarillado del distrito de Florencia de Mora
o Instalacion de servicios basicos para el Parque Industrial La
Esperanza, distrito La Esperanza, provincia de Truijillo.
e [nstalacion de Planta de Tratamiento de Agua Potable, en la
localidad de El Milagro, distrito de Huanchaco, provincia de
Truijillo.
Principales No corresponde

Monto S/. 1,112,351,446.00
estimado de

inversion

Costos No determinado
Ingresos No determinado
Nivel de ldea

estudio

Alineamiento

El programa se alinea al objetivo 2 del PDRC actualizado: Garantizar
el acceso a servicios de educacion, salud, y otros servicios sociales,
de calidad, inclusivos, equitativos y sostenibles, que permitan el
desarrollo pleno de las capacidades y derechos de la poblacién.
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3.4.

Concepto

Descripcién
del objeto y
beneficiarios

Programa regional de infraestructura de riego

Descripcian

El objeto de este programa es el acceso a agua regulada con la
construccion de sistemas de riego y mejoramiento y ampliacién de los
existentes, principalmente en las provincias de la sierra de la region.
Los beneficiarios directos seran los agricultores de la region La
Libertad y sus familias.

Principales
componentes

El programa esta compuesto por 35 proyectos. Entre ellos destacan
los siguientes proyectos mayores a 100 millones de soles:
e Construccién de 35 canales de irrigacion del distrito de Chilia,
provincia de Pataz.
e Programa de afianzamiento hidrico en los valles de Viry,
Moche y Chao, en las provincias de Truijillo y Viru.
Entre los proyectos entre 100 y 50 millones de soles destacan:
e Canalizacion del rio Moche. :
e Proyecto de explotacion de aguas subterraneas en los Valles
de Chao, Vird, Moche y Chicama. .
e Instalacion del sistema de riego rio Cajas, distrito de
Tayabamba, provincia de Pataz. _
o Mejoramiento y regulacién de disponibilidad hidrica del
sistema de riego en la cuenca alta del rio Chicama Cascas-
Ochape, provincia de Gran Chimu.

Principales
actividades de
operacion y
mantenimiento

No corresponde

Monto S/. 1,017,280,861.00
estimado de

inversion

Costos No determinado
Ingresos No determinado
Nivel de |dea

estudio

Alineamiento

El programa se alinea al objetivo 4 del PDRC actualizado: Desarrollar
competitividad regional y diversificacién productiva, con empleo

decente y productivo.
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3.5.

Programa regional de infraestructura de transportes y'

comunicaciones

Descripcion

Concepto

Descripcion

El objeto de este programa es mejorar el acceso a mercados y otros:

del objeto y servicios con la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
beneficiarios red vial departamental de La Libertad.
Principales El programa esta compuesto por 33 proyectos. Entre ellos destacan
componentes los siguientes proyectos mayores a 100 millones de soles:
o Construccién de la carretera Salaverry — Huamachuco -
Juanjui.
e Construccion del Corredor Vial Norte-Sur en el distrito de
Truijillo, provincia de Trujillo.
Construccion de la Red Vial del Norte.
Construccion de la Via de Evitamiento Este en el distrito de
Trujillo, provincia de Truijillo.
e Programa de infraestructura vial de la provincia de Bolivar
Programa de infraestructura vial de la provincia de Julcén
Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Puente
Raimondi - Rio Marcos en sus tramos: Puente Raimondi -
Huaylillas y empalme carretera PE10C en Santa Rosa - Rio
Marcos. ; '
Principales No corresponde

actividades de
operacion y
mantenimiento

Monto S/. 3,920,549,417.00
estimado de

inversiéon

Costos No determinado
Ingresos No determinado

Nivel de Idea

estudio

Alineamiento

El programa se alinea al objetivo 5 del PDRC actualizado: Lograr un
territorio integrado en lo fisico, social e institucional.
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