MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

RCONAS N° 00008-2024-PRODUCE/CONAS-2CT

LIMA, 31 de enero de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000615-2022

ACTO IMPUGNADO : Resoluciéon Directoral N2 01822-2022-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : SONIA ELVIRA SANCHEZ PUICAN

MATERIA : Nulidad de la Resolucién Directoral N2 01822-2022-PRODUCE/DS-PA

INFRACCION (es) : Numeral 1)* y 2)? del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca®, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION : Multa(s):

2.096 UIT (numeral 1 del articulo 1342 del RLGP)
2.096 UIT (numeral 2 del articulo 1342 del RLGP)
Decomiso: Recurso hidrobiolégico Anchoveta (0.40 t.)

SUMILLA :Sedeclarala NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 01822-
2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.08.2022; en consecuencia,
ARCHIVO.

VISTOS

El Memorando N° 00001086-2023-PRODUCE/DS-PA, de fecha 05.05.2023, a través del cual la
Direccion de Sanciones —PA, solicita al Consejo de Apelacién de Sanciones (en adelante CONAS)
la Nulidad de Oficio de la Resolucién Directoral N° 01822-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
04.08.2022.

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

T Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacidn.
2 No entregar lainformacion o documentacion requerida por elfiscalizadoren la forma, modo y oportunidad.
3 En adelante el RLGP.
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1.2

1.3
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Mediante Acta de Fiscalizacion Desembarque 02-AFIV N° 015003 de fecha 20.10.2021%, se
dejo constancia que la embarcacion pesquera (en adelante E/P) Don Fidel® no entregd
documentacién solicitada manifestando que aellos los fiscaliza la DIREPRO Ancash..

Posteriormente, con Resolucion Directoral N° 01822-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
04.08.2022, se sanciond a la sefiora SONIA ELVIRA SANCHEZ PUICAN (en adelante SONIA
SANCHEZ), por haber incurrido en las infracciones tipificadas en los numerales 1y 2 del
articulo 134° del RLGP.

Mediante Memorando N° 00003296-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 27.11.2023, la
Direccién de Sanciones —PA en atencidn al Informe N° 00000007-2023-PRODUCE/DS-PA-
vagarciac de fecha 27.11.2023, solicitaa este Consejo la Nulidad de Oficio, entre otras, de
la Resolucidon Directoral N° 01822-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.08.2022, por cuanto
ésta adoleceria de vicios de nulidad y agravio al interés publico, al haber vulnerado los
principios del debido procedimiento.

Il. ANALISIS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

A continuacién, se mencionaran y analizaran los argumentos expuestos por la Direccidon de
Sanciones—PA:

2.1

Sobre la supuestavulneracion al Principio del Debido Procedimiento.

La Direccion de Sanciones — PA solicita al CONAS, se declare la nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral N° 01822-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.08.2022; por cuanto
habria contravenido Principios del Debido Procedimiento establecido en el TUO de la LPAG?;
al no haberse considerado el Contrato privado de Compray Venta de la E/P DON FIDEL’,
suscrito ante Notario Publico de Lima el 28.08.2020, mediante el cual se transfiere la
propiedad de lacitada E/P a favor del sefior ROBERT WAGNER PUESCAS LORO, aunado con
el Certificado de Matricula de Naves y Artefactos Navales N° DI-00097288-010-001,
expedido con fecha 24.09.2020 por la Direccion General de Capitanias y Guardacostas -
DICAPI, en el cual se consigna como propietario de la E/P en mencidn al sefior ROBERT
WAGNER PUESCAS LORO, identificado con DNI N° 43971069, en virtud a un cambio de
dominio.

En relacién a los argumentos esgrimidos porla Direccién de Sanciones afin de sustentarsu
solicitud de nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Resolucidn Directoral
N° 01822-2022-PRODUCE/DS-PA, cabe mencionar:

Evaluacion de la existencia de causal de nulidad en la Resolucion Directoral 01822-
20232PRODUCE/DS-PA.

El articulo 156° del TUO del LPAG, dispone que la autoridad competente,aun sin pedido de
parte, debe promovertodaactuacién que fuese necesaria para su tramitacion, determinar
la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal;
asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o

4 Durante la fiscalizacion efectuada por los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién en el Muelle Municipal Centenario, ubicado
en el distrito de Chimbote, provincia Santa y regién Ancash.

5 Con matricula PS-21390-BM, detitularidad de la sefiora Sonia Elvira Sdnchez Puican.

6 Establecido enel numeral1.2delinciso 1 del articulo IV del TUO de la LPAG.

7 Contrato que fue puesto a conocimiento de la administracion, mediante escrito de Registro N° 00076922-2022 de fecha
08.11.2022.
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meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier
irregularidad producida.

Igualmente, se debe mencionarque el CONAS, en su calidad de 6rgano de ultimainstanda
administrativa en materia sancionadora, tiene el deber de revisar el desarrollo de todo el
procedimiento administrativo sancionadory verificar que éste hayacumplido con respetar
las garantias del debido procedimientoy en caso de detectar la existenciade un vicio,
corresponde aplicarlas medidas correctivas del caso.

Los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, dispone que son causales de nulidad
delacto administrativo los vicios referidos ala contravencién de la Constitucidn, las leyes y
las normas especiales, asicomo el defecto uomisiéon de uno de los requisitos de validez?.

Alrespecto, de larevisionde los actuados obrantes en el expediente se puede observar que
mediante escrito de Registro N° 00076922-2022 de fecha 08.11.2022 la sefiora SONIA
SANCHEZ pone en conocimiento de la administracion el Contrato Privado de Compra y
Venta de la E/P DON FIDEL, suscrita ante Notario Publico de Lima el 28.08.2020, mediante
el cual transfiere la propiedad® de dicha embarcacion pesquera a favor del sefior ROBERT
WAGNER PUESCAS LORO; situacion que concuerda con lo sefialado en el Certificado de
Matricula de Naves y Artefactos Navales N° DI-00097288-010-001, expedido con fecha
24.09.2020 por laDireccidon General de Capitanias y Guardacostas - DICAPI, en el cual figura
como propietario de la E/P Don Fidel el sefior ROBERT WAGNER PUESCAS LORO,
identificado con DNI N° 43971069, en virtud a un cambio de dominio, siendo en
consecuencia este ultimo, propietario de dicha embarcacion pesquera a partir de la
suscripcion del referido contrato de compraventa.

Sobre el particular, de acuerdo con lo sefialado precedentemente y, teniendo en
consideracion la fecha de ocurridos los hechos, esto es el 20.10.2021, se advierte que, la
sefioraSONIA SANCHEZ no ha incurrido en las infracciones que se le imputa; toda vez que
con fecha anterior a los hechos que se le imputa, es decir el 28.08.2020, transfirid la
propiedad de laE/P DON FIDELal sefior ROBERT WAGNER PUESCAS LORO; por consiguiente,
el acto administrativo contenido en laResolucién Directoral N° 01822-2022-PRODUCE/DS-
PA de fecha04.08.2022, vulneralos principios de legalidad y debido procedimiento?®.

Por consiguiente, en aplicacion de los incisos 1 y 2 del articulo 10° de la LPAG y en
salvaguarda del interés publico que corresponde ser cautelado por toda entidad publica a
través de sus actuaciones administrativas, corresponde declarar lanulidadde la Resolucién

8 Dentro de los principios que sustenta el procedimiento administrativo tenemos al de Legalidad (las autoridades administrativas
deben actuarcon respetoa la Constitucion, la Ley y al Derecho), Debido Procedimiento, a través del cuallos administradostiene
derecho a exponer sus argumentos, ofrecery producir pruebasy obteneruna decision motivada y fundamentada enderecho,y
Tipicidad (solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas en normas con rango de Ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia). De otro lado, es de precisar que la validez de
un acto administrativose encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo
con los requisitos de validez: i) competencia; ii) objeto o contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisicay juridicamente);
iii) finalidad publica; iv) debida motivacién, y v) procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su
generacion).

9 El articulo 34°del RLGP, establece que: “El permiso de pesca es indesligable de la embarcacion pesquera a la que corresponde.La
transferenciade la propiedad o posesion de las embarcaciones pesqueras de bandera nacional durante la vigencia del permiso de
pesca conlleva la transferencia de dicho permiso en los mismos términos y condiciones en que se otorgaron”.

10 Sobre esto Ultimo, en la sentencia del Expediente N° 04925-2017-PA/TC1° de fecha 16.10.2020, el Tribunal Constitucionalexpone
lo siguiente: “3. En efecto, el derecho al debido proceso y los derechos que este tiene como contenido son invocablesy, por tanto,
garantizados, no solo en el senode un proceso judicial, sino también en el dmbito del procedimiento administrativo. Asi, el debido
procedimiento administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto — por parte de la administracion publica o privada— de
todos aquellos principios y derechos normalmente invocables en el dmbito de la jurisdiccion comtin o especializada y a los que se
refiere el articulo 139 de la Constitucion del Estado(...)”
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Directoral 1822-2022-PRODUCE/DS-PA, de fecha 04.08.2022; por haberse vulnerado el
Principios del Debido Procedimiento.

Sobre la declaracién de nulidad de la Resolucién Directoral N2 01822-2022-PRODUCE/DS-
PA.

Habiendo constatado la existencia de una causal de nulidad, se considera que se debe
determinarsicorresponde declararde oficiola nulidad delaResolucidn Directoral N° 01822 -
2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.08.2022.

Elinciso211.1 del articulo 211° del TUO de la LPAG dispone que se pue de declarar de oficio
la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los supuestos
sefalados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico!! o lesionen derechos fundamentales.

Sobre el tema cabe indicar que los procedimientos administrativos y sancionadores se
sustentanindubitablemente sobre labase del TUO de la LPAG, que establece en el articulo
[l del Titulo Preliminar que la finalidad del marco normativo de la referida Ley consiste en
que la administracion publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecidn al ordenamiento constitucional y
juridicoen general. En ese sentido, la precitada Ley ordenalaaplicaciénde los principiosdel
procedimiento administrativo y los principios del procedimiento administrativo y los
principios de la potestad sancionadora'? en el ejercicio de la funcién administrativa, que
actuan como pardmetros juridicos a fin que la Administracién Publica no sobrepase sus
potestades legales en la prosecucidn de los intereses publicos respecto de los derechos de
los administrados.

Asimismo, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que se puede
declararde oficio®*lanulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de
los supuestos sefialados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos
hayan quedadofirmes, siempre que agravien el interés publico.

De acuerdo al articulo 126° del Reglamento de Organizaciény Funciones del Ministerio de
laProduccion'?, el CONAS es el 6rgano encargado de evaluary resolver,en segunday ultima
instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones

11 En cuanto alInterés Plblico, cabe mencionar que de acuerdo a la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente
N° 0090-2004-AA/TC “(...) el interés publico es simultdneamente un principio politico de la organizacion estatal y un concepto
juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica fundamental que informa todas las decisiones
gubernamentales; en tanto que en el segundoactia como una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado debe
prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.

12 Cabe precisar que, conforme el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminardel TUO de la LPAG, unadelas

manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen de obtener una decision
motivaday fundada en derecho. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional enla Sentencia recaida
en el expediente N° 2506-2004-AA/TC (fundamentojuridico):
“Este colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién nosolo tiene una dimension “judicial”. En ese sentido, el debido procesoesta concebido como el cumplimientode
todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los admini9sxtrativos, a fin de que las personas esténen condiciones de defenderadecuadamentesus
derechosante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos (...)”.

13 El numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, establece que: “La nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidi6 elacto que se invalida. Si se tratara de un actoemitido por unaautoridad queno
estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la
nulidad, laautoridad puede resolver sobre el fondo del asuntode contarse conlos elementos suficientes para ello. En e ste caso,
este extremosolo puede ser objeto de reconsideracidon. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone
la reposicién del procedimientoal momentoen que el vicio de produjo(...)".

14 Aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE
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sancionadoras del Sector, conduciendo y desarrollando el procedimiento administrativo
correspondiente, con arreglo al TUO de la LPAG y las normas especificas que se aprueben
por Resolucion Ministerial, porlo que, es la autoridad competente para conocery declarar
la nulidad de oficio de la Resolucidn Directoral 01822-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
04.08.2022.

Asimismo, el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefalan que la facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(02) afios, contados a partirde lafechaen que hayan quedado consentidos.

En cuanto a este punto, se debe sefialar que la Resolucidon Directoral N2 01822-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 04.08.2022 fue notificadaa la administrada el dia 11.08.2022, la
cual no fue apelada, habiendo por tanto quedado consentida. Por lo cual se encuentra
dentro del plazo para declararla nulidad de oficio del acto administrativo en mencion.

De esta manera, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N°
01822-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.08.2022, puesto que se impuso una sancién
contraviniendo los principios de legalidad y debido procedimiento, en aplicacion de los
incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG.

En cuanto a si es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

El articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracién de nulidad tendrd efecto
declarativoyretroactivoala fechaen que se emitié el acto.

De otro lado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 227.2 del articulo 2272 del TUO de
la LPAG cuando la autoridad constate la existencia de una causal de nulidad deberd
pronunciarse sobre elfondodel asuntoy cuando ello no sea posible, dispondra la reposicdn
del procedimientoal momento en que el vicio se produjo.

En el presente caso, estando a lo expuesto precedentemente corresponde declarar la
nulidad de la Resolucion Directoral 01822-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.08.2022; y
archivarel presente procedimiento administrativosancionador tramitado con el expediente
PAS N° 00000615-2022.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido enel TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo del articulo 126° del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
N° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2° de la
Resolucién Ministerial N°517-2017-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidon Ministerial N° 327-
2019-PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N°016-2014-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion N° 04-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de
fecha 25.01.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejode Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- DECLARAR |la NULIDAD DE OFICIO de la Resoluciéon Directoral N° 01822-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 04.08.2022; porlosfundamentosexpuestosen la parte considerativa
de la presente resolucién; en consecuencia, corresponde ARCHIVAR el procedimiento
administrativo sancionador contenido en el expediente PAS N° 00000615-2022.
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Articulo 22.- DISPONER que la Direccidon de Sanciones —PA, remita el presente expediente
a la Direccién de Supervisidn y Fiscalizacion — PA, a fin que ésta evalle, de acuerdo a sus
competencias, si corresponde iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador
contra el sefior ROBERT WAGNER PUESCAS LORO.

Articulo 32. - DEVOLVER el expediente ala Direccién de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a laadministrada conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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