MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00010-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 31 de enero de 2024

EXPEDIENTE N.° : PAS-00000198-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral N.° 03521-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numeral 21 del articulo 134° del Reglamentode laLey General

de Pescal (enadelante, RLGP).

SANCION : Multa: 3.073 UIT
Decomiso: del total de los Recursos hidrobiolégico?

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ contra la
Resolucion Directoral N.° 03521-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 13.10.2023. En consecuencia, CONFIRMAR las
sanciones de decomiso y multa impuestas porla comision de
la infraccion tipificada en el numeral 21) del articulo 134° del
RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

VISTOS:

El recurso de apelacioninterpuesto por el sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ identificado
con DNI N.° 48014895, (en adelante JAIME SUCLUPE), mediante escrito con el Registro
N.°00082123-2023 de fecha08.11.2023, contra la Resolucién Directoral N.° 03521-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 13.10.2023.

1 Aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE y sus modificatorias.
2 Conforme al articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 03105-2023-PRODUCE/DS-PA, se declard INAPLICABLE la sancién de
DECOMISO del recurso hidrobiol égico anchoveta.
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CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante el Informe N.° 00000014-2022-ESEMINARIO de fecha 06.05.2022, se advirtid
que del 08 al 10.11.2021, la embarcacién pesquera MI MERI con matricula PL-29303-CM,
presentd velocidades de pescay rumbo no constante en cinco (05) periodos mayores a
una(01) horadentrode las 05 millas frente al departamento de Tumbes. Estainformadon
severificaen el Informe Sisesat N.>00000015-2022-ESEMINARIO de fecha 29.04.2022.

Con la Resolucidn Directoral N.° 03521-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.10.20233, se
resolvié sancionar al sefior JAIME SUCLUPE por incurrir en la infraccidn tipificada en el
numeral 21% del articulo 1342 del RLGP.

El sefior JAIME SUCLUPE mediante escrito con registro N.° 00082123-2023 de fecha
08.11.2023, interpuso recurso de apelacién contrala precitadaresolucién sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido enel numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante el TUO de laLPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29° del Reglamentode
Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelacién interpuesto por el
recurrente al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las
mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se precisaranyanalizaran los argumentos del sefior JAIME SUCLUPE:
Sobre la supuestavulneracion a una debida motivacién

El sefior Jaime Suclupe alega que la resolucion sancionadora carece de una debida
motivacion, dado que no se explican adecuadamente las razones por las cuales se adopta
la decision de sancionarlo. Sostiene que el acto presenta imprecisiones e inconsistencias
queafectan su validez.

Al respecto, cabe sefialar que la motivacion permite a la administracién poner en
evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacién
racional y razonable del derechoy susistemade fuentes.

6

Notificada mediante la Cédula de Notificacidn Personal N° 00006 744-2023-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacion y Aviso N°
0006748 eldia 25.10.2023.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo noconstante por unperiodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas orestringidas,
de acuerdo alainformaciéndel equipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo N.°004-2019-JUS y sus modificatoria.

Aprobado mediante Decreto Supremo N.°017-2017-PRODUCE y sus modificatoria.
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En esa linea, el derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa ya que la
administracion expresa las razones o justificaciones objetivas que la llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, por lo demads, pueden y deben provenir no sélo del
ordenamientojuridico vigentey aplicableal caso, sinode los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso.

De otrolado, la administracién puede cumplirla exigenciade lamotivacionatravésdela
incorporacion expresa, de modo escueto o extenso, de sus propias razones en los
considerandos de laresolucién. Asitambién a través de la aceptacionintegray exclusiva
de lo establecido en los dictamenes o informes previos emitidos por sus instandas
consultivas.

Conforme alo expuesto, de la revisidon de los considerandos de la Resolucién Directoral
N.° 03521-2023-PRODUCE/DS-PA, se observaque la administracién, através del informe
SISESAT corroboro que la embarcacion pesquera presentd velocidades de pesca por
intervalos mayores aunahora. Cabe precisar que las velocidades de pesca se registraron
dentrode las cinco millas de lazona de Tumbes.

De este modo, la valoracién de este documento, respecto del desplazamiento de la
embarcacion, velocidades y periodos de tiempo en los cuales presentd velocidades de
pesca mayores a una hora, permitieron al drgano sancionador determinar la
responsabilidad administrativa del administrado. Por tanto, la resolucion objeto de
analisis se encuentra debidamente motivada.

Sobre el procedimiento de fiscalizacidn y su supuesta afectacion

Precisa que el operador del SISESAT, cuyos informes son utilizados como base para expedir
la resolucién sancionadora, no cuentacon las credenciales para operar el referido sistema.

Ello implica que la fiscalizacion realizada y sus conclusiones carezcan de validez legal.

Manifiesta también que, de acuerdo con el procedimiento de fiscalizacion, se deberia
habergenerado un informe de fiscalizacion y levantado las actas correspondientes. Sefiala
que dicha circunstancia constituye una omision grave a sus derechos como administrado
yponeenduda lalegalidad del proceso. Asitambién expone que como administrado tiene
el derecho a participaren el acto de fiscalizacion. Sin embargo, en el presente caso no se
le brindo esa oportunidad, lo cuallo coloca en desventaja y viola sus derechos.

Con relacidéna lo sefialado, es pertinente precisar que los procedimientos sancionadores
en materia pesquerase rigenpor el procedimiento especial aprobado porel REFSAPA.Por
su parte, el TUO de la LPAG ha diferenciado una etapa instructiva encomendada a la
Direccidon de Supervisidony Fiscalizacion — PA y una etapa sancionadora a cargo de la
Direccion de Sanciones —PA.

Asi pues, la Direccidn de Supervisidn y Fiscalizacién — PA tiene entre sus funciones,
conforme al Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccion’?,
supervisary fiscalizarel cumplimiento del ordenamientopesqueroy acuicola, asicomo el

7 Aprobado mediante Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE.
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ejercicio de los derechos otorgados, mediante acciones de supervision, fiscalizacién y el
uso de herramientas tecnoldgicas parala supervisiéon?.

En ese contexto, el REFSAPA precisa que la actividad de fiscalizacion se desarrolla en
formainopinaday reservada, en campo o documental, programandosey ejecutdndose en
todas las actividades que directa o indirectamente tienen por objeto la utilizacion de los
recursos hidrobioldgicos®. Asimismo, dicho reglamento, en concordancia con el
Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras
(SISESAT)??, precisaque laautoridadfiscalizadora puederealizaracciones de fiscalizacion
a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT;
gue permitan verificar el cumplimiento del ordenamiento legal pesqueroy acuicola??.

De estamanera, de acuerdo con lasdisposicionesdel REFSAPA, los documentos generados
por el SISESAT constituyen medios probatorios idéneos en resguardo del principio de
verdad material!?. Estos mediosprobatorios son valorados a fin de determinar|a comisién
dela infraccion por parte del presuntoinfractor?®3,

En el presente caso, através del Informe N.° 00000014-2022-ESEMINARIO se verificd que
del 08 al 10.11.2021, la embarcacion pesquera MI MERI presentd velocidades de pescay
rumbo no constante en cinco (05) periodosmayores auna (01) hora dentro de las05 millas
frente al departamentode Tumbes. Asimismo, esoportuno resaltar que dichainformacién
fue obtenida del SISESAT, mediante el Informe Sisesat N.° 00000015-2022-ESEMINARIO
de fecha 29.04.2022.

Por lo antes expuesto, el referidoinforme SISESAT sirve de medio de prueba con el cual
se acredita la comision de la infraccidn. Este informe nos permite conocer los datos,
reportes o informacidn proveniente del citado sistema, los cuales pueden ser utilizados

10

11

12

13

Articulo 87.- Funciones dela Direccién de Supervisidn y Fiscalizacion

Son funciones dela Direccionde Supervisiony Fiscalizacion, las siguientes: (...)

b) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesqueroy acuicola, asi como el ejercicio de los derechos otorgados,
mediante acciones de supervision, fiscalizacion y el uso de herramientas tecnoldgicas para la supervision; (...)

Articulo 4.- Desarrollo de la actividad de fiscalizacién

4.1 La actividad de fiscalizacién se desarrolla en forma inopinada y reservada, en campo o documental, programandose y
ejecutandose en todas las actividades que directa o indirectamente tienen por objeto la utilizacion de los recursos
hidrobioldgicos del mar y de las aguas continentales (...)

Reglamentodel Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESAT)

DECRETO SUPREMO N2 001-2014-PRODUCE

Articulo 1.- Facultad del Ministerio de la Produccién

1.1 El Ministerio de la Produccion realiza las actividades de seguimiento, controly vigilancia de las actividades pesqueras en el
ambito maritimo, a través del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras.

Articulo 12.- Lafiscalizaciéon con uso de tecnologias

La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacién a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de
SeguimientoSatelital, SISESAT; aparatoselectrénicos, vehiculosaéreos, maritimosoterrestrestripuladosonotripuladosu otros
que permitan verificar el cumplimientodel ordenamiento legal pesquero y acuicola.

Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones del RESFPA

Constituyen medios probatorios la documentacion que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacidn, asi como
los documentos generados por el SISESATy toda aquella documentacién que obre enpoder de la Administracidn; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten iddneos en resguardo del principiode verdad material.

Articulo 25.- Valoracion de los medios probatorios

El Acta de Fiscalizacién, los documentos generados por el SISESAT, asi como otros medios probatorios son valorados, a fin de
determinar la comisidonde la infraccion por parte del presuntoinfractor.
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por el Ministerio de la Produccién como medios de prueba en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de sucompetencia®®.

Conforme alo expuesto, debemos concluir que las actividades de fiscalizacién efectuadas
mediante el SISESAT permiten a la autoridad administrativa tener por acreditada la
responsabilidad de los administrados cuando se verifica la infraccién a las disposiciones
del ordenamiento pesquero. Asimismo, se observa que el presente procedimiento se ha
desarrollado bajo el marco normativo del REFSAPA y demds normas aplicable. En ese
sentido, las alegaciones vertidas en el recurso de apelacién, noresultan amparables.

Sobre el calculo de la multa

Por ultimo, sefiala que para el cdlculo de la multa se ha considerado la especia caballa, al
tratarse de la segunda especie predominante en la zona de Tumbes durante noviembre de
2021. No obstante, la Direccion Regional de la Produccion del Gobierno Regional de
Tumbes, de acuerdo al mismo periodo, indica que la especie predominante fue el volador.
Por tanto, cuestiona la sancion impuesta, ya que la misma se basa en informacion
incorrecta e inexacta.

Al respecto, el sefior JAIME SUCLUPE afirma que segun informacién obtenida de la
DIREPRO TUMBES, la especie predominante en el periodo de noviembre 2021 era la
especie volador. Noobstante, se verifica que no adjunta documento algunoque corrobore
dicha afirmacidn; por lo cual, al constituir una mera declaracidon de parte, corresponde
desestimarla.

Porotra parte, se observa que la Direccién de Sanciones —PA, al momento de determinar
la sanciéntomd como referencialaespeciacaballa®®. Esto conforme al reporte brindado
porcorreo electrénico de fecha 26.06.2023, a través del cual se verificd que dicha especie
fue la predominante en el periodo noviembre 2021, para las embarcaciones de menor
escala.

De esta manera, en el presente caso se sanciond el sefior JAIME SUCLUPE porla comision
de la infraccidn prevista en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, ello en virtud a los
medios probatorios ofrecidos'® porlaautoridad instructora.En consecuencia, laautoridad
sancionadora procedid a aplicar la sancion establecida en el cédigo 21 del Cuadro de
Sancionesdel Anexo del REFSPA,imponiéndole unamultade 3.073 UIT y el decomiso del
recurso hidrobioldgico.

Por tanto, la sancion se ha determinado sobre la base de la informacidon obtenida de las
descargas registradas en el periodo 2021, en la zona de Tumbes, ademas de los factores
y valores establecidos enlaformulal” previstaen el REFSAPA.

14 Articulo 117.- Caracter probatorio de lainformacion
"117.1 Los datos, reportes o informacién proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podran ser utilizados por el
Ministerio de la Produccion como medios de prueba en cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del
ambito de sucompetencia.”
(*) Numeral modificado porel Articulo 1 del Decreto Supremo N° 002-2006-PRODUCE.

15 Siendo la especie caballa el segundo recurso predominante en el periodonoviembre 2021, dado que ensu permiso depescase
encontraba exceptuado de extraer el recuso hidrobioldgico merluza.

16 Documentos descritos en elnumeral 1.1 de la presente resolucién.

17 Articulo 35del REFSAPAy normas complementarias.
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAy el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdo alafacultad establecidaenlosliterales a) y b) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccidon, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; el articulo
3° de laResolucion Ministerial N° 190-2013-PRODUCE, el articulo 5° de la Resolucion Ministerial
N.2 228-2015-PRODUCE vy el articulo Unico de la Resoluciéon Ministerial N.2 00468-2022-
PRODUCE; y, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién N° 003-2024-
PRODUCE/CONAS-CP de fecha 26.01.2024, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién por el sefior JAIME OMAR
SUCLUPE DIAZ contra de la Resolucion Directoral N.2 03521-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
13.10.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién de multa y decomiso impuesta
correspondiente a la infraccién tipificada en el numeral 21 del articulo 134° del RLGP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°. - DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ninguin recurso en estavia.

Articulo 3°. - DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ de la presente
@ Resolucién conformea Ley.
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