MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00004-2024-PRODUCE/CONAS-1CT

EXPEDIENTE N2

ACTO ADMINISTRATIVO
ADMINISTRADA
MATERIA

INFRACCION

SANCION
SUMILLA

VISTOS

LIMA, 31 de enero de 2024

: PAS-00000612-2022

: Resoluciéon Directoral N2 01775-2022-PRODUCE/DS-PA

: SONIA ELVIRA SANCHEZ PUICAN

: Procedimiento Administrativo Sancionador

: Numerales 1) y 2) del articulo 134° del Reglamento de la Ley

General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N2 012-2001-
PE y sus modificatorias.

: Multa: 2.100 UIT por el numeral 1) y 2.100 UIT por el numeral 2)
: Se declara la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N2

01775-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 01.08.2022; en
consecuencia, corresponde ARCHIVAR el presente procedimiento

administrativo sancionador seguido a la sefiora SONIA ELVIRA
SANCHEZ PUICAN.

El Informe N2 000000007-2023-PRODUCE/DS-PA-vgarciac de fecha 17.11.2023, emitido por la
Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultura, en adelante DS-PA, a través del cual solicita la
nulidad de oficio, entre otras, de la Resolucidn Directoral N2 01775-2022-PRODUCE/DS-PA de
fecha 01.08.2022, que sanciond a la sefiora SONIA ELVIRA SANCHEZ PUICAN, identificada con
DNI N2 80092082, enadelante SONIA SANCHEZ.

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Acta de Fiscalizaciéon Desembarque 02—AFID N2 014559 de fecha 19.10.2021,
losfiscalizadores de laempresa INTERTEK dejaron constancia que el intervenidose negd a
entregarladocumentacién solicitada porlos fiscalizadores, manifestando que esfiscalizado
por la DIREPRO, obstaculizando lalabor de fiscalizacidon; porlo que se procedié a levantar
la mencionadaactade fiscalizacidon porhaberincurridoenlasinfraccionesalos numerales
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1! y 22 del articulo 134° del Reglamentode laLey General de Pescay sus modificatorias (en
adelante el RLGP), inicidandose el procedimiento administrativosancionadorel 16.06.20223.

1.2. Posteriormente, con Resolucién Directoral N 01775-2023-PRODUCE/DS-PA* de fecha

01.08.2022, se sanciond alasefiora SONIASANCHEZ por haberincurrido en las infracciones
alos numerales1)y2) del articulo 134° del RLGP.

1.3. Atravésdel Informe N2 00000007-2023-PRODUCE/DS-PA-vgarcia® de fecha 17.11.2023, la

DS-PA solicitalanulidad de oficio de la Resolucion Directoral N201775-2022-PRODUCE/DS-
PA.

Il.  ANALISIS —REVISION DE LEGALIDAD

2.1 En cuanto a si existe causal de nulidad en la Resolucidon Directoral N2 01775-2022-

PRODUCE/DS-PA, en virtud de los argumentos esgrimidos en el Informe N2 00000007-
2023-PRODUCE/DS-PA-vgarciac, emitido por la DS-PA.

Alrespecto, es pertinente indicar que corresponde ala autoridad administrativaasumir el
correctoy cabal conocimientode laleyaplicableal caso concreto, asino hayasidoinvocada
por el administrado o lo haya hecho de manera errénea sea por error o desconocimiento
normativo debiendodeterminarlanormacorrectaaaplicaren el caso concreto, realizando
diligencias necesarias que resulten vinculadas al caso concreto®.

En esalinea, se precisa que el Consejode Apelacion de Sanciones, en adelante el CONAS,
en su calidad de érgano de ultimainstanciaadministrativaen materiasancionadora, tiene
el deber de evaluar y revisar el desarrollo de todo el procedimiento administrativo
sancionador y verificar que éste haya cumplido con respetar las garantias del debido
procedimiento. De lo que se colige que, si se detectala existenciade unvicio, corresponde
aplicarlas medidas correctivas del caso’.

Con relacién a lo manifestado, resulta pertinente indicar que son causales de nulidad del
acto administrativo, los vicios referidos a la contravencién a la Constitucién, a las leyes o
normas reglamentarias; asi como el defecto u omisién de alguno de sus requisitos de
validez.
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Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion

No haber presentadoinformacion u otros documentos cuya presentaciénse exige, enlaforma, modoy oportunidad, de acuerdo
a la normativa sobre la materia

Mediante Cédula de Notificacién de Cargos N° 2989-2022-PRODUCE/DSF-PA

Notificada el 08.08.2022, mediante Cédula de Notificacion Personal N° 00003908-2022-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificaciony
Aviso N°009838.

Remitidocon Memorando N.2 00003296-2023-PRODUCE/DS-PA defecha 27.11.2023.

Texto Unico Ordenado dela LeyN.2 27444 —Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto SupremoN
004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG. Articulo 156.- Impulso del procedimiento. La autoridad competente, aun sin pedido
de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacion, superar cualquier obstaculo que se opongaa
regular tramitacion del procedimiento; determinarla norma aplicable al caso aun cuandono hayasido invocada o fuere errénea
la cita legal; asi como evitarel entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando
las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida.

Articulo 126° del Reglamento de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N2
002-2017-PRODUCE y sus modificatorias, en adelante el ROF de PRODUCE. Son funciones del Consejo de Apelacién de Sanciones,
las siguientes: (...) b) Declarar, en segunday ultima instancia administrativa, la nulidad y la rectificacion de oficio de los actos
administrativos contenidos en los procedimientos sancionadores que son elevados al Consejo de Apelacionde Sanciones.
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En esa linea, corresponde precisar que se considera como requisito de validez del acto
administrativo el procedimiento regular, segun el cual, antes de su emisién, el acto debe
serconformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para
su generacion®.

El principio del debido procedimiento® es unagarantia formal para los administrados en el
sentido que deben cumplirse todos los actos y/o fases procedimentales que la ley exige
para que una resolucidn final pueda calificarse como validamente emitida conforme al
ordenamiento juridico. Por lo tanto, no se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimientorespectivo, respetando las garantias del debido procedimiento
gue, entre otros, comprende el derecho a obtener una decisidn motivaday fundada en
derecho.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente la DS-PA, a través de su Informe N¢
0000007-2023-PRODUCE/DS-PA-vgarciac, solicita en virtud de su potestad de auto tutela
revisora, la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 1775-2022-PRODUCE/DS-PA,
toda vez que considera que fue emitida contraviniendo el principio del debido
procedimiento.

Asimismo, sefiala que lamencionada resolucidn sancionadora fue emitida sin considerar el
Contrato de Compra Ventade laembarcacidon Pesquera Don Fidel con matricula PS-21390-
BM, suscrito ante Notario Publico de Lima con fecha cierta el 28.08.2020, con el cual la
sefiora SONIA SANCHEZ transfiere la propiedad de la mencionada embarcacién al sefior
Robert Wagner Puescas Loro.

Del mismo modo, agregan que el Certificado de Matricula de Naves y Artefactos Navales
N2 DI-00097288-010-001 de fecha24.09.2020, emitido porla Capitaniadel Puerto de Pisco,
consigna al mencionado seifior como actual propietario de la referida embarcacion
pesquera, en virtud a un cambio de dominio, siendo en consecuencia este ultimo,
propietario de dicha embarcacién pesquera a partir de la suscripcion del contrato de
compra venta.

Sobre la fecha cierta del Contrato de Compra Venta, cabe precisar que esta Area
Especializada del CONAS, através de sendos pronunciamientos'®, como consecuencia de la
revision de los actuados mencionados en el informe emitido porla DS-PA, ha determinado
gue lafechacierta esladel Certificado de Matricula de Naves y Artefactos Navales, es dedir,
el 24.09.2020.

8 Articulo 3.- Requisitos de Validez de los actos administrativos.

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

5. Procedimiento Regular.- Ates de suemision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento

administrativo previsto para su generacion

Articulo IV del TUO de la LPAG. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principiodel debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechosy garantias implicitos al debido procedimiento

administrativo. Tales derechosy garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a

acceder alexpediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer

y a producir pruebas; a solicitar el usode la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada enderecho,

emitida porautoridad competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnarlas decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativose rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién p ropia

del DerechoProcesal es aplicable soloen cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

10 Conforme Segun se apreciaen los considerandos de la Resoluciones Consejode Apelacionde Sanciones N.2s 161, 162y 163-
2023-PRODUCE/CONAS-1CT.
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En dicho contexto, aun tomando en cuenta como fecha cierta el 24.09.2020, queda claro
gue el acto administrativo sancionador bajo revisidn adolece de un vicio que causa su
nulidad de pleno derecho, puesto queensusarticulos 1°y 2° se sanciond alaseifiora SONIA
SANCHEZ producto de los hechos constatadosen el Acta de Fiscalizacién Desembarque 02—
AFID N2 014559, pese a que en el momento en que se produjo el ilicito infractor
(19.10.2021), el poseedor y propietario de la embarcacion pesquera Don Fidel, con
matricula PS-21390-BM, era el sefior Robert Wagner Puescas Loro.

En consecuencia, aquiense ledebidiniciarel procedimientoy aplicar, en caso corresponda,
la sancién respectiva; era al referido sefior quien debia asumir la responsabilidad por la
conducta infractora constatadaen la fiscalizacion.

En conclusidn, el acto administrativo sancionador contenido en la Resolucion Directoral N2
01775-2022-PRODUCE/DS-PA, en los extremos que sanciond a la sefiora SONIA SANCHEZ
por lacomisién de lasinfraccionesalos numerales 1y 2 del articulo 134° del RLGP, adolece
de unvicioque acarrea su nulidad, segunlo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10° del
TUO dela LPAG', al habersido emitidaen contravencion al principio de causalidad.

En cuanto a si corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N2
01775-2022-PRODUCE/DS-PA.

Al respecto, cabe sefalar que se puede declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos cuando se presente cualquiera de los supuestos sefialados en el articulo
10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales?'?.

En cuanto al Interés Publico, cabe mencionar que, de acuerdo a la Sentencia del Tribunal
Constitucional, recaidaen el expediente N20090-2004-AA/TC:

(...) el'interés publico es simultdaneamente un principio politico de |a organizacién
estatal y un concepto juridico. En el primer caso operacomo una proposicion ético-
politicafundamental que informatodas las decisiones gubernamentales; en tanto
gue en el segundo actia como una idea que permite determinar en qué
circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitiro anular
algo.

Sobre el particular, se debe indicar que los procedimientos administrativos y sancionadores
se sustentan indubitablemente sobre la base del TUO de la LPAG, la cual establece en el
articulo 11l del Titulo Preliminar que la finalidad del marco normativo de la referida Ley
consiste en que la administracién publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizandolos derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
constitucional yjuridicoengeneral.

En ese sentido, el TUO de la LPAG ordenala aplicacién de los principios del procedimiento
administrativoy los principios de la potestad sancionadora en el ejercicio de la funcién

11 Articulo 10° del TUO de la LPAG. Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: 1. La contravenciona la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
12 De acuerdo alo establecido ennumeral 213.1 del articulo 213°del TUO de la LPAG.
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administrativa, los cudles actian como pardmetros juridicos a fin que la Administracion
Publica no sobrepase sus potestades legales en la prosecucion de los intereses publicos
respecto de los derechos de los administrados.

En el presente caso, se entiende como interés publico el estricto respeto al ordenamiento
constitucional y lagarantia de los derechos que debe procurarlaadministracion publica, es
decir, la actuacion del Estado frente a los administrados; siendo que en el presente caso al
haberse vulnerado principios que sustentan el procedimiento administrativo, como es el
principiode causalidad y el debido procedimiento, se haafectado el interés publico.

De otro lado, la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad sera declarada por
resolucién del mismo funcionario®3.

Como se ha mencionado en el acapite anterior, el CONAS es el drgano competente para
conocer los procedimientos administrativos sancionadores resueltos por la autoridad
sancionadoral*; asimismo, el encargo de evaluary resolver, en segunda y Gltima instanda
administrativa, la nulidad de oficio de los actos administrativos contenidos en los
procedimientos sancionadores que le son elevados. En ese sentido, el CONAS es la
autoridad competente para conocer y declarar la nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral N201775-2022-PRODUCE/DS-PA.

Debe tenerse presente que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afos, contados a partirde la fechaenque
hayan quedado consentidos?®.

En cuanto a este punto, se debe sefialar que la Resolucion Directoral N2 01775-2022-
PRODUCE/DS-PA, fue notificada el 08.08.2022, porlo que este Consejo se encuentra dentro
del plazolegal paradeclararla nulidad de oficio del citado acto administrativo.

En cuanto asi es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

La declaracion de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivoalafecha en que se emitié
elacto.

Por tanto, de conformidad con las consideraciones expuestas en la presente resolucion, al
declararse lanulidad de oficio delacto administrativo contenido en la Resolucién Directoral
N2 01775-2022-PRODUCE/DS-PA, emitida el 01.08.2022; corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador seguido a la sefiora SONIA SANCHEZ, en el
presente expediente, por la presunta comisiéon de las infracciones a los numerales1) y 2)
del articulo 134° del RLGP.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, corresponde a la Direccién de Supervisiony
Fiscalizacién de Pesca y Acuicultura, en el marco de sus competencias, evaluar si
corresponde el inicio de un nuevo procedimientoadministrativo sancionador al propietario

13 Numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la LPAG.
14 Articulo 30° del REFSAPA.
15 Numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la LPAG.
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de la embarcacion pesquera Don Fidel, por los hechos constatados en el Acta de
Fiscalizacién Desembarque 02—AFID N2014559.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecidoen el REFSAPAy el TUO de la
LPAG; y

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal b) del articulo 126° del ROF de
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; el articulo 6° de la Resolucion
Ministerial N2 236-2019-PRODUCE; el articulo 2° de la Resolucion Ministerial N2 0356-2022-
PRODUCE; el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N2 00407-2021-PRODUCE; v, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion N2 02-2024-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 25.01.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones.

SE RESUELVE:

Articulo1°. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N2 01775-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 01.08.2022; en consecuencia, ARCHIVARel presente procedimiento
administrativo sancionador seguido a la sefiora SONIA ELVIRA SANCHEZ PUICAN, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultur,
para los fines correspondientes, previa notificacién a la sefiora SONIA SANCHEZ de |a presente
Resolucién conformea Ley.

Articulo 3°. - DISPONER que la Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultura remita el
presente expediente ala Direccidn de Supervision y Fiscalizacion de Pescay Acuicultura a fin
que evalué, de acuerdo a sus competencias, si corresponde iniciar un nuevo procedimiento
administrativo sancionador.
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