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RCONAS N° 00001-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 30 de enero de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000797-2021

ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral N2 01616-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s)  : PESQUERA DIAMANTE S.A.

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numeral 7 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.436 UIT
Decomiso: Recurso hidrobiolégicojurel (3.933 t.)

SUMILLA : DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacion
interpuesto por la empresa PESQUERA DIAMANTE S.A., contra la
Resolucién Directoral N° 01616-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
26.05.2023; en consecuencia, corresponde declararla NULIDAD de
dicho acto administrativo y el ARCHIVO del procedimiento
administrativo sancionador tramitado en el expediente N° PAS-
00000797-2021; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

VISTOS

El Recurso de Apelacién interpuesto por la empresa PESQUERA DIAMANTE S.A.,
identificada con R.U.C N° 20159473148, en adelante PESQUERA DIAMANTE,
mediante escrito con Registro N° 00042450-2023 de fecha 19.06.2023!, ampliado

1 Cabe precisarque de conformidad con lo dispuestoen el sub numeral 5.3.1 del numeral 5.3 de la Directiva General N2 0001-2022-
PRODUCE- “Disposicionesqueregulanla Gestion Documental del Ministeriode la Produccién” -, aprobadamediantela Resolucion
Ministerial N° 00068-2022-PRODUCE, los documentos se reciben digitalmente a través de la Plataforma de Tramite Digital — PTD
(al cual se accede a través del enlace https://sistemas.produce.gob.pe /#/administrados), en forma fisica en la Mesa de Partes
Presencialde PRODUCEoa travésdelaPlataformade InteroperabilidaddelEstado (PIDE). Asimismo,segun el sub numeral5.3.18,
se establece que los documentosingresados por la PTD u otros me dios electrénicos, se consideran presentados el dia que son
enviados por estos medios. En talsentido, al haber presentadoel recurrente su escrito de manera virtual, se consideraracomo
fecha de presentaciénaquella consignada en el SITRADOC.



https://sistemas.produce.gob.pe/#/administrados

1.1

1.2

1.3

14

1.5

Expediente N° PAS-00000797-2021

mediante escrito con Registro N° 00074649-2023 de fecha 12.10.2023, contra la
Resolucién Directoral N2 01616-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.05.2023.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Mediante Actas de Fiscalizacién Desembarque N°s 0701-508-000289 y 0701-508-000183,
ambas de fecha 05.03.2021, elfiscalizadordebidamente acreditado porel Ministeriode la
Produccidn, constatd respecto de la embarcacion pesquera DON JUAN con matricula CE-
15791-PM, descargd, entre otro, el recurso hidrobioldgico jurel en un peso de 3.933 TM.
Segln RP N° 341. Mencionando que la RM N° 055-2021-PRODUCE, establece dar por
concluidas las actividades extractivas delrecurso jurel, a partir de las 00:00 horas del dia 27
de febrerode 2021.

Mediante la Resolucién Directoral N2 01616-2023-PRODUCE/DS-PA? de fecha 26.05.2023,
se sancioné a PESQUERA DIAMANTE por haber extraido recursos hidrobiolégicos en época
de veda o en periodos no autorizados, infraccidn tipificada en el inciso 7 del articulo 1342
del Reglamento de la Ley General de Pesca®, y sus modificatorias correspondientes, en
adelante el RLGP, imponiéndosele unamultade 1.436 Unidades Impositivas Tributarias, en
adelante UIT, y el decomiso de 3.933 t. del recurso hidrobioldgicojurel.

A través del escrito con Registro N° 00042450-2023 de fecha 19.06.2023, PESQUERA
DIAMANTE interpuso dentro del plazo de ley, recurso de apelacion en contra la citada
Resolucién Directoral.

Mediante Carta N2 00000190-2023-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 05.10.2023* se
comunicé a PESQUERA DIAMANTE que en virtud al Informe Legal N° 00003-2023-
PRODUCE/CONAS-UT/CYGR, la Resolucidon Directoral N2 01616-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 26.05.2023, contendriavicios que conllevarianasunulidad, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias con la finalidad que ejerzasu derecho de defensa.

Posteriormente, mediante el escrito con Registro N° 00074649-2023 de fecha 12.10.2023,
PESQUERA DIAMANTE presenté su descargo a la Carta N2 00000190-2023-
PRODUCE/CONAS-UT, que contiene el Informe Legal N° 00003-2023-PRODUCE/CONAS-
UT/CYGR.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecidoen el numeral 218.2 del articulo 218° y el articulo 220°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29° del Decreto Supremo
N.2 017-2017-PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Pesqueras 'y Acuicolas, en adelante el REFSPA; corresponde
admitiry dar trdmite al Recurso de Apelacién interpuesto por PESQUERA DIAMANTE al

2 Notificada el dia 29.05.2023, mediante Cédula de Notificacion Personal N° 00003103-2023-PRODUCE/DS-PA.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

4 Notificada eldia 05.10.2023, conforme Constancia de la Confirmacién de Recepcidén de Notificacion Electrdnica.
5 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacidn, se mencionarany analizardn los argumentos de PESQUERA DIAMANTE:

3.1 Sobre la no superacion de la tolerancia del 20% de incidenciadel recurso hidrobiolégico
jurely la vulneracidn a los principios de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
culpabilidady tipicidad.

DIAMANTE sefiala que su representada, conformeala normativa establecida, cumplié con
informar la presencia de recursos hidrobioldgicos juveniles y/o incidental durante las
faenas de pescarealizada por suembarcacién, através de los formatos de reporte de calas
y desembarquede losrecursos de jurel y caballa; y que en dichos formatos se establecié el
porcentaje de especie capturada, peso y talla de cada recurso hidrobioldgico extraido;
precisando que enlosformatos aprobados no se establece ningln acdpite paradeclararla
pescaincidental, solo se reportaporrecurso hidrobiolégico extraido.

Refiere que, conforme a su reporte de calas, en el cual se establece la incidencia del
porcentaje del recurso de jurel como pesca acompafiante del total de la descarga, el
muestreo es una estimaciénvisual,y que el porcentaje declarado NO supera la tolerandia
maxima permitida establecida en el numeral 7.10 del articulo 7° del Decreto Supremo N2
011-2007-PRODUCE, ROP de Jurely Caballa, porlo que el decomisode lasTmde jurel seria
ilegal.

Por otro lado, manifiesta que el Decomiso provisional debe seranulado, porcuanto esun
acto administrativo que produce efectos juridicos sobre los intereses y derechos de los
administrados, que incurre en vicios insubsanables que acarrean su nulidad; asimismo,
sefala que el Decomiso del recurso Hidrobioldgico debe ser formalizado, a efectos de no
vulnerar el derecho de los administrados a obtener una resolucién sustentada en una
debida motivacién, sin embargo, considera que en el presente caso, se trata de una
apreciacidn erradae interpretaciéninadecuada del Decreto Supremo N° 011-2007-
PRODUCE que aprueba el Reglamento de ordenamiento pesquero de jurel y caballa, el
mismo que permite en su numeral 7.10 del articulo 7° el 20% de tolerancia maxima de
captura incidental de pescaacompanante.

Del mismo modo, considera que se habria vulnerado lo establecido en el numeral 6.1 del
articulo 6° de la Resolucién Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, norma que aprueba las
disposiciones pararealizar el muestreo de los recursos hidrobioldgicos, que establece que
el porcentaje de tolerancia de pesca acompaiante no debe ser mayor al 20% del total del
recurso descargado y que conforme al parte de muestreo levantado no superarian dicha
incidencia.

En ese sentido, considera que conforme a lo sefialado en el OFICIO N2 00000393-2021-
PRODUCE/DGPARPA, se establecié que en merito al informe emitido por el IMARPE en el
Oficio N°1278-2020-IMARPE/PCD, sobre el “Desarrollo de la pesqueria de jurel y caballa
durante el 2020, situacion actual y perspectivas de explotacién para el 2021”, dada la
evaluacion respectiva sobre el porcentaje de tolerancia de pescaincidental de jurel asodada
alas actividades extractivas dirigidas al recurso caballa, el IMARPE ha recomendado aplicar
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como maximo de tolerancia el 20% de pesca acompanante y dado que este estudio
corresponde al periodo 2021, afirma que este criterio debe ser aplicado para el presente
proceso sancionador ello en merito al principio de favorabilidad del administrado, de
presuncionde veracidad y de culpabilidad.

Al respecto, el Oficio N° 140-2021-IMARPE/PCD de fecha 16.02.2021, emitido por el
IMARPE, sobre la pesca objetivo y pesca acompafante, sefiala que, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacidnyla Agricultura (FAO) define como especie objetivo
a aquellas especiesque buscanbasicamentelos pescadores de una determinada pesqueria;
gue, el objeto delesfuerzo de pescadirigido enuna pesqueria, puede seraunasola espedie,
tanto como a especies primarias como secundarias.

También senala que, en la gestidn pesquera peruana se autoriza la actividad pesquera
segln especie objetivo como en el caso de la anchoveta, merluza, bonito, jurel — caballa,
entre otras determinando un porcentaje de tolerancia de pescaincidental.

Igualmente indica que, los permisos de pesca porembarcacion segin destino de consumo
(CHD y CHI) indicando la especie(s) objetivo(s). Finalmente, de ser el caso que, la captura
de una especie incidental sea mayor al 20% del total de la muestra, ésta sigue siendo
consideradacomoincidental.

Asimismo, del Informe N° 00000345-2021-PRODUCE/DPO de fecha 18.11.2021°%, para la
Direccidén General de Politicas y Ordenamiento, para determinar la composicién de la
capturas, los ejemplares de recursos hidrobiolégicos producto del muestreo, forman parte
de la pesca efectiva realizada por el titular del permiso de pesca, a partir de lo cual se
determinan las especiesacompafantes oincidentalesenfunciénala especie objetivo, asi
como sus respectivos porcentajes expresados en peso en funcién al total de la muestra.

Por otro lado, de acuerdo al inciso 3.27 del articulo 3° de la Resolucidn Ministerial
N 00016-2021-PRODUCE, que establecid los limites de captura de los recursos jurel y
caballa para el periodo 2021, ello en concordancia con el inciso 7.6% del articulo 7° del
Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Jurel y Caballa, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 011-2007-PRODUCE (en adelante ROP de jurel y caballa), el limite maximo
permitido para la pesca incidental de jurel es de 30%, limite que de acuerdo a Actas de
Fiscalizacién Desembarque N°s 0701-508-000289 vy 0701-508-000183, ambas de fecha
05.03.2021, obrantes en el expediente, no fue superado, toda vez que el porcentaje de
jurel extraido asciende sdlo al 3.61% del total de la pesca descargada, conforme se
desprende del siguiente cuadro:

7 Articulo 3.- Medidas de conservacion

7 Articulo 3.- Medidas de conservacion
(...) 3.2 La tallaminima de capturay el porcentaje de tolerancia mdxima de ejemplares juveniles de los recursos Jurel (Trachurus
murphyi) y Caballa (Scomber japonicus peruanus) capturados durante las operaciones de pesca, corresponden a los valores
establecidos en el numeral 7.6 del articulo 7 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Jurel y Caballa aprobado por Decreto
Supremo N°011-2007-PRODUCE (...)".

8 Articulo 7.- CONSERVACION DE LOS RECURSOS Y PRESERVACION DEL AMBIENTE
(...) 7.6 Estd prohibida la extraccidn, procesamientoy comercializacion de ejemplares de jurel con tallas inferiores a 31 cm. de
longitud total y caballa con tallas inferiores a 29 cm. de longitud a la horquilla (equivalente a 32 cm. de longitud total),
permitiéndose unatolerancia mdxima de 30%paracadarecurso, en el nimero de ejemplares juveniles como captura incidental

()"
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Total Total
pesca descargada recurso jurel
135.799 t. 3.050 t.
100 % 3.61%

Sobre lo expuesto, si bien PESQUERA DIAMANTE ha sido sancionada por haberextraido el
recurso hidrobioldgico jurel en periodosno autorizados®, infraccidn establecida en el indso
7 del articulo 1342 del RLGP, tenemos que, de acuerdo al analisis realizado en los parrafos
precedentes, se haverificado que, el recurso hidrobiolégico jurel no fue su pesca objetivo;
por lo que, la conducta desplegada por ésta no calza dentro del tipo infractor antes
mencionado.

En ese sentido, de la revisién del acto administrativo recurrido, advertimos que si bien la
Direccion de Sanciones — PA considerd que la conducta de PESQUERA DIAMANTE se
subsumio en el tipo infractor contenido en el inciso 7 del articulo 134° del RLGP,
considerando que al contar con autorizacidn para la extraccion de los recursos
hidrobioldgicos caballay jurel y habiendo declarado en el Formato de Reporte de Calas y
Desembarque ambos recursos, ambos serian especies objetivo.

Por tanto, en aplicacién del principio de tipicidad corresponde declararfundado el recurso
de apelacién presentado contra la Resolucidon Directoral N° 01616-2023-PRODUCE/DS-PA
de fecha 26.05.2023; y, en consecuencia, proceder a archivar el presente procedimiento
administrativo sancionadoren este extremo?0 1112 13 14,

3.2 En cuanto ala posibilidad de emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

En el presente caso, considerando lo expuesto enlos considerandos precedentes, nose ha
acreditado la comisidn de la infraccidn tipificada en el inciso 7 del articulo 1342 del RLGP,
por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra PESQUERA DIAMANTE con el expediente N° PAS-00000797-2021°.

En el presente caso, este Consejo considera que carece de objetoemitir un pronunciamiento
respecto de los demas argumentos expuestos por PESQUERA DIAMANTE en su recurso de
apelacién destinados adesvirtuarlainfraccionimputada.

3.3 En cuanto a si es factible emitir pronunciamiento sobre los descargos presentados por
PESQUERA DIAMANTE, con respecto a la Revision de Legalidad de la Resolucion Directoral
N° 01616-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.05.2023.

9 La Resolucién Ministerial N° 055-2021-PRODUCE, establece dar por concluidas las actividades extractivas del recursojurel para
embarcaciones de mayor escala a partirde las 00:00 hrs deldia27/02/2021.

10 Conforme al numeral 213.1delarticulo213° del TUO de la LPAG.

11 Teniendo enconsideracionlosincisos 1y 2 del articulo 10°del TUO de la LPAG.

12 De acuerdoalnumeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG.

13 Conforme al articulo 125° del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante
Decreto SupremoN°® 002-2017-PRODUCE.

14 De acuerdoa loestablecidoen el numeral 213.3 delarticulo 213° del TUO de la LPAG.

15 Segun el numeral 227.2 delarticulo 227 del TUO de la LPAG.
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Mediante Carta N° 00000190-2023-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 05.10.2023, se puso en
conocimiento de PESQUERA DIAMANTE, el Informe Legal N° 00003-2023-
PRODUCE/CONAS-UT/CYGR, sobre la revision de legalidad de la Resolucion Directoral N°
01616-2023-PRODUCE/DS-PA, respecto del célculo realizado de la multa impuesta por la
infraccion establecidaen elinciso7del articulo 134° del RLGP, todavez que enlaresolucén
recurrida se considerd un factor atenuante que no le correspondia; no obstante, en atencién
al andlisis desarrollado precedentemente, carece de objeto emitir pronunciamiento en este
extremo.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el REFSPA
y el TUO dela LPAG;y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio dela Produccidn, aprobadomediante Decreto SupremoN° 002-2017-
PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; la Resolucon
Ministerial N°574-2018-PRODUCE, y, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de
Sesion N° 001-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 15.01.2024, del Area Especializada
Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacién interpuesto por la
empresa PESQUERA DIAMANTE S.A., contra la Resolucidon Directoral N° 01616-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 26.05.2023; en consecuencia, corresponde declarar la NULIDAD de
dicho acto administrativo y el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
tramitado en el expediente N° PAS-00000797-2021; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade lapresente resolucion.

Articulo 22- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a PESQUERA DIAMANTE conforme aley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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