MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

BUCADEL 5
& %

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00003-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 30 de enero de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS- 00000333-2023.

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral N2 03655-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) :PESQUERA SHANEL S.A.C.

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numeral 1 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE vy sus
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.602 UIT
Suspension: 10 dias

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa PESQUERA SHANEL S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N°  03655-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
30.10.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

VISTOS

El Recurso de Apelacidn interpuesto por laempresa PESQUERA SHANEL S.A.C. 1, enadelante
SHANEL, identificadacon RUC N° 20603657561, mediante escrito con Registro N2 00084642-
2023 de fecha 16.11.2023, contra la Resolucion Directoral N2 03655-2023-PRODUCE/DS-PA
de fecha 30.10.2023.

1 Representada por lasefiora Lia Jussmary Carbajal Mejia, segliin poder inscrito en la Partida Electronica N° 14162303 del Registro
de Personas Juridicas de Lima.
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CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Mediante Acta de Fiscalizacion PPPP N° 20-AFIP- 002450, el dia 01.10.2022 los
fiscalizadores se apersonaron alas instalaciones de la planta de reaprovechamiento de
SHANEL, solicitando se les permita el ingreso; no obstante, el personal de vigilancia no
permitio suingreso aefecto de realizarsus labores de fiscalizacion.

Mediante Resolucién Directoral N° 03655-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 30.10.20232,
se sanciond a SHANEL con una multa ascendente a 1.602 Unidades Impositivas
Tributarias, en adelante UIT, y la Suspensién de diez (10) dias de la Licencia de Operacidon
de su plantade reaprovechamiento, ubicadaen Calle Los Diamantes Mz. C Lote 16 Zona
Industrial Il, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura, por la comisién de la
infraccion tipificada en el inciso 1 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°012-2001-PE y sus modificatorias, en adelante
RLGP.

Mediante escrito con Registro N2 00084642-2023 de fecha 16.11.2023, SHANEL interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral N° 03655-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha30.10.2023, presentadodentrodel plazodeley.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° y el articulo 220°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General? (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29° del Decreto
Supremo N2 017-2017-PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de
Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSPA;
corresponde admitiry dar trdmite al Recurso de Apelacién interpuesto por SHANEL al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se mencionarany analizaranlos argumentos de SHANEL:

3.1

Sobre la supuesta vulneracion a los principios de causalidad, legalidad, tipicidad y
verdad material y de los supuestos vicios plasmados en el acta de fiscalizacién

De la revision del recurso, se advierte que SHANEL alega que se habrian vulnerado los
principios de causalidady legalidad, ya que en el acta de fiscalizacion no se identifico a la
supuesta persona que habria negado el ingreso de los fiscalizadores. Consecuentemente,
al notener certeza de los hechos que se les imputay no haber verificado plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus decisiones, se estarian vulnerando los principios de

2 Notificada a PESQUERA SHANEL mediante Cédula de Notificacién Personal N° 00006999-2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de
Notificacion y Aviso N°0001540, el dia 06.11.2023.

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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tipicidad y verdad material.

Respectode lo alegado, es pertinente precisar que los procedimientos sancionadores en
materia pesqueraserigenporel procedimiento especial reguladoen el REFSAPA. En dicho
cuerpo normativo se establece que losinspectores son funcionarios alos que lanorma les
reconoce condicion de autoridad, en consecuencia, los hechos constatados por éstos
tienen en principio veracidad y fuerza probatoria, por lo que pueden desvirtuar por si
solos la presuncidn de licitud de la que gozan los administrados, al respondera una
realidad de hecho apreciada directamente por ellos en ejercicio de sus funciones,
conforme lo sefiala el numeral 5.1 del articulo 5°4, el numeral 6.1 del articulo 6°° y el
numeral 11.2 del articulo 11° del REFSAPA.

Complementariamente, el Ministerio de la Produccién através del Programa de Vigilanda
y Control de la Pescay Desembarque en el Ambito Maritimo?, dispuso conforme al literal
a) del numeral 8.1del item VIII18, que los propietarios de los establecimientos industriales

Articulo 5.- Los fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores son los encargados de realizar las labores de fiscalizacién de las actividades pesquerasy acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccién o por los Gobiernos Regionales. Pueden ser
contratados directamente porla Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de
Vigilanciay Control correspondiente.

Articulo 6.- Facultades de los fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas en el articulo 238 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2006-2017-JUS,
enadelanteel T.U.O. de la Ley, tiene las siguientes facultades:

1. Realizar las actividades de fiscalizacidon en todo lugar donde se desarrolle actividad pesquera o acuicola, asi como las
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas, para verificar el cumplimiento del ordenamiento legal
pesquero y acuicola, asi como el cumplimientode las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante.

2. Acceder y desplazarse sin ningin impedimento u obstaculizacion por el establecimiento industrial pesquero, planta de
procesamiento, centro acuicola, embarcacion pesquera, muelle, desembarcaderos pesqueros, puntode desembarque, unidad
de transporte o en cualquier lugar donde se desarrolle o presuma el desarrollo de actividades pesqueras o acuicolas o
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas.

3. Levantaractas de fiscalizacién, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega - recepcién de decomisos, actas de
retencidn de pago, actas de donacidn, actas de devoluciéon de recursos al medio natural, actas de remocion de precintos de
seguridad y demds documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacion establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asi como generar los demas medios probatorios que considere pertinentes.

4. Efectuar la medicion, pesaje, muestreo y evaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras
evaluaciones que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas por el Ministerio de la Produccién.

5. Dictary ejecutar las medidas correctivas y cautelares correspondientes.

6. Disponer se abran las cdmaras frigorificas, camiones isotérmicos o cualquier vehiculo sujeto a fiscalizacidén en los que se
presuma el transporte de recursos o productos hidrobiolégicos, cuando la persona encargada se niegue o alegue no poder
hacerlo.

7. Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ordenamiento legal pesquero y acuicola, asi como recabar y obtener informacién relevante,
cursando para tales efectos las notificaciones que considere pertinentes.

8. Exigir a los administrados sujetos a fiscalizacidn la exhibicién o presentacién de documentos, los cuales puedenincluir de
manera enunciativa y no limitativa: El parte de produccidn, guias de remisidony recepcidn, registro de pesajes, facturas, boletas,
recibos, registros magnéticos/electrdnicos y en general toda informacién o documentacidn necesaria p ara el ejercicio de su
labor fiscalizadora.

9. Solicitarelauxiliode la fuerza publica para garantizar el cumplimiento de sus funciones, cuandolo estime necesario.

Articulo 11.- Actas de fiscalizacion

11.2EnelActade Fiscalizacionseconsignanlos hechosverificadosdurante lafiscalizaciony, de serelcaso,la presuntaexistencia
de una infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omisién o los errores materiales contenidos en el Acta de
Fiscalizacion o demas documentos generados no enervan la presuncion de veracidad respectoa los hechos identificadosy a los
medios probatorios que los sustenten.

Creado porDecretoSupremo N2 027-2003-PRODUCE.

VIil.- ASPECTOS OPERATIVOS.
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pesqueros deberan brindar las facilidades de acceso a los lugares de descarga a los
inspectores designados; para cuyo efecto, losinspectores deberdn mostrar su respectiva
acreditacion.

En la misma linea, el articulo 9° del Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de
las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional®, establece que los titulares
de permisos de pesca, los titulares de licencias de operacion de plantas de procesamiento
de productos pesqueros y los titulares de las concesionesy autorizaciones acuicolas
comprendidas en el dmbito del Programa de Vigilanciay Control de las actividades
pesqueras y acuicolas en el dambito nacional, tienen, entre otras, como obligacon'°
permitiryfacilitarelejerciciode las accionesde supervision prestando el apoyo necesario
alos inspectores del Ministerio de la Produccion.

Como puede apreciarse de las normas mencionadas precedentemente, los administrados
tienen como obligacién brindar las facilidades correspondientes a los fiscalizadores
acreditados porel Ministerio de laProduccion.

De otro ladoy, contrariamente alo sefialado por SHANEL, en el presente caso, conforme
a lastomas fotograficas que corren en el expediente, se verificaplenamente laconducta
infractora, quedando asi desvirtuadoslos argumentos de la defensa, en tanto que los
fiscalizadores del Ministerio de la Produccién se hicieron presentes el dia 01.10.2022 en
las instalaciones de SHANEL!!, procediendo a identificarse e informar el motivo de la
visita; sinembargo, el agente de seguridad cerrd la ventanillay no permitid el ingreso al
establecimiento, luego de lo cual, esperaron el tiempo de ley y, al no recibir la atencién
correspondiente, se levanté el acta de fiscalizacién pertinente.

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que laconducta desplegada por SHANEL se subsume
en el tipo infractor establecido en el numeral 1 del articulo 134° del RLGP; en
consecuencia, no se verifica la vulneracién de los principios de causalidad, legalidad,
tipicidad y verdad material.

Asitambién, debemos considerar que SHANEL, al seruna personajuridicadedicadaa las
actividades pesqueras de procesamiento de recursos hidrobioldgicos, tiene conocimiento

10

11

8.1 Facilidades alalabor deinspeccion.

a) Los propietarios de los establecimientos industriales pesqueros deberan brindar las facilidades de acceso a los lugares de
descarga alosinspectores designados; para cuyo efecto, los inspectores deberdn mostrarsu respectiva acreditacion otorgada
por la DINSECOVI. Asitambién deberan cooperar con el requerimientode informacion sobre el sistema de pesaje electrénico.
Aprobado porDecretoSupremo N2 008-2013-PRODUCE.

Articulo 9.-Obligaciones de los titulares de permisos de pesca, licencias de operacidn de plantas de procesamiento y de las
concesionesy autorizaciones acuicolas

Los titulares de permisos de pesca, los titulares de licencias de operacidn de plantas de procesamiento de productos pesqueros
y los titulares delas concesionesy autorizaciones acuicolas comprendidas en el ambito del Programa de Vigilancia y Control de
las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional, tienen las siguientes obligaciones:

9.1. Permitir y facilitar el ejercicio de las acciones de supervisién prestando el apoyo necesarioa los inspectores del Ministerio
de la Produccidny de las Empresas Supervisoras, de forma que se realice el normal desarrollo de las actividades de seguimiento,
control y vigilancia.

9.2. Permitir elusode camaras fotograficas y videograbadoras, asicomoel accesoa los instrumentos logisticos e informaticos
que se requieran, de acuerdo a las disposiciones legales que lo regulen; sin perjuicio de la obligacién de envio de la informacion
al Ministeriode la Produccion conforme a las disposiciones establecidas. Las camaras fotograficas y videograbadoras solo seran
utilizadas a efectos de registrar el presunto incumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

9.3. Permitir y facilitar la ejecucién de las actividades de las Empresas Supervisoras correspondientes al Programa de Vigilancia
y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambitonacional.

En las coordenadas-5.08339-81.08533
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de la legislacion pesqueray de las obligaciones que deben cumplir para el desarrollo de
sus actividades, en especifico, el permitir y facilitar el ejercicio de las acciones de
fiscalizacidn, conociéndose también que el impedimento u obstruccion a las labores de
fiscalizacion, constituyen el tipoinfractor del numeral 1del articulo 134 del RLGP.

Por tanto, lo alegado carece de sustentoy no libera a SHANEL de responsabilidad
administrativa.

3.2 Sobre elincorrecto calculo de la multa

Precisa que, sin aceptarlos hechos imputadosnila sancidn impuesta, debe manifestar que
el cdlculo de la multa estd mal realizado, tomando en cuenta que este debe ser
correctamente calculado de conformidad con los principios del debido procedimiento
sancionador.

En el presente caso, la autoridad sancionadora ha determinado la responsabilidad
administrativa de SHANEL por la comision de la infraccidn prevista en el numeral 1 del
articulo 134 del RLGP, imponiéndole la multa respectiva. Cabe indicar que, la sancién
impuesta ha sido correctamente calculada sobre los valores y factores fijados en el
REFSAPA® y sus disposiciones complementarias'?, quedando asi desvirtuada cualquier
vulneracion al principio del debido procedimiento.

Portanto, loalegado por larecurrente carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
N° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial N° 574-2018-PRODUCE, y, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesion N° 001-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 15.01.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéninterpuesto porla empresa
PESQUERA SHANEL S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 03655-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 30.10.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por los fundamentos
expuestos en la parte considerativade lapresente resolucion.

12 Articulo 35.- Férmula para el célculode la sanciénde multay aplicaciénde multa plana
35.1 Paralaimposiciénde la sancion de multa se aplica la férmula siguiente:

B
M= — X (1+F)

p
Donde:
M: Multa expresada en UIT.
B: Beneficioilicito.
P: Probabilidad de deteccidn.
F: Factoresagravantesy atenuantes.
13 Resolucién Ministerial N.° 591-2017-PRODUCE y sus modificatoria.
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Articulo 2°.- DECLARAR que la presente Resoluciéon agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a SHANEL conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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