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Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00011-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 30 de enero de 2024

EXPEDIENTE N.2 :  PAS-00001151-2022

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral N.2 02627-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : José Fermin Anchante Vilchez

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION :  Numeral 3) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.°2 012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION :  Multa: 0.082 UIT

Decomiso: Recurso hidrobiolégico Caracol (0.09 t.)

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior JOSE FERMIN ANCHANTE VILCHEZ contra la Resolucion
Directoral N.2 02627-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 15.08.2023; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta por la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 3) del articulo 134° del RLGP.

VISTOS

El recursode apelaciéninterpuesto porel sefiorJosé Fermin Anchante Vilchez, identificadocon
DNIN.2 22266890, (enadelante JOSEANCHANTE), mediante escrito con registro N.2 00062648-
2023 de fecha31.08.2023, contra la Resolucidn Directoral N.202627-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 15.08.2023.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Acta de Fiscalizacion Vehiculos N.2 11-AFIV-000308 de fecha 07.12.2021, los
fiscalizadores del Ministerio de la Produccién dejaron constancia que el automévilde placa
F5W-176 transportaba 90 kg. del recurso hidrobioldgico Caracol (Stramonita chocolata).
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Asimismo, requirieron al propietarioel formato de Declaracion de Extraccidn o Recolecdidn
de Moluscos Bivalvos, emitido por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera; sin
embargo, no presentd dicho documento.

1.2 Posteriormente, con la Resolucion Directoral N.2 02627-2023-PRODUCE/DS-PA?! de fecha
15.08.2023, se sanciond al sefior JOSE ANCHANTE por la infraccién tipificadaen el numeral
3) del articulo 1342 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N.2012-2001-PE y sus modificatorias, en adelanteel RLGP.

1.3 A través del escrito con Registro N.2 00062648-2023 de fecha 31.08.2023, el sefior JOSE
ANCHANTE interpuso recurso de apelacion contrala precitada resolucidon sancionadora.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218°, 220° y 221° 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2* del articulo 29° del Decreto Supremo N.2 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciony Sanciéon de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al Recurso de Apelaciéninterpuesto por el sefior JOSE ANCHANTE al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

Il. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se mencionarany analizaran los argumentos del sefior JOSE ANCHANTE:
3.1. Sobre la aplicacion de la eximente de responsabilidad

El sefior JOSE ANCHANTE invoca la aplicacidn de la eximente de responsabilidad regulada
por el literal a) del numeral 257.1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, ya que sostiene que
en la caleta Laguna Grande no existia personal del Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera, en adelante SANIPES, entidad autorizada para la emisidn de la Declaracién de
Extraccion Recoleccion de Moluscos Bivalvos Vivos, en adelante DER. En ese sentido, en
aplicacidn del principio de verdad material, solicita se oficie a la Oficina Desconcentrada

1 Notificada el 21.08.2023, mediante Cédula de Notificacion Personal N° 6094 -2023-PRODUCE/DS-PA.

2 Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Losrecursos administrativos son:

a)Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de
revisién.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso de apelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretaciénde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queelevelo actuadoal superior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodeberd sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo124.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los érganos sancionadores se tienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccion o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.
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Piscode SANIPES para que informesi enlafechade laintervencidn existia personal de dicha
entidad enlareferidacaleta.

Al respecto, corresponde indicar que los hechos descritos no configuran un caso fortuito o
fuerzamayor debidamente comprobada. No reune las caracteristicas® de extraordinario(es
decir gue no constituye un riesgo tipico de la actividad), notorio o publico y de magnitud
(es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para
todo el mundo) eimprevisible e irresistible (es decir el presuntocausante no hubiera tenido

la oportunidad de actuar de otra manera o no podria preverel acontecimientoyresistira
él).

De otro lado, con relacién al procedimiento de emision del DER, la Norma Sanitaria de
Moluscos Bivalvos Vivos® establece que deberd ser registrada en formato codificado y
numerado. El original debe ser visado por la Administracion del desembarcadero y
acompanard a la carga y serd entregado al destinatario final. Una copia serd para la
administracion del desembarcadero donde se encuentra inscrita la embarcacién y una
segunda copia para el declarante. Estos registros seran auditados por la Autoridad de
Inspeccion Sanitariay deberan sermantenidos no menos de 12 meses.

Asimismo, segun el procedimiento de Ejecucion del Control Oficial de la Trazabilidad de los
Moluscos Bivalvos aprobado por SANIPES?, el traslado de cualquier lote de moluscos
bivalvos se debe comunicar al SANIPES mediante un documento que tendra caracter de
declaracién jurada. En dicho documento debe especificarse como minimo la cantidad del
lote, presentaciones (de aplicar), fechay hora de traslado, datos del punto de partiday de
destinofinal, entre otros.

De estamanera, previo ala extraccion/recoleccidono cosecha de moluscos bivalvos, se debe
coordinarcon el SANIPES paralaemisiondel DER, porlo que deben acercarse ala OD/SEDE
correspondiente, el dia anterior de la extraccion/recoleccion o cosecha de moluscos
bivalvos. Ademas, se precisa que el SANIPES solorealizalaemision del DER para cualquier
lote de moluscos bivalvos vivos, previa presentacion de la Solicitud de Extraccién o
Recoleccion de Moluscos Bivalvos Vivos, debidamente llenada y firmada. Asi, de acuerdo
con lo manifestado por el sefior JOSE ANCHANTE, esta corroborado que no observé dicho
procedimiento.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado en este extremo y precisar que el
ilicito administrativo detectado en el presente procedimiento administrativo sancionador,
responde a la falta de la diligencia del sefior JOSE ANCHANTE, no configurdndose ninglin
eximente de responsabilidad por caso fortuito ni fuerza mayor.

Sobre la vulneracion del Reglamento de Fiscalizacion y Sanciéon de las Actividades
PesqueraAcuicola.

Alegaque, elinciso4del numeral 6.1del articulo 6° del citado Reglamento establece, entre
otros, como facultades de los fiscalizadores, la de efectuar el pesaje de los recursos

5 Articulo 1315° del Cddigo Civil.
Caso fortuito o fuerza mayor esla causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que
impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

6 Enlos articulos 33°y 77°. Aprobada por el Decreto Supremo N° 07-2004-PRODUCE.

7 Con la Resoluciénde Direccidn Ejecutiva N°071-2017-SANIPES-DE, emitida el 02.10.2017,
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hidrobioldgicos. En esa linea, cuestiona que los fiscalizadores en ningin momento
ejecutaronlamedidaantes descrita, lacual era perfectamenteviabley necesariassi se tiene
en cuenta que el volumen de la especie constituye un elemento esencial para determinar
la multa.

Al respecto, corresponde indicar que los fiscalizadores, de acuerdo a sus facultades, si
efectuaron el pesaje delrecurso hidrobioldgico Caracol.

Conrelaciona lasfacultades de los fiscalizadores, segunlo dispuesto en los articulos 5°, 6°,
11° y 14°8 del REFSAPA, se colige que al ser personas calificadas y comisionadas por el
Ministerio de la Produccién, estan instruidos de la forma en la que se debe realizar
correctamente una fiscalizacidny, por consiguiente, todas sus labores las realizan conforme
alos dispositivos legales pertinentes.

Asimismo, se desprende que el Acta de Fiscalizacion, en donde se consignan los hechos
constatados por el fiscalizador, funcionario al que la norma le reconoce condicién de
autoridad, tiene en principio veracidad y fuerza probatoria. En ese sentido, puede
desvirtuarlapresunciénde licitudque gozanlosadministrados, al responder a unarealidad
de hecho apreciadadirectamente porlos fiscalizadores en ejercicio de sus funciones.

Es asi que en el Acta de Fiscalizacién Vehiculos N.2 11-AFIV-00308, se verifica que los
fiscalizadores del Ministerio de la Produccién, constataron que el vehiculo de placa de
rodaje F5SW-176, de propiedad del sefior JOSE ANCHANTE, transportaba el recurso
hidrobioldgico Caracol en estado vivo, en tres (03) cubetas-cajas, con un peso registrado de
75 kg.,y una malla, con un peso registrado de 15 kg., con un peso total de 90 kg. (0.09 t.).
Asiloregistraron losfiscalizadores en el Actaenmencién.

DETALLE DE RECURSOS O PRODUCTOS FISCALIZADOS:

Recurso /

Lugar de procedencia E/Pde [Matricula €/P /| | 3D N* Cubetas Peso Documentos
(Muelle, DPA, PPPP,otros) procedencia | Rucpppp |V Sulderemisidn) Producto [ Lo registrado(Kg) relaclonados | V" Documento Resiadi
hidrobioldgico
Gy Canos - - - Qunbpoiitp | oG eamy | 1SO Oapto
Fis. Sensorial p— ~
v _ - - cpaacol [0 cojns 1S [Oe e
s = - - v Of Mnlio) 1S o
% Juvenil.
Parte de —
- Moda:
muestreo T
] Rango:___ —
\
TOTAL - 240

8 Articulo 5.- Los fiscalizadores
5.1 Los fiscalizadores sonlos encargados de realizarlaslabores de fiscalizacidn de las actividades pesqueras y acuicolas p ara lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministeriode la Produccién o por los Gobiernos Regionales.
Articulo 6.- Facultades delos fiscalizadores
6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas enel (...) Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (...), tiene las siguientes facultades:
3. Levantar actas de fiscalizacion, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega - recepcion de decomisos, actas de
retencién de pago, actas de donacion, actas de devolucién de recursos al medio natural, actas de remocién de precintos de
seguridad y demds documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacién establecidas en las
disposiciones legales comrespondientes, asicomo generar los demds medios probatorios que considere pertinentes.
4. Efectuarla medicion, pesaje, muestreo yevaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras evaluaciones
que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas porel Ministeriode la Produccion.
Articulo 11.- Actas de fiscalizacion
11.2 En el Acta de Fiscalizacion se consignan los hechos verificados durante la fiscalizacién y, de ser el caso, la presunta existencia
de una infraccién a la normatividad pesquera o acuicola. La omisidn olos errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacion
o demas documentos generados no enervan la presuncién de veracidad respecto a los hechos identificados y a los medios
probatorios que los sustenten.
Articulo 14.- Medios probatorios que sustentanlas presuntas infracciones
Constituyen medios probatorios la documentacidon que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como
los documentos generados por el SISESATy toda aquella documentacidn que obre en poderde la Administracién; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad material.
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Conrelaciénal procedimiento de pesaje, en el procedimiento para el control de transporte
de recursos hidrobioldgicos establecido en la Directiva N.2 002-2016-PRODUCE/DGSF?,
aprobada mediante laResoluciénDirectoral N.2013-2016-PRODUCE/DGSF, se dispone que
el fiscalizador, para determinar el volumen total de los recursos hidrobioldgicos
transportados por vehiculos que no han sido previamenteinspeccionados, debe considerar
el peso promediode losrecipientes.

De este modo, tomando en cuentalo dispuesto enlamencionada Directiva, en los medios
probatorios obrantes en el expediente, entre otros, el Acta de Fiscalizaciéon Vehiculos N.2
11-AFIV-000308 de fecha07.12.2021 vy las ocho (08) tomas fotograficas, se verifica que los
fiscalizadores determinaron que el vehiculo de placa de rodaje F5W-176, transportaba el
recurso hidrobiolégico Caracol en estado vivo, en tres (03) cubetas-cajas, con un peso
registrado de 75 kg., y una malla, con un pesoregistrado de 15 kg., determinando un peso
total de 90 kg (0.09t.). Ello quedaevidenciado enlas siguientes vistas fotograficas.

FOTOGRAFIA N 1: En la vista, se observa fiscali ion de y =
iscalizacién del Ministerio de la i6n en de la Policia Nacional del Peri — FOTOGRAFIA N° 3: En la vista, se observa ﬁs:allladores de la Direccién de Supervision y
Medio la del de placa FSW-176. i del de la i del recurso caracol del
automévil de placa FSW-176 por no presentar docurm:nlacvon que acredite su origen legal.

_ S RAFIE &7 7

T Saee

L ~
13°50'46"s
, 1 07/1

. “OTOGRAFIA N° 4: En la vista, se observa el total decomisado del recurso caracol en una
FOTOGRAFIA N* 2: En la vista, se observa el recurso hidrobiolégico caracol detectado en el zantidad de S0 kg dela cion del 6vil de placa FSW-176
interior del automévil de placa FSW-176.

Porlo tanto, contrariamente alo alegado por el sefior JOSE ANCHANTE, se advierte que los
fiscalizadores si efectuaron el pesaje del recurso hidrobioldgico Caracol conforme a lo
dispuesto en la referida Directiva, motivo por el cual, corresponde desestimar |lo alegado
en este extremo por carecer de sustento.

De igual forma, como consecuencia de lo expuesto, corresponde también desestimar las
observaciones planteadas respecto al célculo de sancidon de multa, puesto que ha sido
realizado en cumplimiento de lo establecido en el REFSAPA, aplicando laférmula, factores
y valores correspondientes, y considerando, entre otros, la cantidad de recurso

° Elliteralb), 6.1.2.1,6.1.2, 6.1delitem VI de la mencionada Directiva establece lo siguiente:
b) Verificarel volumen de carga transportado (peso y nimero de recipientes). El volumen total se estima considerando elpeso
promediode los recipientes.
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comprometido verificado por los fiscalizadores ascendente a 90 kg (0.09 t.) del recurso
Caracol.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuicultura,
el sefior JOSE ANCHANTE incurrié en la infraccidn tipificada en el numeral 3) del articulo 134°
del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido el RLGP; el REFSAPAy el TUO
dela LPAG; Yy,

De acuerdoalasfacultades establecidasen elarticulo 126° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo N.2 002-
2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; |a Resolucion
Ministerial N.2574-2018-PRODUCE, y, estando al pronunciamientoefectuado mediante Actade
Sesiéon N.2 01-2023-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 15.01.2024, del Area Especializada
Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior
JOSE FERMIN ANCHANTE VILCHEZ contra de la Resolucién Directoral N.2 02627-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 15.08.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion de multa y
decomiso?!® impuesta correspondiente de la infraccion tipificada en el numeral 3) del articulo
134° del RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucidn.

Articulo 2°. - DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3°. - DEVOLVER el expediente ala Direccién de Sanciones de Pescay Acuicultura
para los fines correspondientes, previa notificacion al sefior FERMIN ANCHANTE de |a presente
Resolucién conformea Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

¢  Firmado digitalmente por ALVA BURGA
& ‘;‘-;‘ Luis Antonio FAU 20504794637 hard
< Entidad: Mlnlsterlo de Ia Producmon
Motivo: Autor
Fecha: 2024/01/30 17 29 29 0500

LUIS ANTONIO ALVA BURGA
Presidente
AreaEspecializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria
Consejode Apelacién de Sanciones

10 El articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 02627-2023-PRODUCE/DS-PA declard tener por cumplida la sancion de decomiso.
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