MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

RCONAS N° 00012-2024-PRODUCE/CONAS-UT

LIMA, 30 de enero de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00001011-2020

ACTO IMPUGNADO : Resolucidon Directoral N.2 2757-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : Transporte y Comercializacion TeresitaS.A.C.

MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION (es) : Numeral 72) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION : Multa: 0.891 UIT

Decomiso: Recurso hidrobiolégico Anchoveta (0.40 t.)

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION TERESITAS.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 2757-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
22.08.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta por la
comision de la infraccion tipificada en el numeral 72) del articulo 134°
del RLGP.

VISTOS

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa Transporte y Comercializacidon Teresita
S.A.C.,conR.U.C N.220531980159 (enadelante TRANSPORTE TERESITA), mediante escritocon
registro N.200065047-2023 de fecha 11.09.2023, contra la ResolucionDirectoral N.22757-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 22.08.2023.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Acta de Fiscalizacion Vehiculos N° 02-AFIV-000514 de fecha 28.04.2020, los
fiscalizadores del Ministerio de la Produccién dejaron constancia que en la cdmara
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isotérmicade placa H1U-873, se almacenabael recurso hidrobioldgico pejerrey. Realizado
el muestreo biométrico al citado recurso se obtuvo un 51.44% de ejemplares juveniles,
excediéndose en 41.44% la tolerancia maxima permitida del 10% de juveniles. Asimismo,
se determiné que el total almacenado ascendia a 1400 kg. Finalmente, el decomiso fue
realizado a TRANSPORTE TERESITA, en su condicidn de propietario dela camaraisotérmica.

1.2 Posteriormente, con la Resolucidn Directoral N° 02757-2023-PRODUCE/DS-PA?! de fecha
22.08.2023, se sanciond a TRANSPORTE TERESITA por haberincurridoenlacomisién dela
infraccidn tipificadaen el numeral 72)? del articulo 134° del Reglamentode laLey General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N2 012-2001-PE, y sus modificatorias
correspondientes, enadelanteel RLGP.

1.3 A través del escrito de Registro N° 00065047-2023, presentado el 11.09.2023, y su
ampliatorio®, TRANSPORTE TERESITA interpuso recurso de apelacidn contra la precitada
resolucién sancionadora.

Il. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218°, 220° y 221° # del Texto Unico
Ordenadode laleydel Procedimiento Administrativo General® (en adelante el TUO de |a LPAG),
asi como el numeral 29.2% del articulo 29° del Decreto Supremo N.2 017-2017-PRODUCE vy
modificatoria,que aprobdé el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién delas ActividadesPesqueras
y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitiry dar trdmite al Recurso de Apeladon
interpuesto por TRANSPORTE TERESITA al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

Il. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se mencionarany analizaran los argumentos de TRANSPORTE TERESITA:

1 Notificada el dia 24.08.2023, conforme consta en la Cédula de Notificacion de Personal N° 00005318 -2023-PRODUCE/DS-PA.

2 Numeral 72) del Art. 134°dela RLGP: Transportar, comercializar y/o almacenar recursos o productos hidrobioldgicos en tallas o
pesos menores alos establecidos, que no provengande una actividad de fiscalizacion excediendo los margenes de tolerancia
establecidos paralacaptura.

3 Através delescrito conRegistro N° 00071011-2023, presentadoel 03.10.2023, en el cual también se cumplié con subsanar las
observaciones planteadas enla Carta N° 00000176-2023-PRODUCE/CONAS-UT.

4 Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Losrecursos administrativos son:

a)Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicién del recurso administrativo de

revisién.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de

treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso de apelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas

o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna

para queelevelo actuadoal superior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodeberd sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo124.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados

cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias

Regionales correspondientes.
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3.1. Sobre la supuestavulneracién del principio de tipicidad

TRANSPORTE TERESITA solicita un correcto andlisis dela conductaimputada, puessostiene
gue los fiscalizadores consignaron en el Acta de Fiscalizacidn de Vehiculo 02-AFIV-000514
gue laconducta constatadafue almacenar el recurso de pejerrey distribuido en 70 cubetas,
sin embargo; en la notificacion de cargos y en el informe final de instruccidn consignan la
conducta como almacenarel recurso pejerrey con fines de transporte. Porellocuestiona el
uso del coeficiente de sostenibilidad marginal de transporte, pues niega haber realizado
dicha actividad. Asimismo, sostiene que no se ha cumplido con el correcto procedimiento
de muestreo biométrico.

Al respecto, enel Acta de Fiscalizacién Vehiculos N° 02-AFIV-000514 de fecha 28.04.2020,
los fiscalizadores del Ministerio de la Produccidn constataron que se almacenaban en el
vehiculo de propiedad” de TRANSPORTE TERESITA, 70 cubetas x 20 kg c/u contenido el
recurso hidrobioldgico pejerrey.

Asimismo, en el Informe de Fiscalizacion N° 02-INFIS-001258 de fecha 28.04.2020, los
fiscalizadores evidenciaron que se estaba estibando a la cdmara isotérmica de placa H1U-
873, una cantidad de 70 cubetas plasticas por 20 kg. del recurso hidrobiolégico pejerrey en
estado fresco, apto paraconsumo humanodirecto. Este hecho permite concluir que no solo
se estabaalmacenando elrecurso en cuestion en elvehiculo de propiedad de TRANSPORTE
TERESITA, sino que dicha actividad tenia por objeto su traslado o transporte a un destino
fueradel Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA) Los Chimus.

Conforme alo dispuesto en el articulo 14° del REFSAPA, constituyen medios probatorios la
documentacién que se genera como consecuencia de las acciones de fiscalizacidn, del
SISESATytoda documentacion que obraen poderde laAdministracion. Asi, en el presente
procedimiento sancionador, los medios probatorios aportados por la Administracion se
encuentran detallados en la Notificacién de Imputacién de Cargo N° 00005329-2022-
PRODUCE/DSF-PA, notificada a TRANSPORTE TERESITA el 21.11.2022; ofreciendo, entre
otros, el Informe de Fiscalizacion N2 02-INFIS-001258, el Acta de Fiscalizacion Vehiculos N
02-AFIV-000514 y el Parte de Muestreo N2 02-PMO-007792; por lo que la conducta
imputada se establecié correctamente, quedando corroborado que si incurrié en la
conducta infractora atribuida.

Por otrolado, conforme alo dispuesto en el numeral 173.18 del articulo 173° del TUO de la
LPAG yenlosarticulos 5°, 6°, 11° y 14° ° del REFSAPA, se colige que los fiscalizadores, al ser

7 De acuerdo con la consulta vehicular realizada en el portal de la SUNARP, la cual obra en el expediente.

8 Articulo 173.-Cargadelaprueba

173.1 Lacargade la prueba se rige por el principio delimpulso de oficio establecidoenla presente Ley.

Articulo 5.- Los fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores sonlos encargados de realizarlas labores de fiscalizacion de las actividades pesqueras y acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministeriode la Produccion o por los Gobiernos Regionales.

Articulo 6.- Facultades delos fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas enel (...) Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (...), tiene las siguientes facultades:

3. Levantar actas de fiscalizacién, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega -recepcion de decomisos, actas de
retencién de pago, actas de donacidn, actas de devolucidn de recursos al medio natural, actas de remocién de precintos de
seguridad y demas documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacién establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asicomo generar los demds medios probatorios que considere pertinentes.

4. Efectuarla medicidn, pesaje, muestreo yevaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras evaluaciones
que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas por el Ministeriode la Produccién.

Articulo 11.- Actas de fiscalizacion

©
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personas calificadas y comisionadas por el Ministerio de la Produccidn, estaninstruidos de
la forma en la que se debe realizar correctamente una fiscalizacidn, y por consiguiente
todas sus laboreslas realizan conforme alos dispositivos legales pertinentes.

Por lo tanto, se desprende que el Actade Fiscalizacion, en donde se consignanlos hechos
constatados por el fiscalizador, funcionario al que la norma le reconoce condicion de
autoridad, tiene en principio veracidad y fuerza probatoria, que puede desvirtuar la
presuncion de licitud que gozan los administrados, al responder a una realidad de hecho
apreciada directamente por los fiscalizadores en ejercicio de sus funciones; esto, sin
perjuiciode las pruebas en contrario que puedan presentar.

En tal sentido, de acuerdo con las facultades otorgadas en el REFSAPA, en el Parte de
Muestreo N° 02-PMO0-007792, elaborado el 28.04.2020, conforme al procedimiento
establecido en la disposicion 5 de la Norma de Muestreo Biométrico'?, los fiscalizadores,
utilizando como metodologia de muestreo por cuarteo, muestrearon 138 ejemplares de
pejerrey, medidos a longitud total, siendo que 71 eran menores a los 14 centimetros!?,
excediendo en 41.44% latolerancia establecida.

Los resultados del muestreo biométrico se consignaron enel Acta de Fiscalizacién Vehiculos
N° 02-AFIV-000514, evidenciando que en el vehiculo de propiedad!> de TRANSPORTE
TERESITA se almacenaban con fines de transporte 1,400 kg del recurso hidrobioldgico
pejerrey entallas menores, excediendo latolerancia maxima establecida.

Al respecto, cabe indicar que en la Resolucion Ministerial N° 232-2003-PRODUCE?3, se
establecid la talla minima de la captura del recurso pejerrey (Odontesthes regia regia) en
catorce centimetros (14 cm.) de longitud total, con una tolerancia maxima de 10% de
juveniles; asimismo, se prohibe, entre otras actividades, el transporte del mencionado
recurso en tallasinferiores alaestablecida.

Por lo tanto, se imputa correctamente a TRANSPORTE TERESITA el ilicito administrativo
descrito en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP, por haber almacenado con fines de
transporte recursos hidrobioldgicos en tallas menores alos establecidas. En ese sentido, lo
alegado en este extremo carece de sustento, pues esta corroborado que transporté el
recurso hidrobiolégico pejerrey en tallas menores a las establecidas, incurriendo de esta
maneraen lainfraccién imputada.

Por consiguiente, se advierte que la Administracion ha realizado un correcto juicio de
tipicidad, toda vez que la conducta observada por los fiscalizadores se adecua con los
elementos descriptivos del tipo infractor imputado. De igual manera, como consecuencia

11.2 En el Acta de Fiscalizacion se consignan los hechos verificados durante la fiscalizacién y, de ser el caso, la presunta existencia
de una infracciéna la nomatividad pesquera o acuicola.La omisidon olos errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacion
o demas documentos generados no enervan la presuncién de veracidad respecto a los hechos identificados y a los medios
probatorios que los sustenten.
Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones
Constituyen medios probatorios ladocumentacidén que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como
los documentos generados por el SISESATy toda aquella documentacién que obre en poderde la Administracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idoneos en resguardo del principio de verdad material.

10 A través dela Resolucion Ministerial N° 353-201-PRODUCE, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28.10.2015, que aprobd
disposiciones para realizarel muestreo de recursos hidrobiol dgicos.

11 Porcentaje equivalentea 51.44%.

12 De acuerdo con la consulta vehicular realizada en el portal de la SUNARP, la cual obra en el expediente.

13 publicada enel Diario Oficial El Peruanoel 26.06.2023.
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deloanterior, se observa que se ha calculado correctamente la sancién de multa, alhaberse
considerado el factor correspondiente a la actividad de transporte desplegada por
TRANSPORTE TERESITA.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado en este extremo de su recurso
administrativo.

3.2. Sobre que se habria vulnerado el marco normativo establecido por el Ministerio de la
Produccion y el Instituto Nacional de la Calidad — INACAL, respecto a los sistemas de
pesajey el pesaje de recursos

Sostiene que en las vistas fotograficas que obran en el expediente, se observa que los
fiscalizadores no han utilizado balanzas y tampoco brindan informaciénsobre el certificado
calibracién vigente. Por lo tanto, todo el procedimiento deberia declarase nulo. En ese
sentido, solicita la opinidn técnica de INACAL. Asimismo, hace mencidn de la Directiva de
muestreo aprobada por Resolucidn Directoral N° 014-2016-PRODCE/DGSF que establece
gue toda lamuestraseleccionadase debe pesar.

Al respecto, conforme a lo indicado en el acapite precedente, el Acta de Fiscalizacién,
documento donde se consignan los hechos identificados por el fiscalizador, tiene en
principioveracidady fuerza probatoria, que puede desvirtuarla presuncion de licitud que
gozan los administrados, al responderaunarealidad de hecho apreciada en ejercicio de sus
funciones.

En ese sentido, en el Acta de Fiscalizacién Vehiculos N° 02-AFIV-000514 de fecha
28.04.2020, los fiscalizadores del Ministerio de la Produccion constataron que se
almacenaban en el vehiculo de propiedad'* de TRANSPORTE TERESITA, 70 cubetas x 20 kg
¢/u contenido el recurso hidrobioldgico pejerrey, determinando que el total almacenado
ascendiaa 1,400 kg.

Asimismo, conrelacidn al procedimiento de pesaje, en el procedimiento parael control de
transporte de recursos hidrobioldgicos establecido en la Directiva N° 002-2016-
PRODUCE/DGSF*®>, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 013-2016-
PRODUCE/DGSF, se dispone que el fiscalizador, para determinar el volumen total de los
recursos hidrobioldgicos transportados por vehiculos que no han sido previamente
inspeccionados, debe considerar el peso promedio de los recipientes.

Asi,tomando en cuentalo dispuesto enla mencionada Directiva, en los medios probatorios
obrantes en el expediente, entre otros, el Acta de Fiscalizacidon Vehiculos N° 02-AFIV-
000514 y las ocho (08) tomas fotograficas, se verifica que los fiscalizadores determinaron
que la cdmara isotérmica de placa de rodaje N° H1U-873, almacenaba con fines de
transporte el recurso hidrobioldgico pejerrey, con un peso total de 1,400 kg., considerando
los 70 recipientes o cubetas de 20 kg cada una hallados en su vehiculo. Ello queda
evidenciado enlas siguientes vistas fotograficas.

14 De acuerdoconlaconsultavehicularrealizada enel portal dela SUNARP, la cual obra enelexpediente.

15 El literalb), 6.1.2.1,6.1.2, 6.1 delitem VI de la mencionada Directiva establece lo siguiente:
b) Verificarel volumen de carga transportado (peso y nimero de recipientes). El volumen total se estima considerando elpeso
promediode los recipientes.
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Fotografia N° 01, Fiscalizadores de la DGSFS-PA del Ministerio de la Produccién interviniendo n ; “

a la camara isotérmica de placa H1U-873, con recurso pejerrey en una cantidad de 1400 Kg, Fotografia N° 05. CAmara isotérmica de placa H1U-873, la cual contenia el recurso
en el Desembarcadero Pesquero Artesanal Los Chimus, el 28/04/2020. hidrobiolégico pejerrey en una cantidad de 1400 Kg. . .

Por lo tanto, se aprecia que losfiscalizadores han procedido conforme alo dispuestoenla
referida Directiva, porlo que, contrariamente alo alegado por TRANSPORTE TERESITA, no
se advierte ningun vicioque acarree lanulidad del pesaje realizadoporlos fiscalizadores del
Ministerio de laProducciéon, motivo porel cual, corresponde desestimarlo alegado en este
extremo por carecerde sustento.

De igual forma, por las razones expuestas precedentemente, corresponde rechazar el
informe propuesto como medio probatorio, el cual resultainnecesario, toda vez que las
pruebas aportadas porla Administracion generan en este Consejo, no solo certeza respecto
al pesaje realizado porlos fiscalizadores, sinotambién conviccidn respecto alos hechos que
configuranla comisién de infraccion tipificadaen el numeral 72) del articulo 134° del RLGP.

En consecuencia, tal como lo determiné la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuiculturs,
TRANSPORTE TERESITA incurrié enlainfraccidn tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del
RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecidoen el RLGP, el REFSAPA y el
TUO de la LPAG;y,

De acuerdo alasfacultades establecidasen elarticulo 126° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio dela Produccidn, aprobadomediante Decreto SupremoN° 002-2017-
PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; la Resoluddn
Ministerial N°574-2018-PRODUCE, y, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de
Sesidon N° 01-2023-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 15.01.2024, del Area Especializada
Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION TERESITA S.A.C., contrala Resolucién Directoral N2 02757-
2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.08.2023; en consecuencia, CONFIRMAR lasancion de multa
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y decomiso®impuestacorrespondiente ala infraccion tipificada en el numeral 72) del articulo
134° del RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucidn.

Articulo 2°. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3°. - DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a TRANSPORTE TERESITA de la presente Resolucén
conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

Firmado digitalmente por ALVA BURGA
Luis Antonio FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha: 2024/01/30 17:30:49-0500

LUIS ANTONIO ALVA BURGA
Presidente
AreaEspecializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria
Consejode Apelaciéon de Sanciones

16 El articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 02757-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.08.2023, declaré tener por cumplida la
sancion de decomiso del recurso hidrobioldgico pejerrey.
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