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Presentación  
El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico – Ceplan, en su papel como ente rector 

del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, opera bajo el marco del Decreto 

Legislativo N.º 1088, conocido como la Ley del Sistema Nacional de Planeamiento 

Estratégico. Este decreto establece en su numeral 17 del artículo 10 la responsabilidad 

de informar periódicamente, o a solicitud, al Presidente de la República y al Presidente 

del Consejo de Ministros acerca de la situación económica, social, ambiental e 

institucional del país en relación con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y los 

planes multisectoriales, sectoriales, institucionales y territoriales. 

En cumplimiento de este mandato, la Dirección Nacional de Seguimiento y Evaluación 

(DNSE) del Ceplan ha elaborado el presente documento, que proporciona información 

sobre la situación del país hasta los meses de octubre de 2023, abordando los problemas 

públicos en tres dimensiones esenciales: económica, institucional y social. Este análisis se 

alinea con los objetivos nacionales delineados en el Plan Estratégico de Desarrollo 

Nacional (PEDN) al 2050, así como con las Políticas de Estado y las políticas nacionales. 

Para respaldar este informe, se utiliza evidencia empírica y estudios recientes sobre el 

análisis de estas dimensiones, basados en información pública y estimaciones para el 

presente 2023. En tal sentido, se espera que este informe contribuya proporcionando 

indicadores que reflejen el comportamiento de variables relevantes, identificando 

fortalezas, permitiendo la reevaluación de las acciones estatales y sugiriendo medidas 

para una toma de decisiones más efectiva, con el objetivo de abordar los problemas de 

política pública y lograr los objetivos nacionales establecidos. 
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Resumen  
En 2023, la economía peruana enfrenta desafíos con una contracción del 0.5% en el 

primer semestre, influenciada por eventos climatológicos como el ciclón Yacu y el FEN 

costero, que afectaron negativamente la agricultura y la pesca. A pesar de la recesión 

técnica, la inversión pública y el aumento del consumo público mitigaron el impacto.  

El sector primario, liderado por la minería, creció un 3%, mientras que el sector no 

primario se contrajo en un 1.4%. Aunque la demanda interna y la inversión privada 

disminuyeron, las exportaciones aumentaron en un 7.7%, compensando parcialmente la 

situación. Se espera una leve recuperación hacia finales de año, con un pronóstico de 

crecimiento del 1.2% y una contracción del 5.3%. Sin embargo, el empleo formal 

disminuyó en el segundo trimestre, especialmente en construcción. 

En la dimensión institucional, los conflictos sociales en el país han tenido un ligero 

aumento, con 224 registrados en octubre de 2023. El 78.6% son activos, y el Gobierno 

nacional lidera la gestión (61.6%). La mayoría de los conflictos son socioambientales, 

concentrándose en sectores como minería e hidrocarburos. A nivel geográfico, el 48% se 

concentra en seis regiones, siendo Loreto la más afectada (13.4%).  

En la dimensión social se pudo observar que, en 2022, la población en situación de 

pobreza alcanzó el 27.5%, principalmente impulsada por el aumento de la pobreza 

urbana, situándose en un 24.1%. Proyecciones para 2023 indican un aumento a 28.9%. 

Regiones como Loreto, Cajamarca, Puno, Ayacucho, Huancavelica, Huánuco y Pasco 

tienen los niveles más altos de pobreza, superando el 38%. La caída del consumo privado 

en el tercer trimestre de 2023 (-0.1%) refleja el impacto en los hogares de menos ingresos. 

La situación económica precaria ha llevado a un aumento de la inseguridad alimentaria, 

afectando al 36.3% de la población en el segundo trimestre de 2023. 

En un contexto de múltiples crisis, la seguridad ciudadana sigue siendo una de las 

principales preocupaciones de la población. Desde principios de 2022, los niveles de 

victimización en las principales ciudades se mantuvieron alrededor del 25%, similar al 

periodo prepandemia. Sin embargo, desde finales de ese año, se observa un aumento 

de la población víctima de un hecho delictivo en los últimos 12 meses, alcanzando un 

máximo del 31.7% en el semestre de marzo a agosto de 2023.El aumento de la 

delincuencia se concentra en las principales ciudades, correlacionado con la 

precarización de las condiciones de vida asociada a la pobreza. 

En el periodo pospandemia, los crímenes violentos han aumentado considerablemente, 

con un incremento del 40% en la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes en 

comparación con 2019. Esta situación refleja crecimiento del crimen organizado. En 

cambio, los crímenes comunes como el hurto experimentaron una disminución durante 

la pandemia, pero superaron los niveles previos en 2023, alcanzando una tasa máxima 

de 451.9 hurtos por 100,000 habitantes.  
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Por el lado de la salud pública, se evidencia que el promedio de médicos por habitantes 

en países de la OCDE es de 35 por 10,000 habitantes, mientras que, en Perú, la oferta de 

médicos del Ministerio de Salud y Direcciones de Salud Regionales oscila entre 8 y 10 

por cada 10,000 habitantes, revelando una gran brecha de oferta. Cerca del 47% de las 

personas con problemas de salud buscó atención en farmacias en 2022, indicando 

limitaciones en el aseguramiento universal. De hecho, se observa que la automedicación 

aumenta debido a la falta de incremento en la capacidad instalada, lo que lleva a que la 

población con menos disposición de pago busque alternativas.  

Por otro lado, la falta de prevención y control en el contexto del fenómeno climático 

ciclón Yaku generó un aumento significativo en casos y defunciones por dengue en 2023, 

siendo la peor epidemia observada. Se quintuplicaron los casos respecto a los cinco años 

anteriores, afectando principalmente a regiones afectadas por lluvias atípicas. Con un 

pronóstico crítico para el año 2024, las regiones más afectadas por las lluvias se 

encontrarían a lo largo de la costa, la sierra norte occidental, Amazonas, San Martín y 

Loreto. 
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DIMENSIÓN ECONÓMICA 

Contexto mundial  

Para el año 2023, un tercio de la economía mundial estaría en recesión como 

consecuencia del desaceleración de las economías de Estados Unidos, la Unión Europea 

y China (DW, 2023). Con ello, la recuperación mundial tras la pandemia de COVID-19 y 

la guerra rusa ucraniana sigue siendo lenta y desigual. De acuerdo con las perspectivas 

de la economía mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI), se prevé que el 

crecimiento mundial al cierre de año sea de 2.8%.  

▪ Las economías avanzadas crecerían 1.5%. En el caso de los Estados Unidos su 

proyección de cierre sería 1.8%, lo cual sería mayor a lo esperado a las 

expectativas previas.  En la Eurozona cerraría en 0.5%, como consecuencia de una 

desaceleración de la economía alemana e italiana, pero se compensaría por otras 

economías (BCRP, 2023a).  

▪ En el caso de China se observa que su crecimiento cerraría en 4.9% como 

consecuencia de los efectos de los rebrotes del COVID-19 en ciertas zonas de su 

región, lo cual ha afectado la recuperación de su consumo (BCRP, 2023a).  

▪ En el caso del grupo formado por Brasil, Chile, Colombia, México y Perú, 

denominado LA5, muestra una desaceleración de su actividad económica, como 

reflejo de la debilidad del consumo privado y un nivel de empleo por debajo de 

su nivel pre-pandemia (FMI, 2023a; BCRP, 2023a).    

La inflación ha mostrado una moderación en el primer semestre del año, pero su 

tendencia es desigual en el mundo. Hasta el mes de junio, la inflación global mostró una 

reducción; sin embargo, en el mes de julio, se mostró una ligera tendencia al alza, lo cual 

se explica por la mayor inflación de los Estados Unidos y en algunas economías 

emergentes, como Turquí, Rusia y Brasil, lo cual compensó la caída de precios en China, 

Alemania y Reino Unido.  

▪ La inflación en el mundo podría cerrar en 5.9% debido al endurecimiento de la 

política monetaria y los menores precios internacionales de las materias primas. 

La tendencia muestra que la inflación subyacente se encuentra descendiendo 

más gradualmente, mientras que, en la mayoría de los casos, la inflación total no 

podría retornar su rango meta hasta aproximadamente 2025 (Gourinchas, 2023).  

▪ Las mayores presiones inflacionarias se observaron en el sector servicios, lo cual 

se debe a la recomposición de la demanda después de la pandemia. Esto se 

evidencia con un aumento en el comercio de servicios a nivel mundial, muestra 

clara de la recuperación del turismo en el mundo (BCRP, 2023a; CEPAL, 2023a).  

▪ Los precios de los alimentos y la energía registraron una caída de 11.8% y 37.1%, 

respectivamente; sin embargo, esta tendencia no ha sido homogénea en todo el 

mundo. En el caso europeo, estos se muestran más volátiles, con lo cual se prevé 
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que puedan alcanzar una inflación dentro del rango meta para el 2025 (Kammer, 

2023). 

▪ Las expectativas de inflación a corto plazo muestran un punto de inflexión 

pasando a una trayectoria de descenso gradual, aunque en economías 

emergentes la tendencia de la inflación histórica tiene un mayor peso, lo cual 

expresaría que los ciudadanos forman sus expectativas de forma más retroactiva 

(Gourinchas, 2023; John Bluedon, 2023).  

▪ A pesar al retroceso de la inflación en algunos países del mundo, los principales 

bancos centrales han optado por mantener el curso restrictivo de su política 

monetaria. Así, por ejemplo, la Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés), ha 

aumentado su tasa de interés de los fondos federales en promedio 19 puntos 

básicos por mes, alcanzando su mayor pico en 22 años en julio de 2023, cuando 

se situó entre 5.25% y 5.50% (CEPAL, 2023b). 

Respecto al comercio mundial, la Organización Mundial del Comercio (OMC) espera que 

el crecimiento para el año 2023 sea de 0.8%. Los resultados del comercio mundial en el 

primer semestre del año evidencian una contracción significativa y de manera desigual 

en las exportaciones e importaciones de bienes y servicios.  

▪ Durante el primer semestre del año, el volumen del comercio mundial de bienes 

se contrajo a una tasa de 1.6% respecto al mismo periodo de 2022.  

▪ Las exportaciones y las importaciones de bienes cayeron en el primer semestre 

1.7% y 4.5%, respectivamente; destacando la caída de los envíos de minería y 

petróleo (-10.3%) y productos agrícolas y agropecuarios (-4.8%).  

▪ En contraste, las exportaciones e importaciones de servicios aumentaron 17% y 

4.1%, respectivamente; de lo cual se destaca la expansión de las exportaciones de 

viajes (+25.6%), exportaciones de servicios modernos (+13%) y el transporte 

(+8.3%).  

En el caso de América Latina y el Caribe (ALyC), las proyecciones de la CEPAL (2023a) 

muestran que las exportaciones de bienes en 2023 caerían en 2%, como consecuencia 

de la contracción del 5% de los precios de los principales productos de exportación. La 

tendencia mundial muestra que la región, los productos agrícolas y petróleo y minerales 

caerían un 4% y 10%, respectivamente. De la misma manera, las importaciones caerían 

un 6%, con bajas del 3% tanto de los precios como el volumen importado.  

Finalmente, aunque las perspectivas de riesgo se mantienen equilibradas, lo cierto es que 

estas aún se inclinan por un deterioro como si se produjera una profundización de la 

crisis inmobiliaria en China y los problemas geopolíticos (MEF, 2023).  

Contexto nacional 

El perfil de crecimiento de la economía peruana para el 2023 es el más preocupante de 

los últimos 20 años, exceptuando la fase más aguda de la pandemia en 2020. De acuerdo 

con los datos registrados en el primer semestre, la economía peruana se habría contraído 
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0.5%, y según el pronóstico del BCRP (2023a), el crecimiento económico se desacelerará 

del 2.7% en 2022 al -0.5% en 2023. 

▪ Las condiciones climatológicas han condicionado el crecimiento de la economía 

durante los primeros trimestre del 2023. Los efectos del ciclón Yacu y el FEN 

costero afectaron notablemente actividades económicas como la agricultura y la 

pesca. Salvo marzo y abril, el crecimiento ha sido negativo estableciendo de esta 

manera una recesión técnica.   

▪ El impacto de estos factores en la demanda interna se vio compensado por el 

incremento en la inversión pública, impulsado por la mayor ejecución de 

proyectos de infraestructura por parte del Gobierno Nacional, incluyendo las 

obras de prevención de riesgos dentro del programa Con Punche Perú. Además, 

el consumo público experimentó un aumento gracias a la recuperación del gasto 

no relacionado con la emergencia sanitaria.  

▪ Por un lado, el PBI primario tuvo un crecimiento del 3% durante el primer 

semestre, sostenido por el crecimiento del 11.9% de la minería metálica, que 

contrarrestó la caída de la pesca (-31.7%), agricultura (-3.4%), manufactura (-2%) 

e hidrocarburos (-1.5%). No obstante, se prevé una recuperación de los 

hidrocarburos, lo cual proyecta a un crecimiento del PBI primario de 2.5% al 

finalizar el año.  

▪ El PBI no primario se vio muy afectado durante el primer semestre. Tuvo un 

crecimiento de -1.4%, destacando la caída de la construcción (-9%), la 

manufactura no primaria (-7.7%) y los servicios (-0.4%). Se estima que, al cerrar el 

año, el crecimiento del PBI no primario llegaría a 0.4%, con que el PBI de la 

economía llegaría a 0.9%.  

Figura 1. Producto Bruto Interno (variación % interanual) 

 

Nota. Tomado del BBVA (2023a) 
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El resultado del crecimiento se corresponde a un menor crecimiento del consumo 

privado una mayor caída de la inversión privada, junto con la desacumulación de los 

inventarios.  

▪ La demanda interna en el primer semestre del año se contrajo 2.5%, 

fundamentada con una reducción de la inversión privada cuyo crecimiento fue 

de -10.1%. En el último trimestre, tal como se muestra en la figura 2, la inversión 

privada cayó -12%, lo que derivó en una caída de la inversión bruta interna de -

6.2%.  

▪ En línea con lo anterior, se evidencia que el crecimiento de la inversión bruta fija 

del sector público en 2023 ha presentado una variación positiva durante los 

primeros dos trimestres del año (11.5% y 21.5%, respectivamente); sin embargo, 

durante el tercer trimestre fue -1.2%.  

Figura 2. Inversión (variaciones porcentuales reales anualizadas) 

 

Nota. Estimado a partir de los datos del BCRP. 
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disminución en la adquisición de bienes de capital, en sintonía con la retracción 

de la inversión privada (BCRP, 2023b).  

▪ Con respecto a lo evidenciado, se estima una ligera recuperación del consumo y 

la inversión, el crecimiento pronosticado al cerrar el año sería de 1.2% y -5.3%, 

respectivamente.  

Figura 3. Consumo (variaciones porcentuales reales anualizadas) 

 

Nota. Estimado a partir de los datos del BCRP. 
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▪ El ingreso promedio formal real disminuyó 1,1 por ciento y la masa salarial real 

total aumentó 0,5 por ciento. 

La inflación bajó a 4.34% en octubre, luego de alcanzar un nivel máximo de 8.81 por 

ciento en junio de 2022. Los precios de alimentos se han elevado por las sequías, alto 

costo de fertilizantes, bloqueo de carreteras, gripe aviar y Niño Costero (BCRP, 2023a).  

Figura 4. Índice de precios Lima Metropolitana (Var% 12 meses) - IPC 

 

Nota. Estimado a partir de los datos del BCRP. 
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En octubre, el tipo de cambio alcanzó los 3.84 soles por dólar, una cifra notablemente 

cercana al valor registrado a inicios de año. Sin embargo, es crucial señalar que, entre 

enero y julio, experimentó una notable disminución, pasando de 3.85 a 3.61 soles por 

dólar en julio, marcando así el punto más bajo del año. Este cambio representó una 

apreciación del 6.1%. Posteriormente, se observó una depreciación continua del 6.3%, 

desde junio hasta octubre, tal como se observa en la figura 5.  

Figura 5. Tipo de cambio - Interbancario - Promedio (S/ por US$) 
 

           (a) Periodo: enero 2021-octubre 2023              (b) Periodo: enero-octubre 2023 

 
 

Nota. Estimado a partir de los datos del BCRP. 

A pesar de las condiciones adversas, la OCDE (2023) destaca las sólidas instituciones 

macroeconómicas, las reglas fiscales, un BCR independiente y una fuerte regulación 

financiera han permitido mantener la estabilidad macroeconómica, lo cual permitió 

mitigar los impactos adversos derivados de la pandemia de COVID-19, la incertidumbre 

política, los conflictos geopolíticos, la alta inflación mundial y las restricciones financieras.  
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DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

Conflictos sociales 

Los conflictos sociales en el país se han mantenido en una situación de tensa calma y en 

proceso de diálogo continuo. A octubre de 2023, la Defensoría del Pueblo (2023) registró 

224 conflictos sociales, de los cuales el 21.4% (48) se encuentran latentes, mientras que 

el 78.6% (176) se encuentran activos, tal como se observa en la figura 6.  

▪ De los casos más recientes, 105 se encuentran actualmente en proceso de diálogo, 

distribuidos entre 97 en mesas de diálogo, 8 en reuniones preparatorias y 87 con 

la presencia del Defensor del Pueblo en los espacios de diálogo. Es relevante 

destacar que, de los 161 casos activos, todos han experimentado al menos un 

incidente de violencia desde su inicio. 

▪ Durante octubre, la atención principal de la gestión de los conflictos sociales 

recae principalmente en el Gobierno nacional, con 138 casos (61.6%). Le siguen 

los gobiernos regionales con 61 casos (27.2%) y los gobiernos locales con 18 

casos (8.0%), en una competencia entre varias instancias que coexisten. 

Figura 6. Perú: conflictos sociales registrados por mes, octubre 2022-23 (Número de casos) 

 

Nota. Tomado de la Defensoría del Pueblo (2023). 

▪ De los 224 conflictos sociales registrados hasta octubre, el 61.6% (138 casos) tiene 

un carácter socioambiental, de los cuales solo 107 permanecen activos. Estos 

conflictos se concentran principalmente en sectores como la minería (69 casos) e 

hidrocarburos (25 casos), seguidos por saneamiento (5), agroindustrial (2), 

energía (1) y forestal (1). 

▪ Por otro lado, el 10.7% (24 casos) de los conflictos sociales totales son de índole 

comunal, mientras que los relacionados con el ámbito nacional, regional y local 

representan el 7.6% (17 casos), 7.1% (16 casos) y 4.9% (11 casos) respectivamente. 
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Estos porcentajes contrastan con los conflictos relacionados con el marco laboral 

(2.7%), demarcación territorial (1.8%) o cultivo ilegal de coca (0.4%). 

▪ A nivel geográfico, de los conflictos sociales al mes de octubre, el 48% de estos 

se encuentran concentrados en seis regiones: Loreto, Cusco, Apurímac, Áncash, 

Puno y Piura. Destacando el 13.4% (30) se encuentran concentrados en la región 

de Loreto.  En contraste, se observa que la región Ica y Callao no presentan 

ningún tipo de conflicto.  
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DIMENSIÓN SOCIAL  

Pobreza monetaria 

La situación económica, social e institucional adversa han llevado al incremento de la 

pobreza monetaria. Las cifras de producción desestacionalizadas hacen prever un 

crecimiento anual negativo o en torno al 0%, en un escenario optimista. Como 

consecuencia, se tendrá un menor nivel de empleo generado y una reducción de los 

ingresos en los hogares. Ello implica un empeoramiento de las condiciones de vida de la 

población. A este choque económico se suma el debilitamiento institucional, la 

corrupción de altos funcionarios, normativa contraproducente y la ausencia de políticas 

públicas efectivas, que impactan negativamente sobre las expectativas de mediano plazo.  

▪ En el año 2022 (INEI, 2023b), se incrementó a 27,5% la población en situación de 

pobreza. Ello se explica principalmente por el aumento de la pobreza urbana, 

donde se concentra alrededor del 70% del total de la pobreza nacional. En detalle, 

el nivel de pobreza urbana se incrementó a 24,1% retrocediéndose a valores 

cercanos al año 2008. Tras la pandemia, se ha consolidado la situación de 

precarización en las ciudades (Figura 8).  

▪ Con información al segundo trimestre del año 2023, de acuerdo con las 

estimaciones de BBVA Research (2023a), se pronostica un incremento de la 

población en situación de pobreza con un resultado de 28,9% para el año 2023 

(Figura 7). Estos pronósticos son optimistas en tanto presuponen un aumento 

alrededor del 3% en el consumo (público y privado) e importaciones. 

Figura 7. Incidencia de pobreza monetaria (Porcentaje) 

 

Nota. Adaptado de INEI (2023b). Estimación para años 2023 y 2024 recuperada de BBVA Research (2023)  
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▪ Las políticas públicas para el combate contra la pobreza han sido diseñadas para 

impulsar el desarrollo rural, por lo que es necesario implementar nuevas políticas 

con una estrategia diferenciada por área. Se requiere un diagnóstico 

territorializado, así como el reconocimiento de las múltiples dimensiones de la 

pobreza para la identificación y el diseño de intervenciones efectivas en el Perú 

urbano.  

▪ La estrategia de focalización mediante el Sistema de Focalización de Hogares ha 

mostrado tener problemas graves como la excesiva importancia de minimizar el 

error de inclusión y la falta de recursos para su implementación (MIDIS, 2020, p. 

16). Asimismo, los algoritmos con que se identifica a los pobres tienen problemas 

metodológicos, según menciona Herrera (RPP, 2023). 

▪ Las regiones de Loreto, Cajamarca, Puno, Ayacucho, Huancavelica, Huánuco y 

Pasco tienen los más altos niveles de pobreza por grupos estadísticamente 

semejantes superando el 38% de la población en situación de pobreza (Figura 8). 

Existe persistencia de la pobreza en las regiones de Ayacucho, Huancavelica y 

Cajamarca1, las cuales figuran consistentemente entre las regiones con mayores 

niveles en el periodo 2010-2022. De otro lado, Huánuco, Puno y Loreto (con una 

mayor proporción de la población urbana) vienen incrementando sus niveles en 

los últimos años. 

Figura 8. Incidencia de pobreza monetaria, por grupos estadísticamente semejantes, 2022 

(Porcentaje) 

 

Nota. Adaptado de INEI (2023) 

 
1 Ayacucho: 8 años. Huancavelica: 10 años. Cajamarca: 12 años.  

[3.4; 6.8] 
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Inseguridad alimentaria 

▪ Al tercer trimestre del año 2023, la caída de -0,1% del consumo privado (BCRP, 

2023e)  revela el impacto que tiene el empeoramiento de la situación económica 

sobre los hogares de menos ingresos y el deterioro de las expectativas en hogares 

de mayores ingresos, que puede inducir al ahorro.  

▪ Con el empeoramiento de la situación económica de los hogares, se ha 

incrementado los niveles de inseguridad alimentaria. La información preliminar, 

al segundo trimestre del año 2023, muestra que 36,3% de la población tuvo 

déficit calórico (Figura 9). Dicho de otro modo, 4 de cada 10 peruanos no logra 

consumir los requerimientos de alimentación para su edad, sexo y nivel de 

actividad física. 

Figura 9. Población con déficit calórico (Porcentaje) 

 

Nota. Adaptado de INEI (2023a; 2023c; 2023d) 

Seguridad Ciudadana 

En un contexto de múltiples crisis, la seguridad ciudadana sigue constituyendo una de 

las principales preocupaciones de la población. Se observa un incremento de la 

inseguridad ciudadana y una dinámica diferenciada de los hechos delictivos, según el 

área de análisis. De otro lado, es necesario anotar el rápido incremento de los crímenes 

violentos que es indicio del incremento del crimen organizado.  

▪ Desde inicios del año 2022, se tiene niveles de victimización similares al periodo 

prepandemia alrededor del 25% en las principales ciudades (Figura 11). Sin 

embargo, desde finales dicho año, se observa un incremento de la población 

víctima de un hecho delictivo en los últimos 12 meses con un máximo de 31,7% 

en el semestre marzo 2023 – agosto 2023. 

33
31.6

30.4

33.3
34.2 34.2 34.7

36.4
35.4

36.3

20

22

24

26

28

30

32

34

36

38

40

[E
n

e2
02

1-
M

ar
2

0
21

]

[A
b

r2
0

21
-J

u
n

20
2

1]

[J
u

l2
0

21
-S

ep
2

02
1

]

[O
ct

20
21

-D
ic

20
2

1]

[E
n

e2
02

2-
M

ar
2

0
22

]

[A
b

r2
0

22
-J

u
n

20
2

2]

[J
u

l2
0

22
-S

ep
2

02
2

]

[O
ct

20
22

-D
ic

20
2

2]

[E
n

e2
02

3-
M

ar
2

0
23

]

[A
b

r2
0

23
-J

u
n

20
2

3]



CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATÉGICO - CEPLAN  

 

19 
 

▪ En contraste, en los centros urbanos, se observa que el nivel de victimización se 

ha mantenido entorno al 18% (Figura 10). De allí, se desprende que el incremento 

de la delincuencia se focaliza en las principales ciudades, en línea con la 

precarización de las condiciones de vida observadas en las cifras de pobreza. 

Figura 10. Población urbana de 15 a más años víctima de algún hecho delictivo, por tamaño de 

ciudad (Porcentaje) 

 
Nota. Adaptado de INEI (2023) 

 

▪ En el periodo pospandemia, se han incrementado de manera considerable los 

crímenes violentos. De acuerdo con información recuperada de la Policía 

Nacional del Perú (2023), se ha incrementado en cuatro los homicidios por cada 

100 000 habitantes. Esto representa un aumento de 40% de la tasa respecto del 

año 2019 (Figura 11).  

▪ A diferencia de esta tendencia, en el caso de crímenes comunes como el hurto, 

se observa una disminución de la incidencia con la pandemia que luego supera 

los dichos niveles en el año 2023. En específico, la tasa de hurtos por habitante 

alcanzó un máximo de 451,9 hurto por 100 000 habitantes, 25 hurtos adicionales 

respecto del año 2019 (Figura 11).  

▪ En cuanto a la percepción de inseguridad, no se observa un cambio importante 

en la última década. En general, alrededor del 85% de la población considera que 

será víctima de hechos delictivos en los próximos 12 meses. Al igual que respecto 

de la victimización, el volumen de personas es mayor en las ciudades de más de 

20 000 habitantes (Figura 11). 
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Figura 11. Tasa de delitos por cada 100 000 habitantes (Tasa) 
 

 
Nota. Adaptado de Policía Nacional del Perú (2023) e INEI (2019) 

 

Figura 12. Población urbana de 15 a más años con percepción de inseguridad en los próximos 12 

meses, por tamaño de ciudad (Porcentaje) 

 
Nota. Adaptado de INEI (2023b) 
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Oferta de servicios de salud 

La emergencia sanitaria por el coronavirus (COVID-19) evidenció la brecha entre oferta y 

demanda por servicios de salud, así como la precariedad del sistema. La información más 

reciente revela que no se tiene una mejora sustantiva respecto del personal de salud 

disponible y las atenciones en centros de salud públicos. Por el contrario, el déficit de 

oferta hospitalaria incentiva la automedicación. De otro lado, la alta probabilidad del 

Fenómeno El Niño hace necesario reforzar las estrategias contra el dengüe, dada la alta 

prevalencia observada en el año 2023. 

▪ El promedio de médicos por habitantes en países de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), de acuerdo con Janina Seinfeld, 

(PeruCheck, 2023) asciende a 35 médicos por 10 000 habitantes. En el caso 

peruano, la oferta de médicos pertenecientes al Ministerio de Salud y la 

Direcciones de Salud Regionales se ha encontrado entre 8 y 10 por cada 10 000 

(Figura 13). Es decir, existe una gran brecha de oferta.  

Figura 13. Número de médicos (GORE/Minsa) por cada 10 000 habitantes (Tasa) 

 
 

Nota. Adaptado de Videnza Instituto (2023) 

 

▪ Otro indicador de la brecha de oferta pública de salud de calidad existente 

corresponde al porcentaje de personas con problemas de salud que se atiende 

en establecimientos de salud públicos. Al año 2022, alrededor de 47% de las 

personas con problemas de salud buscó atención en farmacias (Figura 14)  

▪ Esta tendencia al incremento de la automedicación revela las limitaciones del 

aseguramiento universal, dado que el incremento del aseguramiento no se 

encuentra acompañado del incremento de la oferta. Entonces, la población con 

menor disposición de pago termina recurriendo a otras alternativas. 
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Figura 14. Población con un problema de salud que buscó atención en farmacias (Porcentaje) 

 
Nota. Adaptado de Videnza Instituto (2023) 

 

▪ A la restricción de oferta por ingresos, se suma la alta desigualdad en la la calidad 

del servicio en el territorio. A septiembre del año 2023, a nivel nacional, solo 31,7% 

de los establecimientos de salud del primer nivel de atención atienden como 

mínimo 12 horas. Al observar las regiones, menos del 50% de los 

establecimientos de salud públicos del primer nivel de atención atienden 12 horas 

en 19 de 26 regiones. 

Epidemia por dengüe 

El fenómeno climático ciclón Yaku generó un periodo extraordinario de lluvias en las 

regiones norte y oriente del país durante el mes de mayo. Este cambio propició la 

proliferación de mosquitos y el aumento del dengüe deviniendo en la peor epidemia 

observada en los últimos años. A ello, se sumó una gestión reactiva de parte del gobierno 

central sin una estrategia de prevención efectiva para este escenario.  

▪ En el año 2023, como consecuencia de lo señalado, se incrementaron de manera 

significativa los casos y defunciones por dengüe. se quintuplicaron los casos 

observados de dengüe, respecto de los 5 años previos (Figura 15). Las regiones 

más afectadas fueron Piura, Lambayeque, Lima, La Libertad, Ica, Tumbes, Ucayali, 

Áncash y Loreto. Es decir, aquellas regiones más afectadas por las lluvias atípicas. 

• Ante el pronóstico de un escenario crítico en el año 2024, según las previsiones 

de Cenepred (2023a), es necesario implementar una estrategia concertada. Por 

un lado, se necesita sensibilizar a la población sobre prácticas adecuadas para la 

prevención. Por otro lado, es necesario que el gobierno central, en coordinación 

con los gobiernos regionales, desarrollen estrategias para la contención de brotes 

en zonas críticas, para así evitar una epidemia de las dimensiones observada en 

el año 2023. 
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Figura 15. Casos y defunciones por dengüe (Número) 

 
 

Nota. Adaptado de Centro Nacional de Epidemiología, Prevención y Control de Enfermedades (2023a; 2023) 
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DIMENSIÓN AMBIENTAL  

Fenómeno El Niño 

Las alteraciones de la temperatura del mar en todo el planeta, así como las estimaciones 

realizadas por organismos especializados, hacen prever un Fenómeno del Niño global 

de gran magnitud para el año 2024. En el caso del Perú, se espera con alta probabilidad 

observar los impactos del Fenómeno El Niño en la región Niño 1+2 (costa peruana) hacia 

verano del año 2024 (enero-marzo). Según el Cenepred (2023a; 2023b), se espera tanto 

lluvias como sequías que causarían un impacto negativo sobre la agricultura, la 

infraestructura y el bienestar de personas que habitan hogares en zonas vulnerables. 

• La probabilidad de ocurrencia del Fenómeno El Niño (FEN) con una magnitud 

moderada o fuerte se incrementó a mediados del año. Según mediciones a 

noviembre (ENFEN, 2023h), se estima una probabilidad de 77% de ocurrencia de 

un FEN moderado o fuerte (38 y 39%, respectivamente) para el verano del 2024. 

Vale la pena anotar que la última medición indica una reducción de casi 20 p.p. 

respecto de pronóstico de octubre (Figura 16). Pese a ello, todavía se pronostica 

un FEN con que podría causar potenciales daños. 

Figura 16. Probabilidades estimadas de las magnitudes de El Niño y La Niña costeros, región Niño 

1+2, frente a la costa norte y centro del Perú (Porcentaje) 

 
Nota. Adaptado de ENFEN (2023a; 2023b; 2023c) (2023d; 2023e; 2023f) (2023g; 2023h) 
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▪ En el escenario de un FEN de condiciones moderadas, el Cenepred (2023b) estima 

que habrá lluvias encima de lo normal en las regiones de la costa y sierra norte 

occidental. De acuerdo con el mapa de susceptibilidad a inundaciones, las 

regiones con mayor susceptibilidad son Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, 

Ica, Loreto, Ucayali y Madre de Dios. 

▪ Las estimaciones de situación de riesgo (Cenepred, 2023b) muestran que 

alrededor 30% de la población se encuentra en riesgo alto o muy alto de 

inundaciones (Figura 17). En las regiones de Callao, Ica, La Libertad, Lambayeque, 

Tacna y Tumbes se alcanza alrededor del 70% de la población (Anexo 1). 

▪ De otro lado, en cuanto a la infraestructura potencialmente afectada por 

inundaciones (Cenepred, 2023b), una cuarta parte de los establecimientos de 

salud del país y una quinta parte de los establecimientos educativos se 

encuentran en riesgo alto o muy alto (Figura 187). Igualmente, las regiones de 

Ica, La Libertad, Lambayeque, Tacna y Tumbes son aquellas con una mayor 

proporción de infraestructura de salud y educación comprometida (Anexo 1). 

Figura 17. Riesgo alto o muy alto a inundaciones para el verano (enero-marzo) (Porcentaje) 

 

Nota. Elaborado en base a estimaciones de riesgo de Cenepred (2023b), datos censales de población y vivienda de INEI 

(2018) instituciones educativas al año 2022 de MINEDU (2023) y establecimientos de salud a septiembre de 

Superintendencia Nacional de Salud (2023) 

 

▪ Otra consecuencia del FEN es la ausencia de precipitaciones que deviene en 

déficit hídrico. Ello afecta las condiciones de vida de la población, la superficie 

agrícola, los rendimientos de cultivos, y a la población pecuaria. A la fecha, de 

acuerdo con Cenepred (2023a) los lagos Titicaca y Junín se encuentran en “niveles 

mínimos históricos”.  
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▪ Los pronósticos de los escenarios hidrológicos indican que las regiones más 

afectadas por las sequías corresponderán a la sierra sur oriental, sierra centro 

occidental y la región hidrográfica del Titicaca (Cenepred, 2023a) . Es decir, 

incluye los departamentos de Huánuco, Pasco, Junín, Huancavelica, Ayacucho, 

Apurímac, Cusco, Arequipa y Puno. 

▪ En cuanto a la población expuesta a muy alto riesgo de déficit hídrico, Cenepred 

(2023a) estimó que esta asciende a alrededor del 25% de la población total. Si se 

considera la población en alto riesgo y muy alto riesgo, la estimación supera el 

50% de la población.  

Prevención - Emergencia FEN 

En el contexto de emergencia, el Gobierno nacional aprobó un conjunto de créditos 

suplementarios ascendentes a 4,202 millones de soles para el financiamiento de gastos 

asociados a la reactivación económica y la respuesta a la emergencia por el FEN.  

▪ A diciembre del año 2023, la ejecución total por niveles de gobierno es menor al 

45% del presupuesto asignado a Emergencias FEN (Anexo 2). Sobre el número de 

entidades por nivel de ejecución, se observa que la mayoría de las entidades tiene 

ejecución menor al 50%, con mayor proporción en los gobiernos nacional y 

regional (figura 18). 

Figura 18. Entidades por nivel de gobierno y ejecución presupuestal (Número) 

Nivel de gobierno 
Nivel de ejecución (%) 

Total 
[0;50> [50;75> [75;100] 

Gobierno Nacional 6 4 1 11 

Gobierno Regional 15 9 1 25 

Gobierno Local - Provincia 45 13 35 93 

Gobierno Local - Distrito 317 137 414 869 

Nota. Adaptado de Ministerio de Economía y Finanzas (2023) 

 

▪ En cuanto a la proporción del gasto de emergencia asignada al programa 

presupuestal 0068 (Reducción de vulnerabilidad y atención de emergencias por 

desastres), la ejecución mejora en gobiernos locales, pero se mantiene bajo el 45% 

en todos los niveles de gobierno (Anexo 7).  

▪ Sobre la ejecución del presupuesto Emergencias FEN a nivel de gobierno nacional, 

solamente el Sector Producción supera el 70% (Anexo 4). Entre los sectores con 

mayores problemas de ejecución, se tiene a Vivienda, Construcción y 

Saneamiento (34.9%), y Presidencia Consejo Ministros (17.7%). Al desagregar el 

gasto en el territorio, se observa una baja ejecución en Puno (5,5%). 

▪ Sobre la ejecución a nivel de gobierno regional, 10 gobiernos regionales tienen 

una ejecución menor al 25% (Anexo 5), donde destacan Moquegua (0%), Áncash 

(9.2%), Puno (0.5%), Tacna (11.9%), Tumbes (14.5%), Cajamarca (19.3%) e Ica 

(19.3%). Al analizar exclusivamente el PP 0068 (Anexo 10), mejora la ejecución de 
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la mayor parte de estas regiones, pero empeoran casos como Lima (6.9%) y 

Áncash (0%). 

▪ Sobre la ejecución a nivel de gobierno local por regiones, las regiones con menor 

ejecución son Ica (10.9%), Tacna (16.4%), La Libertad (17.1%) y Tumbes (21.5%). 

En el caso del PP 0068, la ejecución mejora en Tumbes, mientras que en las tres 

regiones restantes continúa siendo bajo. 

▪ En síntesis, se observa regiones donde la ejecución en los tres niveles de gobierno 

es baja como son el caso de Ica, Tacna y Puno. En el caso de los dos primeros, en 

el escenario de FEN moderado, Cenepred (2023b) identifica más de 80% de la 

población en riesgo de inundaciones, por lo cual se requiere una atención 

prioritaria. En cuanto a Puno, el impacto del FEN se encuentra asociado a sequías, 

por lo que es necesario implementar medidas de mitigación. 

Calentamiento global y cambio climático 

El impacto del cambio climático puede ser muy severo en Perú, dada la diversidad de 

ecosistemas y la complejidad de las relaciones sociales, económicas, ambientales e 

institucionales. De acuerdo con PNUD (2021), el Perú presenta siete de las nueve 

características de vulnerabilidad reconocidas por la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático2 . De allí, las consecuencias del cambio climático 

afectan gran parte de los ecosistemas, la población y sus medios de vida. 

 

▪ El impacto del cambio climático puede observarse en una multiplicidad de hechos 

como el derretimiento de glaciares, el aumento de las temperaturas, la 

degradación de suelos y la mayor frecuencia en la ocurrencia de cambios 

climáticos extremos.  

▪ Sobre el derretimiento de glaciares, de acuerdo con el MINAM (2019), en los 

últimos 23 años, se ha perdido entre 30 y 50% de la masa glaciar. Asimismo, de 

acuerdo con el INEI (2023e), se observa también una reducción del número de 

glaciares. 

▪ En cuanto al aumento de las temperaturas, en el año 2023, se espera superar los 

récords de temperatura superficial global con máximos históricos en 174 años. 

Entre las causas del calentamiento en el largo plazo, se tiene la concentración de 

gases de efecto invernadero. De otro lado, en el corto plazo y el ámbito local, el 

Fenómeno el Niño ha contribuido al aumento de la temperatura para el año 2023 

(World Meteorological Organization, 2023). 

 

 

 
2 Zonas costera bajas; Zonas áridas y semiáridas; Zonas expuestas a inundaciones, sequías y desertificación; ecosistemas 

montañosos frágiles; zonas propensas a desastres; zonas con alta contaminación atmosférica y urbana; economías 

dependientes en gran medida de los ingresos generados por la producción y uso de combustibles fósiles. 
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