MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacidn de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00032-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 31 de enero de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000404-2021

ACTO IMPUGNADO: Resolucion Directoral N.2 02349-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : ANGELCARMEN ROBLES SANCHEZ y MARIA BETTY DOIG DE ROBLES
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numerales 1y 2 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.050 UIT

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior ANGEL
CARMEN ROBLES SANCHEZ y la sefiora MARIA BETTY DOIG DE ROBLES, contra
la Resolucién Directoral N° 02805-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.11.2022;
en consecuencia, CONFIRMAR la sancion de multa por la comision de las
infracciones tipificadas en los incisos 1y 2 del articulo 134° del RLGP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

VISTOS

Elrecurso de apelaciéninterpuesto por el sefior ANGEL CARMEN ROBLES SANCHEZ, identificado
con D.N.I.N° 25593775; vy, porla sefiora MARIA BETTY DOIG DE ROBLES, identificada con D.N.I.
N° 25593776, (enadelante, elsefior ANGELROBLESYy la sefiora MARIA DOIG), mediante escrito
con registro N.2 00079428-2022 de fecha17.11.2022, contra la ResoluciénDirectoral N202805-
2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.11.2022.

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Acta de Fiscalizacion Desembarque 02-AFID N° 009439, los fiscalizadores el
dia 07.10.2020 constataron que, al solicitarla documentacion al representante de la E/P
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MI MARCELITA con matricula PT-29640-CM manifestd que la DIREPRO Ancash es la
competente parafiscalizarlareferidanave pesquera.

1.2. Posteriormente, con la Resolucién Directoral N° 02805-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
02.11.2022%, se sanciond al sefior ANGEL ROBLES y a la sefiora MARIA DOIG por las
infracciones tipificadas enlosnumerales 1y 2 del articulo 134° del Reglamentode laley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus modificatorias,
enadelante RLGP.

1.3. El sefior ANGEL ROBLES y a la seiiora MARIA DOIG mediante escrito con Registro N°
00079428-2022 de fecha 17.11.2022, interpusieron recurso de apelacién contra la

precitadaresolucion sancionadora.

Il. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° y el articulo 220° del
Texto Unico Ordenado de laLey del Procedimiento Administrativo General 2 (en adelante el TUO
de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29° del Decreto Supremo N.2 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacidn y Sancién de las
Actividades Pesquerasy Acuicolas, enadelante el REFSPA; corresponde admitiry dar tramite al
Recurso de Apelacidn interpuesto por el sefior ANGEL ROBLES y por la sefiora MARIA DOIG al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

Il. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacion, se precisaran y se analizaran los argumentos del sefior ANGEL ROBLES vy la
sefiora MARIA DOIG.

3.1. Sobre el presunto conflicto de competenciaentre DIREPRO® y PRODUCE*

Sostienen que a la fecha se encuentra vigente su permiso de pesca artesanal otorgado
mediante la Resolucidon Directoral N° 136-2009-GOB.REG.PIURA-DIREPRO-DR, por ende,
aducen que la competencia para la fiscalizacidon de su embarcacidon pesquera recae en la
DIREPRO de Ancashy no en PRODUCE.

Manifiestan también, que la Administracidn no esta tomando en cuenta lo establecido en
el Oficio N° 00000442-2022-PRODUCE/DVC, en donde se precisaque no puede efectuarse
una doble inspecciény pese a ello, durante las fiscalizaciones se encuentran en medio de
una disputade competencias entre laDIREPRO de Ancash y el Ministerio de la Produccidn.

Al respecto se precisa que, en el afio 2017 a través del Decreto Supremo N° 005-2017-
PRODUCE?, se aprobd el Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta
para Consumo Humano Directo (en adelante, ROP de Anchoveta), el cual es aplicable, de
acuerdo al inciso 3.1 de su articulo 3°, a las personas naturales y juridicas que realizan

1 Notificada al sefior ANGEL ROBLES y a la sefiora MARIA DOIG el dia 09.11.2022 mediante la Cédula de Notificacion Personal N°
00005837-2022-PRODUCE/DS-PA.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

DireccidnRegional dela Produccion.

Ministerio dela Produccion.

Modificado por el Decreto Supremo N° 008-2017-PRODUCE.

uor woN
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actividades extractivas del mencionado recurso mediante embarcaciones artesanaleso de
menor escalaque utilizan red de cerco.

La embarcacidon pesquera Ml MARCELITA con matricula PT-29640-CM, antes de la
promulgacién del ROP de Anchoveta, tenialacondicidon de ser una embarcacién artesanal,
pues asi lo establecia el permiso de pesca otorgado a los recurrentes a través de la
Resolucién Directoral N° 136-2009-GOB.REG.PIURA-DIREPRO-DR.

Cabe mencionar, que lareferidaembarcacién se encontraba inscritaen el Registro Nacional
de Embarcaciones Pesqueras Artesanales con acceso al recurso de anchovetay anchoveta
blanca para consumo humano directo®.

En la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del ROP de Anchoveta se dispuso
que los permisos de pesca correspondientes a aquellas embarcaciones pesqueras
comprendidas en el Registro Nacional de Embarcaciones Pesqueras Artesanalescon acceso
al recurso anchoveta y anchoveta blanca para consumo humano directo y que retnan las
condiciones paraser consideradas como una embarcacion de menorescala’, mantendrian
la vigencia de su permiso y la embarcacidn seria considerada para efectos del ROP de
Anchovetacomo una de menorescala.

Producto a esto ultimo, el sefior ANGEL ROBLES y la sefiora MARIA DOIG solicitaron la
adecuacién de su permiso de pesca artesanal al ROP de Anchoveta, es decir, los propios
administrados consideraron que las caracteristicas de su embarcacién pesquera Mi
MARCELITA, a partir del mencionado ordenamiento pesquero, hacia que sea considerada
como unaembarcacion de menorescala.

La condicidn de la embarcacién que es corroborada con el permiso de pesca que le fue
otorgado por la Direccidon General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto del
Ministerio de la Produccidon (en adelante, la Direccion General de Pesca) mediante
Resolucién Directoral N° 197-2018-PRODUCE/DGPCHDI.

De acuerdo al ROF de PRODUCE?, la Direccién General de Pesca otorga los titulos
habilitantes para la extraccién y el procesamiento pesquero, contando con la funcién de
otorgar, suspendery caducar, previaevaluacién, autorizaciones, permisos, licencias u otro
titulo habilitante relacionados a las actividades de extraccion y procesamiento pesquero,
en el marco de sus competencias®.

En esa linea, este Consejo, através del Memorando N2 00000129-2022-PRODUCE/CONAS-
CP de fecha 26.05.2022, considerd oportuno solicitarinformaciénalaDireccidon General de
Pesca con lafinalidad de conocer si el permiso de pesca de menor escala otorgado a los
recurrentes se encontrabavigenteo no.

Registro aprobado por la Resolucion Directoral N° 443-2016-PRODUCE/DGCHD.

De conformidad conelliteral d) del articulo 2° del ROP de Anchoveta, una embarcacidn de menor escala serd aquella que cuente
con una capacidad de bodega de hasta 32.6 metros clbicos y una eslora de hasta 15 metros lineales, y las operaciones de lance,
cierre o cobrado delared de cerco se realicen con medios mecanizados u otros accionados con el motor de propulsién ubicado
bajo la cubierta (motor central) o con eluso de un motor o equipoauxiliar conectado al motor de propulsidn, la embarcacion
es considerada de menorescala.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por el Decreto Supremo N° 002 -2017-
PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE.

Contenidos delarticulo 69° y del literal g) del articulo 70° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la

Produccion.
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En respuesta, la Direccién General de Pesca informd que la E/P MI MARCELITA con
matricula PT-29640-CM cuenta actualmente con un permiso de pesca de menor escala
otorgado bajo el marco de lodispuestoen el ROP de Anchoveta.

Asimismo, precisd que el permiso de pesca de menor escala otorgado mediante la
Resolucién Directoral N° 197-2018-PRODUCE/DGPCHDI se encuentra vigente desde el 23
de febrerode 2018.

Por tanto, losinspectores acreditados por el Ministerio de laProducciéneran competentes
para ejercer labores de fiscalizacién respecto de la citada nave pesquera de acuerdo a lo
dispuesto porel numeral 13.2 del articulo 13° del ROP de la anchoveta.

El articulo precitado establece que PRODUCE es quien supervisa, fiscalizay sanciona las
actividades pesqueras de menorescala.

En esalinea, lo alegado respecto al contenido de Oficio N° 00000442-2022-PRODUCE/DVC,
no exime de responsabilidad administrativaalosimputados.

En consecuencia,losargumentos esgrimidos por el seior ANGELROBLES y la sefiora MARIA
DOIG no resultanamparables.

Sobre los presuntos vicios del Acta de Fiscalizacién

Arguyen que, losinspectores acreditados por PRODUCE no se apersonaronal representante
de su E/P pararecabar lainformaciény/o documentacion. En esa linea, sostienen que, los
hechos consignados en el Acta de Fiscalizacidon adolecen de validez, pues dicho documento
no ha sido suscrito porel representante de su E/P.

De la revision del Acta de Fiscalizaciéon Desembarque 02-AFID N° 009439, se observa que
los inspectores acreditados por PRODUCE consignaron que se le requirié al representante
de la E/P MI MARCELITA con matricula PT-29640-CM |a documentacién de la misma,
obteniendo unarespuestanegativa.

El articulo 14°!* del REFSPA, sostiene que los hechos consignados en la referida Acta y los
demads documentos derivados delaaccién de fiscalizacion, responden al principio de verdad
material.

En esalinea, es pertinente sefialar que el numeral 11.2 del articulo 11° del REFSPA indica
qgue si el intervenido se negara a suscribir el Acta ello no enerva la validez ni el valor
probatorio de la misma.

En consecuencia, loalegado porel seiior ANGELROBLES y |a sefiora MARIA DOIG carece de
sustento.

10

A través del Memorando N° 00000974 -2022-PRODUCE/DECHDI de fecha 10.06.2022.

11 “Articulo14°.-Medios probatoriosque sustentanlaspresuntas infracciones.-Constituyenmediosprobatorios ladocumentacién

que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacién, asi como los documentos generados porel SISESAT y toda
aquelladocumentacién que obre enpoder de la Administracién; pudiendo ser complementados porotros medios probatorios
que resulten idéneos en resguardodel principiode verdad material.”
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3.3. Sobre los Informes Finales de Instruccién N° 00136-2021-PRODUCE/DSF-PA-jchani y N°
00296-2021-PRODUCE/DSF-PA-jjrivera

Alegan que los Informes Finales de Instruccién N° 00136-2021-PRODUCE/DSF-PA-jchani y
N° 00296-2021-PRODUCE/DSF-PA-jjrivera corroboran que la E/P Ml MARCELITA con
matricula PT-29640-CM es una embarcacion pesquera artesanal.

A respecto, se indica que de la revisidn del REFSPA queda claro que se ha otorgado
exclusivamente alaautoridad sancionadorala potestad paradeterminarlaexistenciaono
de wuna infraccion, contando incluso con la atribucion de realizar actuaciones
complementarias!?.

En esa linea, se indica que no se ha regulado de manera expresa que el Informe Final de
Instrucciéntengalacondicion de servinculante paraladecisiénalaque arribe laautoridad
sancionadora; asi como tampoco, se ha dispuesto que cuando se notifiqueal administrado
un Informe Final de Instruccién que declare la no existencia de unainfraccion, se genere de
manera automaticael archivo del procedimiento sancionador?2.

Por tanto, se desestimaloalegado porel sefior ANGELROBLES y lasefiora MARIA DOIG.
3.4. Sobre la presunta jurisprudenciavinculante

Sostienen que las Resoluciones Directorales N° 2347-2020-PRODUCE/DS-PA y N° 9480-
2019-PRODUCE/DS-PA constituyen jurisprudenciavinculante.

Al respecto, cabe precisarque de larevisién de las ResolucionesDirectorales N° 2347-2020-
PRODUCED/DS-PAy N° 9480-2019-PRODUCE /DS-PA referidas por el sefior ANGELROBLES
y lasefiora MARIA DOIG, se observa que dichos actos resolutivos no han sido publicadosde
acuerdo a lo previsto en el TUO de la LPAG!, de tal forma que puedan ser consideradas
como precedentes administrativosde observancia obligatoria; en consecuencia, las mismas
no tienen el caractervinculante.

3.5. Sobre la presunta aplicacion de eximente de responsabilidad

Alegan que su actuacion se ajustaalo dispuestoenlosliteralesb)yd) del articulo 257° del
TUO de la LPAG, pues han obrado en cumplimiento de un deber legal y de acuerdo a la
orden obligatoria de autoridad competente, expedida en el ejercicio de sus funciones, ya
que su E/P mantenialacondicion de artesanal.

Como se ha mencionado en lineas anteriores, los fiscalizadores de PRODUCE tenian
competencia parafiscalizarala E/P MIMARCELITA al ser unaembarcacion de menor escala.

12 Articulo 27° del REFSPA.

13 En el caso del Reglamento de Infraccionesy Sanciones parala determinacién de la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los drganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 100-2018-CG, se establece que es la autoridad instructora quien elabora una resolucion declarando la no
existencia deinfraccidn, dicha decisidn es notificada de manera directa al administrado por la propia autoridad instructora. Asi
expresamente lo establece el numeral 75.2 del articulo 75°: “(...) En caso el pronunciamiento determine la inexistencia de
infraccion, se emite la resolucion correspondiente y dispone el archivo del expediente, la cual se notificaal administradoy se
comunica a la entidad”.

14 Segunlo establecido en el numeral2.8 delarticuloV del TUO de la LPAG, que establece como una fuente del procedimiento
administrativo: “2.8. Las Resoluciones emitidas porla administracion a través de sus tribunales o consejos regidos por las leyes
especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicadas. Estas decisiones generan
precedente administrativo, agotan lavia administrativa y no pueden ser anuladas en sede”.
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Bajo ese alcance, no se han configurado los eximentes de responsabilidad alegados, puesto
gue, los medios probatorios acreditan que incumplieron sus obligaciones®® frente a los
fiscalizadores de PRODUCE.

En consecuencia, el argumento esgrimido por el sefior ANGEL ROBLES y por |a sefiora
MARIA DOIG carece de sustento.

3.6. Sobre la presunta vulneracidn de principios del procedimiento administrativo

Sostienen que el acto administrativo sancionador vulnera los principios del debido
procedimiento, razonabilidad, legalidad, tipicidad, impulso de oficio, imparcialidad,
veracidad, conducta procedimental, licitud y verdad material, por ello solicitan el archivo
definitivo del procedimiento administrativo sancionador que generd el presente
expediente.

En relacidon a la presunta vulneracién de los principios del debido procedimiento,
razonabilidad, legalidad, tipicidad, impulso de oficio, imparcialidad, veracidad, conducta
procedimental, licitud y verdad material, cabe sefialar que, en el desarrollo del
procedimiento administrativosancionador se hanrespetadotodos los derechosy garantias
del sefior ANGELROBLESy de laseifiora MARIA DOIG, al habérsele otorgado la oportunidad
de ejercersuderechoala defensa.

Ademas, los medios probatorios actuados por la Administracidn han creado conviccién de
la responsabilidad del sefior ANGEL ROBLES y de la sefiora MARIA DOIG respecto de las
conductastipificadas enlosnumerales 1y 2 del articulo 134° del RLGP.

En ese sentido, la Resolucién Directoral N202805-2022-PRODUCE/DS-PA, ha sido expedida
en cumplimiento de los requisitos de validez del acto administrativo y demas principios,
establecidos en el articulo 2482 del TUO de la LPAG, por tanto, la alegacién esgrimida no
resultaamparable.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO dela LPAG;y,

De acuerdo a lafacultad establecidaen el articulo 126° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, asi como el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG, la Resolucién Ministerial
N2 574-2018-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de Sesiéon N°
003-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 29.01.2024, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
ANGEL CARMEN ROBLES SANCHEZ y la sefiora MARIA BETTY DOIG DE ROBLES, contra la
Resolucién Directoral N° 02805-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.11.2022; en consecuendia,
CONFIRMAR la sancién de multa por lacomisidon de lasinfraccionestipificadasenlosincisos 1y

15 El numeral 2 delarticulo 240° del TUO de la LPAG sefiala que es un deber de los administrados fiscalizados el permitirel acceso
de los funcionarios, servidoresy terceros fiscalizados a sus dependencias, instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion
directaono.
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2 del articulo 134° del RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la
presente Resolucion.

Articulo 2°. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3°. - DEVOLVER el expediente ala Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior ANGEL CARMEN ROBLES vy a la sefiora MARIA
BETTY DOIG DE ROBLES conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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