J

MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
“Afo del Bi io, de la lidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Santiago de Surco, TR Dy

VoL, ULy

RESOLUCION SUBGERENCIAL N.° () ‘{y""f‘{" -2024-SGFCA-GSEGC-MSS

LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION Y COACTIVA ADMINISTRATIVA:
VISTO:

El Documento Simple N°2547532020, de fecha 30 de noviembre de 2023, por el cual la
administrada CONSUELO CUEVA MORALES, identificada con DNI N°07846577, quien sefala
domicilio para estos efectos en Jr. Dofia Delmira Mz.C2 Lt.29 Urb. Los Rosales— Santiago de Surco,
interpone Recurso Administrativo de Reconsideracion contra la Resolucion de Sancion
Administrativa N°2021-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 08 de noviembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28607 — Ley de Reforma de los Articulos 91, 191 y 194 de la Constitucién Politica del
Perd, en concordancia con la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, define a las
Municipalidades como o6rganos de gobierno, con personeria juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

El articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972, establece que: “Las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes,
sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar’. De igual manera, sefiala que “Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién
de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias”;

En atencion al parrafo precedente, mediante la Ordenanza N° 600-MSS se aprueba el Régimen de
Aplicacién de Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco, cuyo objeto de
acuerdo al articulo 1° es “Regular el procedimiento administrativo sancionador para la Municipalidad
de Santiago de Surco, a través del cual se realizan acciones para determinar la existencia de una
infraccion administrativa ante el incumplimiento de las normas municipales o leyes generales que
establezcan infracciones cuya sancion se encuentre reservada a los gobiernos locales, asi como la
aplicacion de sanciones y la adopcién de medidas provisionales o cautelares o correctivas o
restitutorias”;

Que, la resoluciéon impugnada resuelve sancionar a CONSUELO CUEVA MORALES con una multa
ascendente a S/4,600.00 (Cuatro mil seiscientos con 00/100 soles), por incurrir en la infraccion
municipal tipificada con Cédigo A-146 “Por no contar el establecimiento comercial, industrial o de
servicios con certificado de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones”, al haberse
constatado la comisién de la referida infraccion, segin Acta de Fiscalizacion N° 014395-2022-
SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 24 de noviembre de 2022;

Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 120.1 y 217.1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.°
004-2019-JUS sefiala que: “frente a un acto que supone que afecta o desconoce un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa para que sea modificado, en Ia
forma prevista en esta Ley, mediante los recursos administrativos, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”;

Que, el articulo dnico de la Ley N° 31603 — Ley que Modifica el articulo 207 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente 207.2 “E/ término para la interposicion de
los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias,
con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias”;

Que, revisado el recurso de reconsideracion interpuesto con fecha 29 de noviembre de 2023, y
notificada la Resolucion de Sancion Administrativa N°2084-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, notificada
con fecha 17 de noviembre de 2023, se aprecia que el mismo ha sido planteado dentro del plazo
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establecido en el articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Que, el articulo 219° del TUO de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que: “el recurso de reconsideracién se interpondré ante el mismo érgano que dicto el primer
acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba’. (Enfasis agregado).
En efecto, segln el dispositivo legal glosado, el precitado recurso administrativo tiene por objeto que
la autoridad administrativa reevalGe su decision a la luz de una nueva prueba, cuya existencia
desconocia al momento de dictarse el acto, pero que ahora es presentada por el impugnante para su
consideracion; por ello, se desprende también del citado dispositivo, que en caso el administrado
interpusiese el referido recurso administrativo sin sustentarla en el ofrecimiento de nueva prueba;
corresponde a la autoridad administrativa desestimar dicha impugnacién, por no estar ajustada a
ley;

Que, el impugnante presenta su recurso de reconsideracion, mediante Documento Simple
N°2547532023 sefialando lo siguiente: “(...) Que, la Resolucion N°2021-2023-SGFCA materia de
Recurso de Reconsideracién ha sido emitida obviando el requisito indispensable de que previo a la
emisién de la misma debe existir el Informe Final de Instruccion, el mismo que no se ha emitido, por
tanto, la cuestionada Resolucion N°2021-2023, antes de ser emitida debi6é tener como sustento el
Informe Final de Instruccién, y de estar forma hacer el descargo pertinente (..)";

Que, la recurrente no presenta documento alguno como nueva prueba, para efectos de que esta
autoridad administrativa revise su decision contenida en la Resolucion de Sancién Administrativa
N°2021-2023-SGFCA-GSEGC-MSS;

Que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se debe indicar que el Informe Final de Instruccion
N°3554-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, se notifico con fecha 24 de octubre de 2023, conforme a lo
regulado por el numeral 21.4 del art.21° del TUO de la Ley N°27444, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS; el cual ha sefialado que “La notificacion personal, se entendera con la persona que
deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se encuentre en dicho
domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion con el
administrado”. En consecuencia, se advierte del cargo de notificacion del IFI N°3554-2023-IFI-
SGFCA-GSEGC-MSS, que la diligencia de notificacion se entendié con la Sra. Mary Alarcén Silva,
identificada con DNI N°40923468, quien sefialado que era empleada de la titular.

Que, en virtud a lo sefialado precedentemente, es preciso indicar que el numeral 1.7. del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, regula el Principio de verdad material, el cual
establece que: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)”;

Que, en tal sentido, mediante dicho principio todas las de las actuaciones de la administracion publica
deben estar enfocadas en la blusqueda de la verdad material, esto significa que la autoridad
administrativa tiene la obligacién de observar los hechos que le sirvan para su decision final incluso
cuando no hayan sido propuestos por el administrado o hayan renunciado a ello;

Que, el articulo IV del TUO de la Ley 27444 regula en su numeral 1.7. Principio de presuncién de
veracidad, el cual establece que: “En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”;

Que, de igual manera, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N.° 27444, establece que: “Las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
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deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”;

Que, de conformidad con el parrafo precedente, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el
fundamento 9 del Exp. 0006-2003-Al/TC que: “La razonabilidad es un criterio intimamente vinculado
con el valor de la justicia y esta en la esencia misma del Estado constitucional de derecho. Se
expresa como un mecanismo de control o interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos en
el uso de facultades discrecionales, y exige que las decisiones que se tomen en ese contexto,
respondan a criterios de racionalidad y que no sean arbitrarias”:

Que, asi pues, este principio constituye un mecanismo de control a la administracién publica al
momento de emitir sus decisiones en el marco de un procedimiento administrativo y que tales
respondan a criterios de racionalidad y no resulten arbitrarias para los administrados;

Por lo que, en ejercicio de la facultad conferida por el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, aprobado mediante Ordenanza N.°
507/MSS y modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de Reconsideracién
interpuesto por la administrada CONSUELO CUEVA MORALES, contra la Resolucién de Sancién
Administrativa N°2021-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 08 de noviembre de 2023; en base a los
considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Informar a CONSUELO CUEVA MORALES, que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Gerencia de
Seguridad Ciudadana, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que se notifique al administrado la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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RAULUABEL RAMOS CORAL
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Sefior (a) (es) : CONSUELO CUEVA MORALES
Domicilio : JR. DONA DELMIRA MZ.C2 LT.29 URB. LOS ROSALES- SANTIAGO DE SURCO
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