GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI:
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SQCIAL

“ARO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROIC AS BATALLAS DE JUNIN ¥ AYACUCHO"

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N‘ﬁj‘0 - 2024-GRU-GRDS
Pucallpa, “0SFEB. 024 |

VISTO: El recurso de apelacion interpuesto por el administrado SEGUNDO DAVILA
ANDY, RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001174-2023-DREU, INFORME N° 691-
2023-GRU-DRE-OAJ, OFICIO N° 3015-GRU-DREU-OAJ, OPINION LEGAL N° 005-2024-
GRU-GGR-ORTAJ/TTC, vy demas antecedentes, v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Perq,

modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional; concordante con el Articulo

- 2° de la Ley N° 27867, los Gobiernos. Regionales tlenen autonomia politica,. econom1ca y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, La Direccién Regional de Educacién de Ucayali, mediante RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 001174-2023-DREU de fecha 22 de noviembre 2023,
resue[ve

ARTICULO 12.- DECLARAR IMPROCEDENTE I soficitud de don SEGUNDO DAVILA ANDY (...}, respecta a su
solicitud de recanccimiento, pago de reintegros e inclusién en fa planilla continua de remuneraciones, los
conceptos remunerativos que le corresponde percibir como servidor; conforme estd acreditado se le viene
pagando de acuerdo a ley, o fa fecha no le adeuda ningtin concepto remunerativo que salicita; y conforme a as

los fundamentos expuestos en la porte consrderatwa de fa presente resolucion. . *
Que, con fev. a 15 de diciembre de 2023 el admmlstrado SEGUNDO DAVILA ANDY
interpone recurso de apelacion, contra RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°
001174-2023-DREU de fecha 22 de noviembre 2023; como pretensidon impugnatoria
principal solicita declarar la nulidad total de la resolucién impugnada y como pretension
accesoria se declare fundada su solicitud y se proceda al reconocimiento y pagro de
reintegros y devengados, asi como la inclusion de manera permanente y continua en la
planilla de pagos con el monto de su remuneracién; por los fundamentos de hecho
expuestos;

Que, mediante INFORME N° 691-2023-GRU-DRE-OAJ de fecha 20 de diciembre de
2023, el Asesor Legal de la Direccién Regiona!l de Educacién de Ucayali, opina se proceda
a elevar a la Instancia Administrativa Superior (GRU}, el recurso de apelacién contra [a
Resolucion Directoral Regional N° 001174-2023-DREU de fecha 22 de noviembre,
presentado por el administrado SEGUNDQ DAVILA ANDY, la misma que notificada el
23.11.2023 seglin Cuaderno de Registro de Resoluciones 2022-2023 Secretaria general de .
esta DRE-Ucayali;

Que, mediante OFICIO N° 3015-2023-GRU-DREU-0OAJ de fecha 21 de diciembre de .
..2023, la Directora Regional de Educacion de Ucayali, eleva al recurso de apelacion al
" Gobierno Regional de Ucayali, para su absolucion, . ) -

Que, el Articulo 93°, concordante con el Articulo 99° del Reglamento de Qrganizacion y
Funciones.- ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional -
Ne 002-:2018-GRU-CR, establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la Direccion
Regional de Educacién, constituye un érgano des¢oncentrado del Gobierno Regional de
Ucayali, consecuentemente emiten actos administrativos en primera instancia administrativa,
en asuntos de su competencia, siendo recurribles en segunda y ultima instancia administrativa
al Gobierno Regional de Ucayali,

Que, el 6rgano administrativo de segunda instancia administrativa, evallia y revisa el
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recurso de a;jela'cién.-en base al Principio de legalidad establecido -en el numeral 1.1 del
Articulo |V del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante el TUO de la LPAG),
que prevé, fas autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades.que le estén atnbmdas y de acuerdo con los fines
para’los que fueron conferidas;

Que, asimismo, se debera tener en cuenta el Articulo 220° del TUO de la LPAG, que
establece “el recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacién se. susfente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho (...)", consecuentemente o que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata de una revisién integral del procedimiento desde una
perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

' Que, conforme se verifica el segundo considerando de la RESOLUCION
- DIRECTORAL REGIONAL N° 001174-2023-DREU, la Unidad de Remuneraciones de. la
Direccién Regional de Educacion de Ucayali (en adelante DREU), mediante el INFORME N°
0063-2023-GRU-DRE-OA-REM/CEGS de fecha 22 de agosto de 2023, ha corroborado_que,
al administrado se Ie esta pagando conforme a ley y lo que. corresponde seguan su nivel
remunerativo de Servidor Auxiliar “E" el cual comprende entre otros conceptos
remunerativos el D.U. N° 037-94, D.S. N° 051-91-PCM, que actualmente se encuentran
incorporados en el MUC y BET, por lo que nole adeuda ningin concepto remunerativo,
asevera. Ademas, entre otros argumentos, invoca las normas restrictivas y prohibitivas del
Sistema Nacional de Presupuesto como el articulo 34° Decreto Leglslatlvo N° 1440, que
regula-ia exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarlos yq€ldrticulo 4° referldo‘,.
a acciones administrativas en la ejecucién del gasto y el articulo’ 6° Ingresos de personal, " .
previstos en la Ley N® 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Flscal Y
2024;

e i

i

Que, por su parte el apelante, en los: fundamentos de hecho, del primero al cuarto
acapite del recurso de apelacién, se refi ere Al contenido del acto administrativo materia de -
apelacion; en el quinto acapite, refiers’ que su sohc:tud se ampara en la RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 755-2022-GR que aprueba el INFORME 001-2022-GRU-
CREIFSTARDL informe que establete el. ctiadro de los montos percibidos y montos
actualizados Ios cales deberfan perc:b:r en.su condicion de trabajador de servicio Il nivel
remuneratlvo SAE sin embargo. en Ios fundamentos de la resoiuc:én vemda en grado, la
sexto acapite, cuestiona que ha declarado :mpmcedente su pet:crén sm una debida
motivacién y un analisis especff" co, que se ha realizado una errénea mterpretac:dn de la
normativa de la materia o -que vulnera el principio de !egahdad debido proceso e
imparcialidad,” por lo que debe declarase la- nulidad de la resolucion fvemda en grado y -
proceda al reconocimiento, pago tle reintegro e inclusién en la planilla continua los conceptos. e
remunerativos como personal comprendtdo enel reg:men laboral del'Decreto Legislativo N° R T
276: o ) .

Que, examinado los documentos que obran en el expediente administrativo,
~efectivamente a fojas 4 se verifica la peticion administrativa que da origen al acto,
administrativo materia de impugnacién, el cual ampara su pretension expresamente en la -
| RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 755-2022-GR de fecha 22 de diciembre de 2022; -
¥jque en el ART/CULO PRIMERO: APRUEBA lo importes y/o montos actualizados de los conceptos -/ -
ramunerativos de los servidores del régimen laboral piblico del Decreto-Legislativo N° 276, de todas las
unidades ejecutoras y entidades que forman parte del Pliego 462: Gobiemo Regional de departamento de
Ucayali, suyos montos clasificados por grupos ocupacionales y niveles remunerativos se detalfan en el
INFORME N° 001-2022-GRU-CREIFSTARDL de fecha 04 de noviembre de 2022,
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Que,. los importes yfo montos actualizados de los conceptos remunerativos
aprobados mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 755-2022-GR de fecha 22
de diciembre de 2022, contenidos en el INFORME N° 001-2022-GRU-CREIFSTARDL,; han
sido verificados en otros casos similares en esta sede regional, advirtiéndose una serie de :
inconsistencias y deficiencias en la aplicacién y en el célculo de los importes y/o montos de T,
conceptos remunerativos actualizados; por citar algunos nos remitimos analizar los ’
DECRETOS DE URGENCIA N°s 037-94, 090-96, 073-97 y 011-99;

Que, tal es asl, que el Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, fija el monto
minimo de! Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la
Administracion Publica, al disponer en el Articulo 1° que: "A partir del 1 de julio de 1994, el
Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la Administracion
Publica no serd menor de TRESCIENTOS Y 00/100 nuevos soles (S/. 300.00)". En tanto
que en ef Articulo 2° del referido Decreto de Urgencia, dispone “Otérgase, a partir del 1 de
julio de 1994, una Bonificacion Especial a los servidores de la administracién publica (...)
que desemperian cargos directivos o jefaturales; de conformidad a los montos sefalados en
el anexo que forma parte dei presente Decreto de Urgencia"; de la lectura de dichos articulos,
se estima que tiene como finalidad otorgar una bonificacion, que permita elevar los montos
minimos del ingreso total permanente de los servidores de la Administracién pablica;

Que, asimismo, resulta estrictamente necesario, comprender el alcance o concepto
de Ingreso Total Permanente, €l cual se encuentra previsto en el Articulo 1° del Decreto Ley
N° 25697, donde precisa "El Ingreso Total Permanente, es la suma de ftodas las
remuneraciones, bonificaciones y demés beneficios especiales que se perciban bajo cualquier
concepto, denominacion, fuente o forma de financiamiento”. Bajo dicho contexto, & partir del
01 de agosto de 1992, por mandato de la citada Ley, se establece que el Ingreso Total - =
Permanente, percibido por los servidores de Ia;adrqi_nistr'acién plblica, no sera menor a los )
siguientes montos en cada grupo ocupacional: Profesional S/ 150.00, Técnico S/ 140.00y.
Auxiliar S/ 130.00; T

Que, ahora la Remuneracion thél-Perm?ngiﬁut:ga la que hace referencia el Articulo

~ 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, definido en el literal siguiente: “a} Remuneracion
Total Permanente, aquella cuya percepcion es régular en su monto, permanente en el tiempo

y se otorga con carécter general (.”) y-est4 “constituida por la Remuneracién Principal,
Bonificacién Personal, Bonificacién Familiar, Remunéracidn Transitoria para la Homologacién

y la Bonificacién por Refrigerio yMovilidad"; tiéngotra connotacién. Es decir, los conceptos
de Ingreso Total Permanente y Remune(aqiép,h_"{',bt:afjger,manente, no son similares, analogos,

ni equivalentes conforme a 16 definido anteriormente, sino que difieren a supuestos distintos
entre si, y tienen razonamientos e implicancias diferentes;

Que, sobre el tema, el Ente Rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, en el INFORME LEGAL N° 275-2012-SERVIR/GC-0AJ, establece que el Articulo )
19 del Decreto de Urgencia N° 037-94, considerando lo “establecido en el Articulo 1° del.-- = -
Decreto Ley N° 25697 y el inciso b) del Articulo 8°.de| Decreto Supremo N° 051-91-PCM, debe
entenderse que la Remuneracién Tolal o Integra esta constituida por la Remuneracién Total -
Permanente y los conceptos remunerativos adicioiiales otorgados por Ley expresa, que
corresponden por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas
al comun y la Remuneracion Total Permanente ya ha sido definido anteriormente; oLl

Que, en la misma linea, SERVIR en ‘el Informe Técnico N° 938-2019- "".°
SERVIR/IGPGSC, sobre la aplicacién del Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, opina
lo siguiente: “En principio, se debe tener en consideracion que el Decreto de Urgencia N° 037-
94 tiene como finalidad o siguiente: (i) fijar el moﬁ}o"[hi'n‘imo del Ingreso Total Permanente de  * 44"

-t

I
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los servidores activos y cesantes de |a Administracion Publica a partir del 1 de julio de 1994;
y (i) aprobar el otorgamiento de una bonificacién especial para los servidores publicos
sefalados en dicha norma, a partir de la fecha indicada”;

Que, a mayor ilustracion, el Tribunal del Servicio Civil, en la RESOLUCION N° 05734-
S 2012-SERVIR/TSC y 1a RESOLUCION N*05744-2012-SERVIR/TSC — ambos de la Segunda
Sala, respecto de la nivelacion del ingreso total permanente; deja establecido lo siguiente:
“A criterio de esta Sala cuando el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que,
como ingreso total permanente, el servidor de la Administracién Pdblica no puede percibir una
suma inferior a S/. 300.00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES) esta hacierido
referencia al concepto sefialado por el articulo 1 del Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por
el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-81-PCM, por lo tanto, debe entenderse que es la
sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que se
perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o norma de financiamiento; la que
no puede ser inferior a ese monto. En tal sentido, si bien es cierto que el Decreto Ley N° 25697
no solamente es anterior en el Decreto de Urgencia N° 037-94, sino que, ademas el monto
del ingreso total permanente fue mejorar precisamente por el (iltimo; cierto es también que &l
Decreto de Urgencia N° 037-94, no fijo una nueva o distinta definicion del ingreso total
permanente, por lo que, a entender de esta sala, la definicion se mantuvo y esta vigente a la
fecha. Concluye la Sala, sefialando que el ingreso total permanente y la remuneracion total
"permanente no .son concepto analogos ni equivalentes, sino que se refieren a supuestos
distintos entre si”. (...)";

Que, asi queda establecido, que para establecer el Ingreso Total Permanente,
también se debié sumar el incremento otorgado por el articulo 2° del D.U. N° 037-94, en los
montos establecidos en el Anexo; y al no haberse procedido de esta manera, los inctementos,

posteriores otorgados por el Decreto de Urgencia N° 090-96, mediante el cual se otorga ~une§?"‘:"" o Y

S

bonificacién especial a partir del 1 de noviembre de 1996, equivalente al 16% sobre-fos -
conceptos. remunerativos que forman parte la Remuneracién Total Permanente sefialado en ..
el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; asl, como el Decreto de
Urgencia N° 073-97, que otorga una bonificacion especial a partir del 1 de agosto de 1997,
equivalente al 16% sobre los conceptos remunerativos que forman parte la Remuneracion
Total Permanente sefialado en el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051 -91-
PCM:; y el Decreto Urgencia N° 011-99:que otorga una bonificacién especial a partir del 1 de
abril de 1999, equivalente al 16% sobre los conceptos remunerativos que forman parte [a
Remuneracién Total Permanente sefialado en el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM:; carecen de consisténcia, por cuanto se han calculado sobre una base irreal;

21l pa
LT L

Que, ademas, el propio! Articulo Segundo de la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 755-2022-GR defecha 22 de diciembre de 2022, expresa literalmente que
los importes y/o montos actgalizadbs de conceptos remunerativos, no cuentan con
disponibilidad presupuestal, por lo-que corresponde a la Entidad realizar las gestiones ante
la Direccién General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas; en consecuencia, fio existe crédito presupuestario, para que la DREU pague el.
‘reintegro e incluya de manerd pefipapenté y-continua en la planilla de pagos como pretefde™
el apelante. Es mas, conforme gstablece el-Articulo 4° de la Ly N° 31953 — Ley de
Presupuesto del Sector-Publico para el Afo 2024, todo acto administrativo o resoluciones
administrativas que autoricen~gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito .
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma'ala-_ --
| asignacion de mayores créditos\;ii’gsupuestarios;

Que, en el extrerﬁo. que la resolucién emitida por la DREU en primera instancia
administrativa, no ha tomado en’ cuenta y ni siquiera ha mencionado la precitada
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 755-2022-GR, el apelante considera que el acto
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recurrido no cuenta con la debida motivacion, por lo que considera que se debe declarar la
NULIDAD de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001174-2023-DREU; sin
embargo, el drgano de primea instancia administrativa ha optado por la linea de fundamentar
su pronunciamiento con las normas de restriccion y prohibicién del Sistema Nacional de .
Presupuesto, lo cual es vélido, porque se ha pronunciado finalmente por la
IR LS SIMPROGEDENCIA de la peticién, mas no por declarar INFUNDADO la peticion; por:idique: -
se puede advertir una motivacion insuficiente, por lo que resulta de aplicacion el subnumeral
14.2.2 numeral 14.2 del articulo 14° del TUO de la LPAG en el cual establece, el acto emitido
con una motivacién insuficiente o parcial, son actos administrativos afectados por vicios no
transcendentes, por lo que prevale.la conservamon del acto; deviniendo en mfundada la
peticién en este extremo; '

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante OPINION LEGAL N° 005-
*2024-GRU-GGR-ORAJ/TTC de fecha 30 de enero de 2024, opina: Deciarar INFUNDADO el
recurso de apelacion contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001174-2023-
DREU de fecha 22 de noviembre de 2023, interpuesto por el admlnistrado SEGUNDO DAVILA
ANDY:; por los fundamentos expuestos;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con [a visacidn de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion contra la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001174-2023-DREU de fecha 22 de noviembre
de 2023, interpuesto por el administrado SEGUNDO DAVILA ANDY; por los fundamentos
expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que de conformidad con lo previsto en el
Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de la-LPAG, la presente resolucién agota
la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién al admlnlstrado y ala
Direccion Regional de Educacion de Ucayali.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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