Acta de la 29 Sesion ordinaria
Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Sesion ordinaria N° | 29
Fecha 6 de agosto de 2015
| Lugar Sala Matias Manzanilla - Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Hora de inicio 9:00 a.m.
ASISTENTES s
Sector Estado
MINSA Julio Castillo Fernandez
CENSOPAS Maria del Carmen Gastafiaga Ruiz
TRABAJO Maria del Rosario Villafuerte Bravo
ESSALUD Rosa Maria Lazo
Sector trabajador
CGTP Domingo Cabrera Toro
CUT Alfonso Gamboa Bricefio
CATP Maria Covarrubias Hermosa
CTP Teodoro Zapata Suclupe
Sector empleador
gecilia Rossell
ngel Murillo Barcena
CONFIEP Angel Armijo Hidalgo
Marco Paz Ancajima

Secretaria Técnica

Alfonso Adrianzén Ojeda

AGENDA

1. Informes

1.11

1.1.2

1.1.3

1.1.10

1.1.11

1.1.12

1.1.13

1.1 De la Secretaria Técnica:

Informe sobre la intervencion de la SUNAFIL en la empresa Cementos Lima donde
sufrieron accidente mortal dos frabajadores.

Informe sobre la denuncia de la CATP en relacion a los factores de riesgo e
implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la sede
de Lurin de la SUNAT.

Oficio N° 1754-2015-SERVIR/GDSRH, remitido por SERVIR a la SUNAT sobre
supervision en el marco del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el cual se solicita a la
SUNAT la informacion sobre: documentos que acrediten la entrega de EPP al personal,
servicios de primeros auxilios, registros obligatorios del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, entrega de Reglamento Interno de SST.

Informe semestral del Plan Anual 2015 CONSSAT.

Informe de capacitaciones CORSSAT 2015 sobre MYPES y Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo. )
Informe sobre Inspecciones en materia de seguridad y salud en el trabajo por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral. ‘

Informe sobre reunién con SUNAFIL en la cual ésta solicita participar en el CONSSAT.
Presentacién de la ficha técnica sobre los principales riesgos laborales en el sector
construccién. ,

Informe del | Foro de Riesgos Laborales: Enfermedades Profesionales, llevado a cabo
el 8 de julio de 2015.

Informe sobre capacitacidn de ergonomia para los Consejeros llevada a cabo el 20 de
julio de 2015. '

Informe del Seminario de Seguridad y Salud en el Trabajo: Enfermedades respiratorias
ocupacionales, llevado a cabo el 22 de julio de 2015.

Informe sobre la implementacion del registro tnico de informacién sobre accidentes de

trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades ocupacionales.

Informe sobre Oficio N° 1753-2015-SERVIR/GDSRH. (\
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1.1.14 Informe sobre la capacitacién a un representante del sector trabajador del CONSSAT
sobre calidad de vida en el trabajo, llevado a cabo los dias 4 y 11 de julio de 2015.

1.1.15 Agenda de investigacién 2016 en seguridad y salud en el trabajo de acuerdo al Plan
Anual del CONSSAT.

1.1.16 Oficio remitido a Maestro Perti S.A. sobre el uso correcto de equipos de proteccion
personal en medios de comunicacidn televisivos.

1.1.17 Informe de reunién con la Federacién Nacional de Mineros Metallirgicos del Pert que
solicitan la actualizacion de “Escala de Riesgos de las Enfermedades Ocupacionales”
establecida en el articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 25009, Ley de Jubilacion de
trabajadores mineros, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-89-TR.

1.1.18 Informe de los oficios remitidos a la CTP y CONFIEP a fin de que acrediten la
designacién de su representante ante el Consejo Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo en Tumbes. ,

1.1.19 Informe sobre la reunién llevada a cabo con la CGTP en Ia cual presentaron a la
Secretaria Técnica del CONSSAT, el Proyecto de Reglamento de Seguridad y Salud en
el Trabajo del sector Agricola.

1.2 Del sector empleador:
1.2.1 Presentacion de la propuesta sobre el plazo de tres afios para que los médicos
ocupacionales alcancen la certificacién indicada en la norma, a cargo del sefior Radl
Diaz, Presidente del Comité de Salud Ocupacional de la SNMPE.

1.3 Del sector trabajador:
1.3.1 Proyecto de Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del sector Agricola.
1.3.2 Propuesta de texto sobre facilidades sindicales para participacion en sesiones de los
Consejeros del CONSSAT, comisiones técnicas y capacitacién en SST.
1.3.3 Propuesta de texto sobre proteccién de consejeros nacionales del CONSSAT por el
ejercicio de actividades previstas en la Ley de SST y disposiciones reglamentarias y
respeto de la libertad sindical.

2. Orden del dia

%%/p{ s

2.1 Aprobacién del Informe final de la Comisién Técnica Temporal para la revision de los
mecanismos por dafios originados por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

2.2 Opinién acerca de Resolucion 131-2015/CEB-INDECOPI.

1.El Dr. Alfonso Adrianzén: Se despidi6 del CONSSAT, agradeciendo la colaboracion recibida
durante su gestion.

2.La Viceministra de Empleo: Felicito y agradecio al Dr. Alfonso Adrianzén por la buena gestion
desempefiada liderando el Viceministerio de Trabajo y la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo.

3.La Secretaria Técnica:

3.1 Informé que la SUNAFIL inicié las gestiones correspondientes para la intervencion en la
empresa Cementos Lima donde sufrieron accidente mortal dos trabajadores.

3.2 Informé que DIGESA y SUNAFIL realizaron la inspeccion respectiva al dia siguiente de la
denuncia realizada por la CATP en relacion a los factores de riesgo e implementacion del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la sede de Lurin de la SUNAT.

3.3 Informé que SERVIR remitié el Oficio N° 1754-2015-SERVIR/GDSRH a la SUNAT sobre
supervision en el marco del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el cual se se solicita a la SUNAT la informacion
sobre: documentos que acrediten la entrega de EPP al personal, servicios de-primeros auxilios,
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registros obligatorios del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, entrega de

Reglamento Interno de SST.

3.4 Presenté el informe semestral del Plan Anual 2015 CONSSAT.

3.5 Informé sobre las capacitaciones realizadas por los CORSSAT en materia de SST en lo que va,
del presente afio, atendiendo temas especiales como: la SST en las MYPES, conformacion y

funcionamiento de los comités de seguridad y salud en el trabajo, la SST en el sector publico.

3.6 Informd que la SUNAFIL envi6 un reporte de los meses de abril, mayo y junio del afio en curso
sobre las inspecciones realizadas en materia de seguridad y salud en el trabajo, siendo el
reporte el siguiente:

3.6.1 Se generaron 292 érdenes de inspeccion por fiscalizacién en el tema de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

3.6.2 Se generaron 955 érdenes de inspeccion por orientacion en el tema de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

3.6.3 Las cinco (5) materias que fueron fiscalizadas y que se presentan con mayor frecuencia
en las 6rdenes de inspeccion son: seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR),
gestion interna de SST, accidente de trabajo que cause muerte o invalidez permanente
total o parcial, formacién e informacion sobre SST, y equipos de proteccién personal.

3.6.4 Actualmente, no es viable proporcionar la informacion referente al nimero de despidos
y acto de hostilidad sufridos por los trabajadores en el tema de SST, pues no se
encuentra determinado en el Sistema Informatico de Inspeccién del Trabajo (SIIT).

3.7 Informé sobre la reunion sostenida con la SUNAFIL en la cual éste solicita participar en el
CONSSAT.

3.8 Presenté de forma preliminar la ficha técnica sobre los principales riesgos laborales en el sector
construccién.

3.9 Informé sobre la realizacion del | Foro de Riesgos Laborales: Enfermedades Profesionales,
llevado a cabo el 8 de julio de 2015. ’

3.10 Informo sobre capacitacién de ergonomia para los Consejeros llevado a cabo el 20 de julio de
2015.

3.11 Informé sobre la realizacion del Il Seminario Internacional de Seguridad y Salud en el Trabajo:
Enfermedades respiratorias ocupacionales, llevado a cabo el 22 de julio de 2015.

3.12 Informé sobre la implementacion del registro Gnico de informacion sobre accidentes de trabajo,
incidentes peligrosos y enfermedades ocupacionales.

3.13 Informé sobre el Oficio N°1753-2015-SERVIR/GDSRH, al respecto Servir no ha recopilado
informacion respecto al nimero de instituciones publicas que han realizado examenes médicos
ocupacionales. Asimismo, SERVIR viene preparando los mecanismos para la aplicacién
progresiva de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme a la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento.

3.14 Informd que el Consejero Alfonso Gamboa participé en la capacitacion sobre “Calidad de Vida
en el Trabajo”, llevado a cabo los dias 4 y 11 de julio de 2015, organizado por el Comite de
Administracion de Fondo de Asistencia y Estimulo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

3.15 Informé sobre la elaboracion de la agenda de investigacion 2016 en seguridad y salud en el
trabajo de acuerdo al Plan Anual del CONSSAT, en la que se propone desarrollar los temas
Higiene del Suefio en jornadas de trabajo atipicas y asma ocupacional, otorgandose un piazo
hasta el 03 de setiembre del afio en curso para el envio de sus propuestas.

3.16 Informd que la Secretaria Técnica elaboro un Oficio que fue remitido a Maestro Peri S.A. sobre
el uso correcto de equipos de proteccién personal en medios de comunicacion televisivos.

3.17 Informé sobre la reunion sostenida con la Federacion Nacional de Mineros Metallrgicos del
Peri en el que solicitan la actualizacion de “Escala de Riesgos de las Enfermedades
Ocupacionales” establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 25009, Ley de
Jubilacién de trabajadores mineros, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-89-TR; al
respecto dicho documento fue remitido al Ministerio de Salud.

3.18 Informd sobre los oficios remitidos a la CTP y CONFIEP a fin de que acrediten la designacion
de su representante ante el Consejo Regional de Seguridad y Salud en el rabajo de Tumbes.
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3.19 Informé sobre la reunién llevada a cabo con la CGTP en la cual presentaron a la Secretaria

Técnica del CONSSAT, el Proyecto de Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del
sector Agricola.

4. Del sector empleador:

4.1 Presentacién de la propuesta sobre el plazo de tres afios para que los médicos

ocupacionales alcancen la certificacion indicada en la norma, a cargo del Dr. Raiil Diaz,
Presidente del Comité de Salud Ocupacional de la SNMPE. Al respecto el Dr. Raul Diaz
sefnald que este tema fue tratado en una Comision de Profesionales de Seguridad y Salud
en el Trabajo. Asimismo se analiz6 la normativa vigente sobre el tema y advertimos que
los médicos con experiencia sélo podran trabajar hasta la primera semana del 2017,
debido a que si no han realizado su maestria o especialidad no cumplen los requisitos
solicitados sobre la normativa, en consecuencia no se tendra médicos para cubrir las
necesidades de la Ley de SST.

4.1.1 Maria Covarrubia: En relacién a lo expuesto, sefalé que esa norma se revisé en este
espacio en su momento, hay un tiempo razonable para su implementacion, seria bueno
saber las necesidades que llevaron a cabo para la aprobacion de la norma y se espera
que la norma cumpla con su objetivo.

4.1.2 Angel Murillo: Sefialé que se quiere alertar sobre el tema y se evite circunstancias
mayores, asimismo sefialé que es importante promover la informacion y los plazos que
se tiene para la certificacion.

4.1.3 Raul Diaz: Sefialé que se deberia difundir las opciones que se tiene para que los médicos
se certifiquen. Asimismo se debe hacer atractiva esta carrera para que los médicos se
certifiquen.

4.1.4 Maria Gastafiaga: Un médico hace gestion con otros profesionales, para la atencidn
meédica estén las EPS y ofros, ello no significa que atendera a cada uno de los
trabajadores, habria que evaluar las cifras de las universidades para proyectar una accion.

4.1.5 Maria Covarrubias: Sefialé que se deberia fortalecer la difusion de la norma a fin de
Planificar una futura contingencia futura que se presente, siendo la secretaria la que se
encargue de la difusion de la norma.

4.1.6 Julio Castillo: Se esta incrementando la cantidad de profesionales que se estan
formando en post grado en salud ocupacional, por ello sefiala que si hay demanda y
habria que ver cudl es la estrategia a emplearse.

5. Del sector trabajador:

5.1 Presentacion del Proyecto de Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del sector

Agricola.

5.1.1 Domingo Cabrera: Felicité al Dr. Alfonso Adrianzen por su gestion, por otro lado sefaléd
que todas las centrales sindicales estan solicitando la aprobacion del reglamento que se
esta presentando.

5.1.2 Jesus del Castillo: El sector agroindustria es relativamente nuevo y requiere se
implementen las medidas de seguridad y salud en el trabajo debido a que esta en peligro
la salud y seguridad de los trabajadores y se requiere con urgencia implementar la
prevencion, por ello se elabord este reglamento en la que es necesario la aplicacion de la
Ley de SST en este sector.

5.1.3 Teodoro Zapata: Respalda el proyecto presentado y comparte las necesidades de
implementar medidas de seguridad y salud en el trabajo en el sector agroindustria.

5.1.4 Angel Murillo: Felicité la iniciativa e presentar una propuesta, todo esfuerzo es valido. La
SST no solo es un derecho fundamental, facilita el incremento de ~productividad, y-por
tanto, persigue también la rentabilidad. Se recibe esta propuestalcon 1a responsabilidad
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5.1.5

51.7
5.1.8

de transmitirla para su revisién y opinién a los gremios de empleadores de dicho
sector. Se recuerda que el CONSSAT solo puede revisarlo lo correspondiente Seguridad
y Salud en el Trabajo. Asimismo, debe tomarse en cuenta que la autoridad que aprueba
los RSST de cada actividad econdmica es el sector que le corresponde, en este caso el
MINAGRI.

Alfonso Gamboa: Sefialdé que es un momento histérico la presentacién del reglamento
de agroindustria.

Maria Covarrubias: Indicd que la finalidad de este reglamento es prevenir los riesgos y
peligros relacionados a los trabajos de la agroindustria, solicitando el debate en este
espacio.

Domingo Cabrera: Sefialé se inicie la discusion sobre el tema.

Secretaria Técnica: Sefialé que esta propuesta también sera remitida a la Direccion de
Seguridad y Salud en el Trabajo la encargada de revisar la norma segin sus
competencias.

5.2 Propuesta de incluir un texto sobre facilidades sindicales en el Reglamento Interno del
CONSSAT para participacién de representantes del sector trabajador en las sesiones del
CONSSAT, comisiones técnicas y capacitaciéon en SST.

5.21

Maria Covarrubias: Solicité que se incluya el texto que esta descrito en el D.L N° 14481,
siendo este el siguiente:

Facilidades para la participacion de los representantes sindicales en las instancias
de Dialogo Social.

“De conformidad con lo establecido en el D.L N° 14481 los representantes de las
organizaciones sindicales en las instancias de Dialogo Social del ambito nacional,
regional o local, asi como los representantes ante las comisiones técnicas gozan de
licencias remuneradas para el desarrollo de sus funciones lo que incluye la participacion
en sesiones ordinarias, extraordinarias y preparatorias, la secretaria técnica de la
respectiva instancia de dialogo social facilita la tramitacion de las respectivas licencias”.

5.3 Propuesta de texto a ser incluido en el Reglamento Interno del CONSSAT sobre proteccion
a consejeros nacionales del CONSSAT por el ejercicio de actividades previstas en la Ley
de SST, disposiciones reglamentarias y respeto de la libertad sindical.

5.3.1

5.3.2

5.3.3

Maria Covarrubias: Sefialé que la propuesta presentada esté basada en lo descrito en
los Art. 1y 2 del Convenio 98 ratificado por el gobierno peruano, sobre el derecho de
Sindicalizacion y Negociacién Colectiva. En ese sentido presento el parrafo siguiente:

“L os representantes de las organizaciones sindicales en las instancias de dialogo social
de &mbito nacional, regional o local, asi como los representantes ante las comisiones
técnicas gozan de proteccién contra todo acto que pueda perjudicarlos incluido el
despido por razén de su condicién de representante de los trabajadores o de sus
actividades como tales, esta proteccion opera desde su designacion hasta 6 meses
después de culminada la misma, la secretaria técnica de la respectiva instancia de
dialogo social pondré en conocimiento de los empleadores la noémina de los
trabajadores a los que alcanza la proteccién en este articulo”.

Domingo Cabrera: Sefiald que todos los representantes de las organizaciones
sindicales hacen llegar esta propuesta para asegurar su presencia en este espacio, asi
como para garantizar la seguridad en su trabajo y en el desarrollo de sus funciones.
Alfonso Gamboa: Indicd que esta precision obedece a la proteccion.que requieren los
representantes sindicales. (QK
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5.3.4 Cecilia Rosell: Saludo Ias propuestas proactivas presentadas por el sector trabajador,
esta de acuerdo con la propuesta general sobre la proteccion de los trabajadores y que
esta sefialada en la Ley de SST. Asimismo, solicito se precise el ambito de aplicacion
de la frase “Proteccién total’, considerando que se aplicaria en el espacio para
desarrollar las acciones que desarrollan las acciones del CONSSAT.

6.3.5 Maria Covarrubias: Al respecto preciso, que el ambito de aplicacién al que se refiere
en el parrafo presentado es para realizar gestiones vinculadas a la labor sobre temas
de seguridad y salud en el trabajo en este espacio de didlogo tripartito realizado en el
CONSSAT. Asimismo, precisé que en el Reglamento de la Ley de SST se menciona la
proteccion para los trabajadores que integran el Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo mas no para los representantes de los trabajadores que integran el CONSSAT,
y que sin embargo el parrafo obedece al principio “Igual razén, igual derecho”, utilizado
en el ambito legal, entonces es necesario contar con esta proteccidn en este espacio,
debido a que los representantes de los trabajadores ante el CONSSAT estan expuestos
a despidos por parte de sus empleadores.

5.3.6 Cecilia Rosell: Sefiald, que se estaria extrapolando lo sefialado para aplicacién de un
nivel micro a macro o se estaria creando una categoria diferente, por ello no se
pronuncia al respecto porque requiere que se analice el tema legaimente.

5.3.7 Angel Murillo: Mencioné que esta de acuerdo sobre la necesidad de otorgar facilidades
de participacion a los Consejeros en las actividades del CONSSAT, sin embargo lo que
requiere un analisis legal mas completo debido a las implicancias que podria tener, asi
como sobre la llegada al nivel mas alto de proteccién ello a razén gue se deberia
verificar si este pedido esta en el marco de la Ley General de Trabajo o si dentro de los
otros Consejos Nacionales también se podria extrapolar esta condicion.

5.3.8 Secretaria Técnica: Se deja a discusion para ponerlo en la préxima sesiéon como tema
de agenda.

5.3.9 Secretaria Técnica: Asimismo, se consulté a los Consejeros respecto a la propuesta
anterior (5.2.1) y al no haberse presentado opiniones contrarias, se precisd que se va
a modificar el Reglamento Interno del CONSSAT para agregar un articulo al respecto y
en la siguiente sesion someterlo a aprobacion.

ACUERDOS DE LA ORDEN DEL DiA

Punto 1:Aprobacién del Informe final de la Comisién Técnica Temporal para la revisién de los
mecanismos por dafos originados por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales: Informe
que ha sido remitido por correo electrénico a los consejeros para su conocimiento y aprobacién.

Acuerdo: Se aprueba el informe con excepcion del punto 7.1.5 y se da por cumplido el encargo de la
Comision Técnica Temporal para la revision de los mecanismos por dafios originados por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

Comentarios de Consejeros (Si los hubiera)

a) Secretaria Técnica: Mencion6 que el documento ya se puso de conocimiento de los Consejeros
en la Sesién N°28 por ello consulta a aprobacion del informe final de esta comision. Asimismo,
informd que la Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentra elaborando el proyecto
normativo tomando en cuenta las recomendaciones de éste informe.

Domingo Cabrera: El sector trabajador considera que este informe es importante porque define
los criterios basicos, por ello es pertinente su aprobacioén en esta sesion.

Angel Murillo: Solicito una aclaracion sobre el punto 7.1.5 Dado a que no se encuentra
determinado la oportunidad de pago de Ia indemnizacion para los trabajadores que no cuentan con
el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, se propone su ampliacién toda vez que en el
SCTR si se establece la oportunidad de pago; por ello consulta si se va a pasar a un trabajador de
un régimen a otro sé6lo porque en uno de los regimenes no se establece la opo unidad de pago y
en el otro si. (n “
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d) Secretaria Técnica: Se aprueba el informe con excepcion de éste punto por crear confusidn.

e) Angel Murillo: Consulto si es correcto que el informe muestra tres posiciones diferentes y la
recomendacion de los tres es que en el 7.1.1 dar inmediato cumplimiento a lo dispuesto en el Art.
N° 95 de la LSST y por lo tanto se debe proceder con la elaboracién y modificacion de la tabla
indemnizatoria que se veria en este Consejo.

f) Secretaria Técnica: Sefalo que el proyecto normativo sobre el tema se esta elaborando en la
DSST y en su oportunidad se elevara al CONSSAT.

g) Angel Murillo: Solicité se tome en cuenta el pedido realizado en la sesion N° 29 sobre la posibilidad
de incluir modelos de otras realidades que se asemejen a nuestro pais, para ello remitiran dichos
modelos a la nueva Comision Técnica Temporal que se crearia.

Punto 2: Opinién acerca de Resolucion 131-2015/CEB-INDECOPI.

Acuerdo: Se aprueba el texto siguiente:

El CONSSAT opina que no existe barrera burocrética ilegal respecto de los examenes médicos
ocupacionales dado que de acuerdo al literal d) del articulo 49 de la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo se establece que las obligaciones que asume el empleador respecto de los examenes médicos
son: '

a) Practicar examenes médicos cada 2 afios, cuyo costo sera asumido por el empleador y
b) en caso de los trabajadores que realicen actividades de alto riesgo, los examenes médicos se
realizan antes, durante y al término de [a relacién laboral.

Comentarios de Consejeros (Si los hubiera)

a) Angel Murillo: Menciond que respalda el texto mostrado.

Acuerdo: Se aprueba por consenso.
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