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ihajo v Praeticn del Emples

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 36

En la ciudad de Lima, siendo las quince horas y cuarenta y cinco minutos del dia primero de setiembre de
dos mil dieciséis, en la sede del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, se reunié el pleno del
Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, bajo la Presidencia del Ministro de Trabajo y
Promocidn del Empleo, Alfonso Fernando Grados Carraro, y en presencia de:

REPRESENTANTES DEL SECTOR EMPLEADOR:

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP):
= Sefior Ivan Palacios Rodriguez.

= Sefiora Cecilia Rosell Grijalba.

= Sefior Angel José Armijo Hidalgo.

REPRESENTANTES DEL SECTOR TRABAJADOR:

= Seflor Domingo Cabrera Toro - Confederacién General de Trabajadores del Pert (CGTP).
¥ Sefior Alfonso Gamboa Bricefio - Central Unitaria de Trabajadores del Perti {CUT).
® Seflora Maria Covarrubias Hermoza - Central Auténoma de Trabajadores del Perti (CATP).

REPRESENTANTES DEL ESTADO:

= Sefior Alfonso Fernando Grados Carraro - Ministro de Trabajo y Promoci6n del Empleo.

® Dra. Rosa Maria Lazo Velarde - Seguro Social de Salud (ESSALUD).

#  Dr. Julio Castillo Fernandez - Ministerio de Salud.

= Dra. Marfa del Carmen Gastaflaga Ruiz - Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del
Ambiente para la Salud (CENSOPAS).

Con la presencia, como representante alterno del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, del
Viceministro de Trabajo, Dr. Augusto Enrique Eguiguren Praeliy la participacién como Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Dra. Yolanda Bertha Erazo Flores.

El Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo brindé una breve introduccién sobre las lineas de gestion
del Sector, destacando cinco grandes ejes: la formalizacién laboral, la insercién juvenil al mercado de
trabajo, el didlogo social en cuyo seno se trabajaran temas de revisién selectiva de la legislacidn laboral, la
empleabilidad y proteccién de grupos vulnerables y los programas promotores.

DESARROLLO DE LA AGENDA

1. VERIFICACION DEL QUORUM

Verificada la asistencia y el quérum requerido, por parte de la Secretaria Técnica, la Presidencia dio
inicio a la sesion.

2. INFORMES
La Secretarfa Técnica informé sobre los siguientes documentos recibidos y gestiones realizadas:

2.1 Oficio N° 144-2016-MTPE/2/14.3
-Mediante el indicado oficio, la Direccién de Seguridad Social de la Direccién General de Trabajo del
MTPE solicita a la Secretaria Técnica del CONSSAT informar sobre las acciones adoptadas en
relacion al Anexo 5 del Reglamento de lfa Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social en Salud, con ocasién de la Ley N° 30485, Ley que incorpora a los Serenos en el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR). Al respecto, la Secretaria Técnica ha cursado
comunicacion al Director Ejecutivo de la Direccién de Salud Ocupacional del MINSA a efectos que
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pueda incorporar esta actividad dentro de los anexos correspondientes y estamos a la espera de la
respuesta de dicho sector.

2.2 Comisién Técnica Temporal (CTT) encargada de revisar el proyecto de Reglamento de los
Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo
La CTT ha efectuado su informe, que en copia se adjunta a las carpetas de la presente sesién, de tal
manera que puedan tener allf las conclusiones correspondientes y también cabe sefialar algunas
precisiones efectuadas por el MINSA a efectos de incorporar los Diplomados en el servicio, como
una forma de acreditar la especializacién de los médicos en salud ocupacional.

Estado actual del Sistema Unico de Notificacién de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y
Enfermedades Ocupacionales (SUNATEO)

Se ha coordinado con la OIT en diversas reuniones, con la participacién de la Oficina General de
Estadistica y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (OGETIC), porque el sistema
informdtico ha estado probandose; sin embargo, hasta la fecha no contaba con un manual y no
esta siendo operativo. Entonces, lo que se ha coordinado con la OIT es que el consultor acompafie
este proceso de implementacion del sistema. Recientemente hemos pedido que se elabore un plan
de trabajo respecto a la propuesta de la OIT, para retomar el trabajo que el consultor efectud en el
afio 2014. En esa medida, ellos deben hacernos llegar el plan de trabajo con los plazos
establecidos.

Oficio N° 92-2016-SUNAFIL/INII

Mediante el indicado oficio, la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) informa sobre las érdenes de
inspeccién en materia de seguridad y salud en el trabajo del trimestre de abril a junio de 2016. En
dicho periodo se han generado 1324 érdenes de inspeccién y 1078 drdenes de orientacidn. Las
materias fiscalizadas son: Gestidn interna de Seguridad y Salud en el Trabajo, Estindares de
Higiene Ocupacional, Condiciones de seguridad en lugares de trabajo, instalaciones civiles y
magquinaria, entre otras.

s
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En atencion a un pedido formulado por la Consejera Maria Covarrubias, representante de la CATP,
respecto a la acreditacion de las enfermedades ocupacionales en el marco de lo previsto por la
Quinta Disposicién Complementaria Modificatoria de la LSST, que sefiala que para el célculo de
utilidades se considera también a los dias de descanso médico por accidente de trabajo o
enfermedad ocupacional debidamente acreditados, tenemos que sefialar que se ha enviado una
comunicacion al MINSA para que nos pueda informar seglin sus competencias, qué es lo que
corresponde para la debida acreditacién. La Secretaria Técnica estard haciendo el seguimiento
correspondiente para informar.

\ © 2.5 Acreditacién de enfermedades ocupacionales vinculada al cilculo de utilidades

2.6 Comisién Técnica Temporal (CTT) encargada de Ia revisién de los Convenios de la OIT relativos a
la seguridad y salud en el trabajo
La CTT solicita que la metodologia de trabajo que aplican varie y pase a ser, de la discusién de
puntos discrepantes, a la revisién y discusién articulo por articulo. La Secretaria Técnica propone
que este punto pase a orden del dia para que sea materia de discusién.

2,7 Oficio N° 281-2016-MTPE/4/8
Mediante el indicado oficio, la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) del MTPE solicita a la
Direccidn General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST) emitir
opinién técnica respecto a un proyecto de Ley remitido por el MEF, planteado por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), que modifica el articulo 10 de la LSST a fin de que se incluya a la
ONP como integrante del CONSSAT. La Secretaria Técnica propone que este punto pase a orden del
dia para que sea materia de discusidn.
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2.8 Capacitacion sobre el Programa SCORE
Se ha coordinado con la OIT para que esta capacitacion se brinde a las/los Consejeras/os con fecha
09/09/20186, si el Pleno lo considera pertinente, en el local de la Oficina de la OIT para los Paises
Andinos.

2.9 A continuacién se realizé la exposicién sobre la problematica de la fiscalizacién, supervisién y
sancion por incumplimiento de disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, de
trabajadores del sector publico, a cargo de Edward Venero Ramos, Intendente de la Intendencia
Nacional de Inteligencia Inspectiva de Ia Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
{SUNAFIL) y Willy Alejandro Vilchez Peralta, Analista en Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)

3. PEDIDOS

e Maria Covarrubias resalté la importancia de implementar el SUNATEO, porque las estadisticas de
accidentes de trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades ocupacionales permiten direccionar la
W W labor de prevencién en materia de seguridad y salud en el trabajo. En esa linea, solicité que el tema
se priorice, lo que fue aceptado por la Presidencia quien se comprometid a que se revise el plan de
trabajo para la implementacién del SUNATEOQ y se vea la manera de ajustar los plazos.

° Por su parte, Domingo Cabrera resalté la necesidad de decisidn politica para cumplir los acuerdos
tomados en este espacio de didlogo, demandando la presencia del Presidente del CONSSAT en la
sesiones. Al respecto, la Presidencia manifestd su compromiso con el didlogo social y precisé que
se contard con la presencia del viceministerio de trabajo cuando él no pueda estar presente,
garantizando asi la presencia y compromiso del Sector.

Alfonso Gamboa solicité hacer seguimiento a la labor de los Consejos. La Presidencia manifesté
que se buscara ser expeditivos en los resultados, pero exhort6 a la fijacién de metas alcanzables.

Posteriormente tom¢ la palabra Cecilia Rosell, para manifestar que el trabajo del CONSSAT ha sido
arduo pero con avances lentos, manifesté la importancia de la fiscalizacién, pues quienes estan
implementando sus sistemas requieren orientacién. Asimismo, resalté la importancia del
SUNATEO, porque permitird contar con estadisticas que nos digan cdmo estamos avanzando. Otro
tema importante que precisé es la necesidad de una mayor vigilancia en el sector publico. Sobre el
particular, la Presidencia manifesté que le interesa que la inspeccién de SUNAFIL incorpore de
manera mas decidida el tema de prevencidn y el de orientacién para la formalizacién. Se debe
proteger los derechos de los trabajadores en un contexto de racionalidad, que permita que las
empresas puedan seguir creciendo y formalizdndose.

Maria Covarrubias, a su turno, sefiald que se debe priorizar el eje de difusién y capacitacién en la
linea de la prevencién desde el nivel escolar, por lo que se requiere la participacion del Ministerio
de Educacién para que se trabaje, elabore e incorpore este tema en la malla curricular escolar,
para poder hablar en un futuro de una cultura de prevencién de riesgos laborales. También preciso
la relevancia de la implementacién de los CSST, donde empleador y trabajador se obligan a caminar
juntos en los temas de seguridad y salud en el trabajo en las empresas.

Rosa Lazo resalté la falta de balance del desarrollo del SCTR, manifestando una serie de falencias
del seguro. La Presidencia manifesté que se estudiara la problematica. Sobre el particular, Maria
del Carmen Gastafiaga recordd que en 2012 se trabajé una actualizacién del listado de actividades
del SCTR. A su vez, Marfa Covarrubias manifesté que abordar la problemética del SCTR supone un
reordenamiento, més que una revisidén normativa, de las propias entidades publicas a cargo de esta
materia. Al respecto, la Secretaria Técnica precisé que actualmente OIT ha contratado una
consultoria para la elaboracién de un informe sobre el SCTR, a cargo del sefior Alvaro Vidal, cuyo

Q resultado sera puesto en conocimiento del CONSSAT. Finalmente, Julio Castillo informé que se ha

ingresado al Despacho Viceministerial del MINSA la versién consensuada de la actualizacién, con
toda la parte técnica yjuridica, por lo que se espera que sea publicada préximamente.
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4. ORDEN DEL DIiA

4.1. Aprobacion del Plan de Trabajo del CONSSAT para el afio 2016

Con relacién a este punto, Cecilia Rosell, representante del sector empleador manifesté que el plan que se
propuso en mayo estd actualmente desfasado. Por su parte, Maria Covarrubias precisé que este tema debe
pasar a la siguiente sesién, pues es importante que la nueva gestion se empape del contenido del plan, para
efectos de tomar un compromiso efectivo.

El Viceministro de Trabajo se comprometié a que el plan serfa revisado y actualizado para ser presentado en
la siguiente sesién del CONSSAT con los compromisos de la actual gestién.

4.2. Tres puntos de informe que han pasado a la orden del dia

e Con relacién al pedido de la CTT sobre Convenios, para que la metodologia que apliquen sea la de
revisar articulo por articulo, por consenso se pasa este tema para una siguiente sesién.

° Sobre el pedido de la ONP para incorporarse al CONSSAT, por consenso se pasa este tema para una
siguiente sesidn.

e Enlorelativo a la propuesta de taller de capacitacién del proyecto SCORE, para el viernes 9 de setiembre
de 2016, a las 9:00 a.m. en el local de |a OIT, por consenso se aprobd la fecha propuesta.

Finalmente el Viceministro de Trabajo exhorté a los consejeros para que las sesiones comiencen a la hora
prevista. Luego de un intercambio de opiniones se propuso que las sesiones vuelvan a realizarse los jueves
en la mafiana, tentativamente a las 10:00 a.m., previa coordinacién con los consejeros por parte de la
Secretaria Técnica.

5. ACUERDOQS:

PRIMERO.- Diferir la aprobacién del Plan de Trabajo 2016 del CONSSAT para Ia proxima sesién donde la
Secretaria Técnica del CONSSAT previa coordinacién con los consejeros y la Presidencia, propondra un Plan
de Trabajo actualizado para lo que resta de 2016, alineado con las prioridades del Sector.

SEGUNDO.- Aprobar la propuesta de la Oficina de la OIT para los Paises Andinos de llevar a cabo en su sede,
con fecha 09/09/2016, la capacitacién sobre el Programa SCORE dirigida a los miembros del CONSSAT.

TERCERO.- Aprobar que las sesiones del CONSSAT se realizaran los jueves por la mafiana.
En la ciudad de Lima, siendo las dieciocho horas y quince minutos del dia primero de setiembre de dos mil

dieciséis, se concluyé la sesién y en sefial de conformidad se procedié a la suscripcién del acta
correspondiente.

ALFONSO FERNANDO GRADOS CARRARO
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
Presidente del CONSSAT

{A LAZO VELARDE
ESSALUD

>
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