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Acta N° 050¢
Sesion Ordinaria N° 050¢
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Lugar

Sala Matias Manzanilla — Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Hora de inicio

10:00 a.m.

MTPE

Augusto Eguiguren Praeli

CENSOPAS

Julio Castillo Fernandez

ESSALUD

Alexis Roncal Ramirez

Domingo Cabrera Toro

Milagros Paz Zegarra

He egilda Bueno Lun

CONFIEP

Informes:
1.

3.

4,

Angélica Risco Robalino
José Eduardo Roca Serkovic
Felipe Ruiz-Huidobro Giles
Raul Nifio Coronado

Informe sobre los actuados en la Comisién para hacer seguimiento y recomendaciones sobre el adecuado
funcionamiento del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR, asi como para la actualizacién del
listado de actividades comprendidas en el Anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, a cargo del presidente
de la Comision.

Informe sobre los actuados en la Comisién de céncer profesional y agentes quimicos en el lugar de trabajo,
a cargo del presidente de la Comisién.

Informe sobre el estado de la propuesta de reglamento de seguridad y salud en el trabajo para el sector
construccién.

Informe sobre el estado de la propuesta que modifica el reglamento de auditorfas.

Orden del dia:
Aprobacién del informe sobre la fiscalizacién laboral en el sector publico.

1.

DESARROLLO DE LA SESION ORDINARI
Info ‘

1.

Informe sobre los actuados en la Comisidn para hacer seguimiento y recomendaciones sobre el adecuado
funcionamiento del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR, asi como para la actualizacién
del listado de actividades comprendidas en el Anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, a cargo del
presidente de la Comisidon.

En la Sesién ordinaria N°43 del Conssat del 20 de setiembre de 2018, se aprobé la conformacion de una
Comision para hacer seguimiento y recomendaciones sobre el adecuado funcionamiento del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR, asi como para la actualizacién del listado de actividades
comprendidas en el Anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA.

Durante el Gltimo trimestre del afic 2018, la Comisién orienté sus labores a la elaboracién de su plan de
trabajo para el 2019, el cual fue ratificado por el Pleno del Conssat en la sesi6n ordinaria N°47, del 22 de
marzo de 2019. A partir de esa fecha, la Comisidn ha sesionado para el cumplimiento de sus actividades.
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En tal sentido, de acuerdo a lo establecido como actividad en el Plan de Trabajo 2019 del Conssat:
“Seguimiento y aprobacion de los documentos presentados por la Comisién Permanente para hacer
seguimiento y recomendaciones sobre el adecuado funcionamiento del Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo — SCTR, asi como para la actualizacién del listado de actividades comprendidas en el Anexo 5 del
Decreto Supremo N° 009-97-SA”, se invitd al asesor Gustavo de Vinatea, presidente de la Comisién, para que
informe al Pleno sobre los actuados.

El presidente de la Comision sefialé que en el presente afio se han llevado a cabo 3 sesiones, contando con
la nutrida participacion de miembros e invitados. Ademds, informé que de acuerdo al Plan de trabajo 2019,
aprobado el 11 de diciembre de 2018 por la Comisién y ratificado el 22 de marzo de 2019 en la Sesién N°47
del Conssat, se ha previsto solicitar el apoyo de la OIT para analizar la legislacién comparada acerca de la
cobertura del aseguramiento de riesgos laborales, con especial énfasis en Latinoamérica y para proponer los
criterios y metodologia para la ampliacidn del listado de actividades de alto riesgo.

No obstante, para la ejecucion de la primera actividad también se tiene previsto contar con la participacién
de expertos académicos y profesionales que conocen la materia; y, en el caso de la segunda actividad se ha
cursado una invitacion a Direccion General de Salud Ambiental (Digesa) con la finalidad que participen en la
préxima sesion de la Comision y expongan sobre los criterios y la metodologfa utilizados en la propuesta de
actualizacién del listado de actividades comprendidas en el Anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA que
han remitido a PCM.

Ademds, sefialé que se conformé un Grupe de Trabajo para la elaboracién de un informe sobre el estado
actual de las bases de datos existentes en el pais, sobre el aseguramiento de riesgos laborales; y, a partir de
este documento los miembros de la comisidn elaborardn propuestas de mejora.

Después de la intervencion del presidente de fa Comisién se otorgd un espacio para los comentarios y
consultas de los consejeros y consejeras.

Informe sobre los actuados en la Comisién de cancer profesional y agentes quimicos en el lugar de trabajo,
a cargo del presidente de la Comision.

En la Sesidn ordinaria N°43 del Conssat del 20 de setiembre de 2018, se aprobé la conformacién de una
Comisién de naturaleza permanente, que tiene por objeto realizar acciones orientadas a promover,
coordinar y supervisar el cumplimiento del Convenio N°139 de la OIT, sobre el Cancer Profesional; el
Reglamento de Prevencidn y Control del Cancer Profesional, aprobado por Decreto Supremo N°039-93-PCM;
asi como el Decreto Supremo N°015-2005-SA, Reglamento sobre valores [imites permisibles para agentes
quimicos en el ambiente de trabajo; y proponer la mejora y/o adecuacién de las normas que rigen la
proteccién contra las sustancias quimicas, agentes cancerigenos y/o cocarcinégenos en el lugar de trabajo.

Durante el Ultimo trimestre del afio 2018, la Comisidn orientd sus labores a la elaboracién de su plan de
trabajo para el 2019-2021, el cual fue ratificado por el Pleno del Conssat en la sesién ordinaria N°47, del 22
de marzo de 2019. A partir de esa fecha, la Comisidn ha sesionado para el cumplimiento de sus actividades.

En tal sentido, de acuerdo a lo establecido como actividad en el Plan de Trabajo 2019 del Conssat:
“Seguimiento y aprobacién de los documentos presentados por la Comision Permanente de céncer
profesional y agentes quimicos en el lugar de trabajo”, se invité al asesor Victor Zamora, presidente de la
Comisidn, para que informe al Pleno sobre los actuados.

El presidente de la Comision sefialé que en el presente afio han sesionado en 3 oportunidades. Asimismo,
informé que en cumplimiento del Plan de Trabajo 2019-2021, aprobado el 11 de diciembre de 2018 por la
Comisién y ratificado el 22 de marzo de 2019 en la Sesién N°47 del Conssat, se encuentran en proceso de
actualizacion el Decreto Supremo N° 039-93-PCM, Reglamento de Prevencién y Control de Céncer
Profesional.
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Ademas, compartié que Minsa tiene en ejecucion el proyecto CAREX, el cual ests iniciando en el presente
mes de junio; por su parte, la Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo del MTPE, ha elaborado un médulo
de sustancias cancerigenas, estando pendiente completar la actividad mediante la difusion y sensibilizacion
de la jerarquia de controles en el uso de sustancias cancerigenas en el lugar de trabajo en las regiones; y, en
el seno de la Comisién se ha conformado un grupo de trabajo, a fin de plantear temas de importancia para
la difusion por el programa televisivo del MTPE.

Posteriormente a la presentacion del presidente de la Comisién, se otorgéd un espacio para los comentarios
y consultas de los consejeros y consejeras

Informe sobre el estado de la propuesta de reglamento de seguridad v salud en el trabajo para el sector
construccién.

Mediante Resoluciéon Suprema N°023-2018-TR, se cred la Comision Multisectorial de naturaleza temporal
para la elaboracién del informe técnico que contenga el proyecto de reglamento de seguridad y salud en el
trabajo para el sector construccién, cuya conformacion contd con la participacién de los/las representantes
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, .
Construccién y Saneamiento, del Seguro Social de Salud - ESSALUD; vy, en calidad de invitados, de la-
Federacion de Trabajadores en Construccién Civil del Pert y de la Cdmara Peruana de la Construcciéon —
CAPECO.

En enero de 2019, la referida Comision Multisectorial remitié al Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo el informe final que contiene el proyecto de reglamento de seguridad y salud en el trabajo para el
sector construccion, que tiene como objeto establecer disposiciones minimas para |a gestién de la seguridad
y salud en el trabajo en el sector construccion, a nivel nacional.

Asimismo, con la finalidad de recibir las sugerencias, comentarios o recomendaciones que pudieran
contribuir al mejoramiento del mencionado proyecto normativo; mediante Resolucién Ministerial N°122-
2019-TR, se dispuso la pre publicacion del documento denominado “Proyecto de Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccién”, en el portal
institucional del Ministerio de Trabajo.

En tal sentido, habiendo vencido el plazo para realizar aportes, se invité a la abogada Ana Luisa Velarde
Araujo, Directora de Seguridad y Salud en el Trabajo a fin de que informe sobre el estado de la propuesta
normativa.

Al respecto, |a directora puntualizé que después de recoger los comentarios de la ciudadania, el proyecto de
reglamento no ha variado en cuanto a su contenido; asimismo, informé el estado actual de la propuesta,
sefialando que a la fecha se encuentra pendiente de ser derivado a Palacio de Gobierno para su suscripcion
correspondiente.

Informe sobre el estado de la propuesta que modifica el reglamento de auditorias.

En la sesion ordinaria N°48 se informé que el proyecto de decreto supremo que modifica el reglamento de
auditorias debe pasar previamente por un anélisis de calidad regulatoria (ACR) en la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM) porque contiene un procedimiento administrativo que consiste en la autorizacién de los
auditores, tanto de personas naturales como juridicas.

En ese marco, también se informé que la habilitacion del AuditaSST estd sujeta a que se tenga el marco legal
aprobado. Por lo tanto, se invité a la Directora de Seguridad y Salud en el Trabajo para que informe sobre el
estado de la propuesta normativa.
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Al respecto, |a directora present6 una linea de tiempo sobre lo actuado e informé que desde el mes de junio
la propuesta se encuentra en Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para las
coordinaciones con la Presidencia del Consejo de Ministros, a fin de que a través de la Secretaria de Gestién
Publica se realice el anélisis de calidad regulatoria de la propuesta normativa.

Acuerdos / Compromisos(s)

1. Aprobacién del informe sobre la fiscalizacion laboral en el sector publico.
En la sesidon ordinaria N°47, se presentd el informe sobre la fiscalizacidn laboral en el sector publico,
elaborado por el Grupo de Trabajo constituido por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral-
Sunafil, la Autoridad Nacional del Servicio Civil- Servir, la Direccién General de Politicas de Inspeccién del
Trabajo- DGPIT, la Oficina General de Asesoria Juridica- OGAJ, la Direccidon General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo- DGDFSST y Gabinete de Asesores del MTPE.

Sin embargo, al no conseguir acuerdo para la aprobacion del informe en las sucesivas sesiones, se puso en
consideracion de los coordinadores ejecutivos someter nuevamente el informe a aprobacion del Plenoen la
presente sesion; por lo que, habiéndose consensuado la agenda, se presentd como orden del dia.

Al respecto, el secretario técnico sefial6 que el informe recoge el marco normativo sobre la fiscalizacién en
materia de seguridad y salud en el trabajo para el sector ptblico. Es decir, que no es una puerta cerrada, si
no que a partir de la exposicion del estado de la situacién actual se pueden ver oportunidades de mejora, ya
sea articulando con Servir o buscando una modificacion normativa.

Por su parte, el representante de la CGTP manifesté que Servir no es un érgano fiscalizador; por ello, en su
oportunidad, se solicité que a través de asesoria juridica se busque cémo modificar las normas que limitan
el ejercicio de la fiscalizacién laboral en el sector publico a cargo de Sunafil.

A continuacién, tomd el uso de la palabra la abogada Ana Luisa Velarde, presidenta del Grupo de trabajo que
elaboré el informe sobre |a fiscalizacién laboral en el sector publico, quien sefialé que para elaborar la base
legal se han revisado los distintos cuerpos normativos relacionados a la materia y se han determinado las
competencias de cada entidad desde el punto de vista legal; asimismo, sefial6 que actualmente Servir recibe
denuncias y hace seguimiento de las mismas, ademds a través de las oficinas de control interno ejerce
presion para garantizar el cumplimiento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asi mismo, hizo uso de la palabra la representante de la CATP, quien sefialé que el informe se basa
Unicamente en la Ley General de Inspeccion del Trabajo y menciond que existen normas internacionales que
respaldan la inspeccién a cargo de Sunafil, como la Decision 584. Finalmente, la consejera sefialé que el
informe no tiene ninguna recomendacién sobre el cumplimiento de la Ley en el sector publico.

En la misma linea, la representante de la CTP sefialé que, en algunas instituciones publicas a veces coinciden
trabajadores del régimen publico y privado; ante ello, el grupo de trabajo deberia dar una propuesta de
solucion.

El viceministro de trabajo, propuso aprobar el informe del Grupo de trabajo que versa nicamente sobre el
marco legal de la fiscalizacién en materia de seguridad y salud en el trabajo, conforme al encargo que se les
dio; y, a su vez, conformar una comision para elaborar una propuesta de modificacion normativa.

Para puntualizar, el secretario técnico sefialé que los miembros del grupo de trabajo no pueden interpretar
maés alla del informe legal que se les encomendd; sin embargo, como Conssat se puede trabajar en una
propuesta para mejorar la fiscalizacion en el sector ptblico.
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Sobre ello, la representante del sector empleador recordé que en la sesién N°45 del Conssat se aprobé la
creacion de un grupo de trabajo para analizar la competencia de Servir sobre |a fiscalizacion en seguridad y
salud en el trabajo, y es lo que estrictamente abarca el informe; sin embargo, considera que es preocupante
lasituacién del sector publico. En tal sentido, se encuentra de acuerdo en conformar una comisién de trabajo
que recoja propuestas para la fiscalizacién efectiva en el sector pUblico, con plazos determinados.

En tal sentido, se aprobé por consenso el informe sobre la fiscalizacién laboral en seguridad y salud en el
trabajo para el sector publico, y se acordd la creacién de una comision que recoja propuestas de mejora.
Para ello, la secretaria técnica presentard una propuesta que sera sometida a aprobacién del Pleno en la
siguiente sesién.

Al finalizar la sesién, |a consejera de la Confederacién de Trabajadores del Perti (CTP) solicité la relacién de
fos consejeros regionales actualizada y de los miembros integrantes de las comisiones del Conssat. Asimismo,
el representante de la CGTP sefial6 que existe una problemética en regiones debido a que en los consejos
regionales de seguridad y salud en el trabajo no se alcanza el quérum para sesionar.

Ante ello, la secretaria técnica se comprometié a atender el pedido de la CTP y evaluar una alternativa de
solucién para la problematica expuesta por el consejero de la CGTP.

Acuerdos (s):

- Seaprobé por consenso el informe sobre la fiscalizacion laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo
para el sector publico.

- lasecretaria técnica elaborard una propuesta para la conformacién de una comisién encargada de recoger
propuestas de mejora para la fiscalizacién en materia de seguridad y salud en el trabajo para el sector publico.

- Lasecretaria técnica remitird mediante correo electrénico la relacién de los consejeros regionales actualizada

Sg y de los miembros integrantes de las comisiones del Conssat.

Siendo las 12:00 p.m. horas, se da por concluida la sesidn, y en sefial de conformidad con los acuerdos adoptados,
se suscribe la presente Acta, en la ciudad de Lima, a los 25 dias del mes de junio de 2019.

ENTIDAD T/A NOMBRE DEL CONSEJERO FIRMA DEL CONSEJERO
MTPE A | AUGUSTO EGUIGUREN PRAELI
CENSOPAS T | JULIO CASTILLO FERNANDEZ
ESSALUD A | ALEXIS RONCAL RAMIREZ
CGTP T | DOMINGO CABRERA TORO
CATP T | MILAGROS PAZ ZEGARRA
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ANGELICA RISCO ROBALINO

JOSE EDUARDO ROCA SERKOVIC

CONFIEP

FELIPE RU{Z-HUIDOBRO GILES

RAUL NINO CORONADO

SECRETARIA TECNICA

SERGIO QUINONES INFANTE




