Carlos Lanfranco La Hoz
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VISTO:

El expediente N° 0001083, que contiene el Informe de Precalificacion N° 05-02-2021-ST-UP-
HCLLH/MINSA del 15 de febrero del 2021, y el informe Legal N° 85 -2021-AL-HCLLH/MINSA, y:

: </ CONSIDERANDO:

Que, con Oficio N° 000816-2019-CG/INSL1 del 17 de octubre de 2019, el Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica comunica a la Direccion Ejecutiva del Hospital Carlos Lanfranco
La Hoz, el cese del impedimento previsto en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Resolucion
de Contraloria N° 100-2018-CG, con relacién al Informe de Auditoria N° 010-2016-2-3881-AC
denominado “Al Proceso de Contratacion Administrativa de Servicios CAS N° 001-2014" periodo de
16 de diciembre 2014 al 31 de diciembre de 2015;

Que mediante Oficio N° 1905-10/2019-DE-HCLLH/SA-110-AL del 29 de octubre de 2019, solicita la
Organo de Control Institucional de esta entidad remitir copia fedateada del Informe de Auditoria N°
010-2016-2-3881-AC denominado “Al Proceso de Contratacion Administrativa de Servicios CAS N°
001-2014" periodo de 16 de diciembre 2014 al 31 de diciembre de 201 5, con la finalidad de realizar
el deslinde de responsabilidades;

Que, a través del Oficio N° 179-2019-OCI/HCLLH del 07 de noviembre del 2019, el Jefe del érgano
de Control institucional, remitio a la Direccién Ejecutiva las copias autentificadas en Il tomos y
trescientos noventa y nueve (399) folios el Informe de Auditoria N° 010-2016-2-3881-AC
denominado “Al Proceso de Contratacion Administrativa de Servicios CAS N° 001-2014” periodo de
16 de diciembre 2014 al 31 de diciembre de 2015, para el deslinde de responsabilidades que
corresponda;

/ Que, la Direccion Ejecutiva del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, mediante Memorandum N° 477-

2019-DE-HCLLH/SA-193-AL del 29 de noviembre de 2019, derivo a la Unidad de Personal los
actuados del Oficio N° 000816-2019-CG/INSL1 a fin de que la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, de conformidad a la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General acttien de acuerdo a sus competencias;

Que mediante Memorandum N° 14?0—12-2019-UP—HCLLH/MINSA del 03 de diciembre de 2019, la
Unidad de Personal remiti¢ a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el documento citado en el parrafo anterior emitido por la Direccion

Ejecutiva respecto al cese del impedimento de continuar con el procedimiento sancionador, para la
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toma de las acciones correspondientes;

Que, con Informe de Precalificacion N 05-02-2021-ST-UP-HCLLH/MINSA del 15 de febrero de 2021,
la Secretaria Técnica concluye que, habiéndose realizado el computo del plazo de prescripcion, se
verifica que han transcurrido mas de tres (3) arios calendario de la comision de la falta a la toma de
conocimiento del informe de control por parte del titular de la entidad (Director Ejecutivo),
recomendandose se declare la prescripcion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario en
contra de los servidores sefialados en el Informe de Auditoria N° 010-2016-2-3881-AC denominado
“Al Proceso de Contratacion Administrativa de Servicios CAS N° 001-2014" periodo de 16 de
diciembre 2014 al 31 de diciembre de 2015;

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 (Norma vigente al momento de
la comision de los hechos), regula la figura de la prescripcion de las infracciones en el subcapitulo
de la potestad sancionadora, en los siguientes téerminos: "Articule 2330 - Prescripcion 233,1. La
facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones Administrativas, prescribe en
el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En
caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro anos;

Que, en la misma linea, el articulo 233.2 establece que el computo del plazo de prescripcion de la
facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion
se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion continuada. El computo del plazo de
prescripcion solo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través de la
notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo
de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235°, inciso 3 de esta ley. Dicho computo debera
reanudarse Inmediatamente si el trémite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado
por mas de un mes, por causa no imputable al administrado;

Que, de las normas bajo analisis se advierte categoricamente los siguientes presupuestos:

a) La potestad sancionadora de la administracion prescribe a los 04 afios computados a partir de la
comision de la conducta infractora (Ley N° 27444), salvo que exista una norma especial que

establezca otro plazo;

b) El plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario es de un ano
a partir del conocimiento de la comision de la infraccion (Decreto Supremo N° 005-90 PCM); y

c) El Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa no regula el plazo de prescripcion
de la potestad sancionadora de la administracion.

R0 o Que, también se debe tener en consideracion el pronunciamiento que sobre el particular tiene €l
S, o Tribunal Constitucional, en el sentido que ha afirmado que la prescripcion es "la figura juridica de la
TIN%T  prescripcion no puedo constituir, en ningln caso, un mecanismo para proteger juridicamente la
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta
institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de proteger al administrado
frente a la actuacién sancionadora de la Administracion, si no también, la de preservar que, dentro
de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el
poder de sancién de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario”; :

Que, de lo de antes sefialado, puede inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho
Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la potestad punitiva del Estado, el
cual garantiza que los administrados sean investigados 0 procesados por la Administracion
Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha
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potestad;

Que, de otro lado, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucion de Sala Plena
N°001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de Agosto de 2016, tomando en cuenta la Directiva N° 02-
2015 SERVIR/GPGSC establece precedentes administrativos de observacion obligatoria para
determinar la correcta aplicacion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su
Reglamento; la misma que debe entenderse como regla general los parametros normativos para la
resolucion de los futuros procesos. Llegandose a las siguientes conclusiones:

“(...) Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La prescripcion: naturaleza juridica (...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la
prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que
les pudieran comresponder, originada por la inaccion de la Administracion Publica, quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a critenio de este Tribunal,
la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por ende para efectos de régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerado como una regla sustantiva, (...)
ACORDO, (...) 2. PRECISAR que los precedentes administrativos de observacion obligatoria antes
mencionados deben ser cumplidos por los organos competentes del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”. Siendo asi; de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resolucion antes aludida,
el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y por ende, para
efectos del régimen y procedimiento sancionador de la Ley debe ser considerada como una regla
sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC. En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad
"\ Sancionadora en el marco de la Ley del Senvicio Civil tiene naturaleza sustantiva al igual que las
- faltas tipificadas y las sanciones, por lo tanto, no es aplicable como regla procedimental y en esa
~medida, el plazo de tres afios (de haber cometido una falta) contenidos en el articulo 94° de a ley de
Servicio Civil, solo sera aplicable a los hechos cometidos a partir del 14 de septiembre de 12014. En
esa linea, los hechos cometidos durante el ejercicio de funcion publica realizadas el 13 de septiembre
del 2014 por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen:;

Que, para su mejor ilustracién, de lo precisado por SERVIR respecto a la prescripcion de gue se
trata de una regla procedimental, pero a partir del 25 de marzo de 201 S, es decir, al dia siguiente de
publicada la Directiva. Antes de aquella fecha debia ser considerada como una regla sustantiva, tal

como se aprecia en el siguiente cuadro:
ol
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APLICACION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION

Antes del 14 de Desde del 14 de Desde el 25 de marzo de
septiembre de 2014 septiembre de 2014 2015
NATURALEZA
JURIDICA

Norma sustantiva

MARCO Aquel vigente al Ley del Servicio Ley del Servicio Civil
NORMATIVO momento de la comision Civil
APLICABLE de la infraccion

Que, en ese sentido, evaluando los antecedentes en el presente procedimiento, se tiene que, con
informe de Auditoria N° 010-2016-2-3881-AC  denominado “Al Proceso de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS N° 001-2014” periodo de 16 de diciembre 2014 al 31 de diciembre
de 2015, coresponde al periodo del 16 de diciembre del 2014 al 31 de diciembre del 2015, Oficio N°
000816-2019-CG/INSL1 del 17 de octubre de 2019, el Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica comunica a la Direccion Ejecutiva del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz cese del
impedimento de continuar con el procedimiento sancionador; que atendiendo al analisis realizado

por la Secretaria Técnica indica que ha sido puesto en conocimiento del Funcionario a cargo dela
Entidad (Director Ejecutivo), a través del Jefe del Organo de Control Institucional con Oficio N° 179-
2019-OCI/HCLLH del 07 de noviembre del 2019, encontrandose prescrito el plazo para iniciar el
Procedimiento administrativo Disciplinario, atendiendo que los hechos tuvieron lugar entre el mes

de diciembre 2014 y diciembre del 2015;

Que en lo que respecta el plazo de prescripcion en el nuevo Régimen del Servicio Civil para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, el articulo 94° que la Ley establece textualmente lo
siguiente: "La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno
(1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que
haga sus veces;(...) Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2)
afios contados a partir de que la entidad conocié de la comision de la infraccion”. Por su parte,
numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento precisa que: "l a facultad para determinar la existencia
de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento prescribe conforme a o previsto en el articulo 94° de
la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
humanos recursos de la entidad, 0 la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este Ultimo supuesto la prescripcion operara un (01) ario calendario después de esatoma
de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior, asi
mismo el numeral 97.2 sefiala que para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescrpcion
es de dos (2)
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afios calendario, computados desde que la entidad conocio de la comision de la infraccion, en ese
mismo sentido el numeral 97.3 indica que la prescripcion sera declarada por el titular de la entidad,
de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa cormrespondiente”.

Que, la Directiva sefiala en el numeral 10.1 lo siguiente: “La prescripcion para el inicio de
procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante
ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera torado conocimiento
de la misma. En ese Uiltimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa
forma de conocimiento siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afos”.

Que, en el Derecho Administrativo, ZEGARRA VALDIVIA, al analizar la prescripcion en el ambito
adminisrativo sancionador, afirma gue esta es una limitacidn al gjercicio tardic del dereche en
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la Administracion, por
inactividad deja transcurrir el plazo maximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las
conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucion de la falta durante

un lapso de tiempo;

Que, por su parte MORON URBINA, dice que los motivos légicos que sirven de fundamento al
instituto de la prescripcion administrativa no son diversos de la prescripcion en general. Afirma pues
gue cuando pasa largo tiempo sin que se haya sancionado una infraccion el tiempo modifica las
circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacion entre el hecho y la sancion principal;

Es importante tener presente que, a partir del 14 de setiembre de 2014, el régimen disciplinario
regulado por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, esta vigente y es aplicable a los
servidores de todas las entidades publicas, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos
derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos, 276, 728 y 1057. Siendo asi, en el numeral
97.3 del articulo 97" del Reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se
" establece que: "La prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”, supuesto legal recogido
también por el numeral 10 de la Directiva N° 02 2015-SERVIR, por lo corresponderia a la maxima
autoridad administrativa de la Entidad, declarar la prescripcion respecto de las faltas cometidas.

Que, en ese sentido, debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo
en lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere; por lo tanto estando a los cargo
imputados a los administrados (servidores o funcionarios) presuntamente implicados y/o
que resulten responsables en el procesamientoy deslinde de responsabilidades administrativas
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identificadas en el Informe de Auditoria N° 010-2016-2-3881-AC denominado “Al Proceso de
Contratacion Administrativa de Servicios CAS N° 001-2014" periodo de 16 de diciembre 2014
al 31 de diciembre de 2015, deduciéndose que no se ha iniciado el procedimiento Administrativo
Disciplinario, y al haber transcurrido en exceso el plazo para iniciar el mismo (3 afos desde que se
cometio la presuma falta administrativa), por lo que la potestad de la accion sancionador de la
administracion habria prescrito;

Con la visacion de Asesoria Legal del Hospital Carlos Lanfranco la Hoz;

Que, en uso de las facultades conferidas por el articulo 8, literal ¢) del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
463-2010-MINSA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la Prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de lo
que resulten responsables y/o implicados en el procesamiento y deslinde de responsabilidades
administrativas identificadas en el Informe de Auditoria N° 010-2016-2-3881-AC denominado “Al
Proceso de Contratacion Administrativa de Servicios CAS N° 001-2014” periodo de 16 de diciembre
2014 al 31 de diciembre de 2015.

Articulo 2.- Disponer que la presente resolucion se haga de conocimiento de la Unidad de Personal
del HCLLH, con el objeto de que en el plazo que establece la ley se determine a través de la
Secretaria Técnica las responsabilidades administrativas en contra de los Funcionarios o Servidores
que por accion y/o omision permitieron que la facultad que tiene la Administracion de iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario prescriba.

Articulo 3.- Disponer que el Jefe de la Unidad de Personal solicite a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Hospital Carlos Lanfranco la Hoz, que remita a su Despacho los informes
en forma periodica (bimestral y/o trimestral) de los expedientes administrativos disciplinarios con la

& , indicacion situacional de los mismos, con la finalidad de mejorar los procesos y la toma de

" decisiones administrativas oportunamente.

Articulo 4.- Encargar al responsable de la administracion y actualizacion del Portal de Trasparencia
Estandar efectuar la publicacién de la presente resolucion en la pagina Web de Hospital Carlos
Lanfranco la Hoz.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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