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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N"00 8-2024-GRU-GRDS

oy . . i . -

Pucallpa, 7 I: ENE. 2024

VISTO: El escrito bajo la sumilla *‘RECURSO DE APELACION CONTRA LA RDR N°001321-

2023-DREU", INFORME LEGAL N° 01-2024-GRU-GGR-ORAJ/KXCEC de fecha 22.01.2024,
OFICIO N° 124-2024-GRU-ORAJ de fecha 23.01.2023, y demas actuados;

CONSIDERANDCO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Perud,
modificado por la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo 9° de
la Ley N® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, los
Gobiernos Regionales tienen autonomla polmca econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

ANTECEDENTES:

Que, mediante Hoja de Coordinacion N°822-2023-GRU-DRE-OAJ, de fecha 15 de diciembre
de 2023, el Asesor Legal de la DREU - Abog. Felipe Gomez Flores, emitid opinidn legal, la que

concluye, _se_declare.improcedente 1a solicitud de reconocimiento como trabajadora CAS a Plazg.

“indeterminado; formulado por la administrada Reyna-Milagros Marmaoiejo det Aguilz de Diaz -

Que, la Direccién Regiona! de Educacién, mediante RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N? 001321-2023-DREU de fecha 29 de diciembre de 2023, resuelve:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Reconocimiento como
trabajadora bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicio (CAS) a plazo
indeterminado, formulado por la administrada REYNA MILAGROS MARMOLEJO DEL
AGUILA DE DIAZ, conforme a los fundamentos que Se expone en la parte considerativa de
la presente resolucion”.

Que, con fecha 05 de enero de 2024, la administrada REYNA MILAGROS MARMOLEJO

. DEL AGUILA DE DIAZ, interpone recurso de apelacion, contra la RESOLUCION DIRECTORAL

REGIONAL N°® 0Q01321-2023-DREU de fecha 05 de enerc-2024; NOTIFICADA con fecha
03.01.2024.

Que, mediante OFICIO N° 61-2024-GRU-DREU-0AJ de fecha 11 de enero de 2024, [a

Directora Regional de Educacion de Ucayali, eleva al recurso de apelacién al Gobierno Regional
de Ucayali, para su absolucidn.

FUNDAMENTO Y ANALISIS:

SOBRE El_RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION:

Que, los recursos impugnatorios habilitan a todo administrado a contradecir los actos
administrativos emitidos por la Administracion Publica que suponga alguna lesi6n o afectacion de un
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derecho. Dentro de nuestro ordenamiento peruano se encueniran dos recursos impugnativos:
apelacion y reconSIderamén - TN L

Que, es el caso de autos, el escrito presentado por la administrada REYNA MILAGROS
MARMOLEJO DEL AGUILA DE DIAZ se trata de un recurso de APELACION contemplada en el
articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, que a la
letra dice:

“Articulo 220.- Recurso de apelacitn
Ef recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en d:ferente
inferpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a fa misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve
o actuado al superior jerarquico.”

Que, es en ese contexto, que el recurso de apelacion procede contra los actos administrativos
emitidos a fin de que sean conacidos y resueitos por el drgano de segunda instancia.

SOBRE REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS
BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057.

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1057 se establecié que el “contrato administrativo de
servicios se celebra a plazo determinado y es renovable?, en atencién a las necesidades de las
entidades publicas y la disponibilidad presupuestaria. Es decir, surgidé una "modalidad

especial de contratacion laboral, privativa del Estado”, de caracter transitorio, que no estd sujeta
a los regimenes laborales de los decretos legislativos N° 276 y 728 nj a las normas que regulan las
carreras especiales.

Que, con la entrada en vigor de la Ley N® 31131, esta tuvo como efecto inmediato clasificar
a los contratos en: indeterminade y temporales (suplencia, necesidad transitoria y de confianza),
generando expectativa en muchos servidores que vieron esta medida como respuesta a la ansiada
estabilidad laboral que esperaban durante muchos afios manteniendo la posibilidad de ser
incorporados a los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 728 y 276,
luego de cumplir los anos exigidos por la ley.

) Que, al respecto, la referida ley fue materia de demanda de inconstitucionalidad, interpuesta
por el Poder Ejecutivo, la cual conllevo a que el Tribunal Constitucional, en el Expediente N°00013-
2021-PITC, declare fundada en gran parte [a demanda; en consecuencia, incenstitucional los
articulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo) y 5, asi como la primera y segunda disposiciones
complementarias finales de la Ley N° 31131, e infundada la referida a la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N® 31131, que modfca el amculo 5y el articulo 10, literal
f) del Decreto Legislativo N° 1057. . . -

Que, en esa linea, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante SERVIR) emitid con
caracter vinculante el Informe Técnico N° 001479-2022- SERVIR- GPGSC, sobre la identificacion
de los contratos CAS indeterminados y determinado a partir de la Sentencia del Tribunal
Constitucional y su Auto emitido respecto del Pedido de Aclaracién,
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SOBRE LA DETERMINACION DEL MOMENTO A PARTIR DEL CUAL LOS CONTRATOS
CAS TIENEN CARACTER INDEFINIDO. . .

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°00013-2021-
PITC, declaro improcedente el pedido de aclaracién presentado por el Poder Ejecutiva. Asi, a partir
de la razén de relatoria de dicho expediente se tiene la precision del pedido de aclaracion en los
siguientes términos:

9. Al respeclo el Tribunal Constitucional advierte que la cuestion planteada se limita a Ia
determinacion de la fecha de enfrada en vigor de las disposiciones de la Ley N° 31131,
respecto de las que no se alcanzaron los cinco votos para ser declarados
inconstitucionales. Efectivamente la aclaracion solicitada se refiere a la determinacion del
momento a partir del cual los confratos CAS que se suscribieron tiene cardcter indefinido.
[..J

12. En todo caso, este Tribunal considera pertinente destacar que, de acuerdo con el articulo
103 de la Constitucion: “[..] La Ley, desde st entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de as relaciones y situaciones juridicas existentes [...]

13. Porlo tanto, los extremos de fa Ley N® 31131 que no han sido declarados inconstitucionales
como son ef primer y tercer parrafo def articulo 4 y la Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de las relaciones y

. _ situaciones juridicas existentes al tiempo de la enirada en vigencia de dicha Ley.

“ ' 14. Adiclonalmente, se debe de advertir que el parrafo 1 def articulo 4 de-fa Ley N*31131,.que
mantiene su vigencia y ha sido glosado supra, concordante con lo establecido en el ya
eitado articulo 103 de la Constitucién, establece que los contratos CAS de los trabajadores
que desarrollan labores permanentes tendran cardcter indefinidc”

Que, SERVIR emitié opinién vinculante en el Informe Técnico N° 1479-2022- SERVIR-
GPGSC, precisando que ante la aclaracion solicitada por el Poder Ejecutivo respecto a la
determinacion del momento a partir del cual los contratos CAS tienen caracter indeterminado, preciso
que el Tribunal Constitucional sefialo que los extremos de la Ley N* 31131 que no han sido declarados
incanstitucionales se aplicaran inmediatamente a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de dicha ley; en ese sentido, los contratos CAS
de los servidores civiles que desarrollan labores permanentes a la entrada en vigencia de la
citada ley (10 de marzo del 2021) tienen caracter indeterminado, Por consiguiente, el contrato
administrativo de servicio es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de
necesidad transitoria, suplencia o desempefic de cargos de confianza,

ANALISIS DEL CASO:

Que, de la revisién del recurso de apelacién interpuesto por la impugnante REYNA
MILAGROS MARMOLEJO DEL AGUILA DE DIAZ, se advierte que la misma esta dirigida a cuestionar ~
la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001321-2023-DREU, de fecha 29.12.2023, en
consecuencia en atencién a lo alegado en el fundamento primero y segundo, resulta relevante
sefalar que la administrada REYNA MILAGROS MARMOLEJO DEL AGUILA DE DIAZ, presto
servicios en el Programa Presupuestal 0068- Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres (PREVAED), adscrito a 1a Direccion Regional de Educacion de Ucayali.

"Decenio de ia Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Direccién: Jr. Raymondi N° 220 — Pucallpa ~ Ucayali — Peri - Telef, (061) 586120 / Av. Arequipa N° 810.
Oficina 901 — Lima Telef. (01) 426320 - http:/fwww.regionucayali.qob.pe/



€A 2,
L]
o %

O GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI 2N
@a’a GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL e
100 det Bloontenaris, st la consolidaciin de muzatia Fudependencia, ¢ de la G dz las kerol -
Gataling de Gunin y Aiyacichs

Que, se advierte de la revisién obrada en autos que la administrada presto servicios
mediante: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N° 001-2019-PREVAED (ff. 56-48), bajo
los alcances del Decreto Legislativo N° 1057, sus normas reglamentarias y disposiciones
presupuestales, asimismo el periodo de contrato establecido fue del 18 de febrero al 30 del abrii del
2019, sujeta a renovacién (Clausula Cuarta), ademas en el referido contrato se sefialé que "la
renovacion se suscribe por inica vez por NECESIDAD DEL SERVICIO (...)", debido a “la emergencia
que viene atravesando la Regidn de Ucayali por causa de las inundaciones, para contratar al nuevo
Asistente Administrativa”.

Que, seguidamente mediante CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N°060-
2019-PREVAED (ff. 53- 51) $e renovd el contrato de la administrada por el perioda.del 01 de mayo al
31 de julio del 2018, sujeto a renovacién (Clausula Cuarta), cabe resaltar que la renovacion de!
contrato obedecia a la NECESIDAD DEL SERVICIO, debido a “la emergencia que viene atravesando
la Regidn de Ucayali por causa de [as inundaciones, para contratar al nuevo Asistente Administrativo”.

Que, la Direccidn Regional de Educacidon de Ucayali en el marco de la ejecucion del
Programa Presupuestal 0068- Reduccion de [a Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por
Desastres (PREVAED), procedi6 a celebrar adendas con la Administrada, los cuales se procede a
detallar:

ADENDA ~ DURACION DEL PRECISIONES

. . ’ CONTRATO - —

Adenda N°095-2019-GRU- 01-08-2019 ° al 31- | -La adenda se celebra en

DREU-OA-URRHH  {15-07- 12-201¢ | merito del Contrato

2019). Administrativo N°060-2019-
DRE

Adenda  N°045-2020-GRU- | 02-01-2020 al 31-03-2020 -La adenda se celebra en

DREU-OA-RRHH (02-01- mérito del Contrato

2020). Administrative  N°060-2019-
- | DRE.

Adenda N°092-2020-GRU- 01-04-2020 al 30-04-2020 -La adenda se celebra en

CREU-QA-RRHH {(01-04- ’ mérito del Contrato

2020). Administrativo N°060-2018-
DRE.

Adenda N°0136-2020-GRU- 02-05-2020 al 31-07-2020 --La adenda se celebra en

DREU-OA-RRHH (02-05- mérito del Contrato

2020). Administrativo N°060-2019-
DRE.

Adenda N°0207-2020-GRU- 01-08-2020 al 31-12-2020 -La adenda se celebra en

DREU-OA-RRHH (01-08- meérito del Contrato

2020). 4o T Administrativo  N°060-2019-
DRE.

Adenda  N°009-2021-GRU- 01-01-2021 al 31-03-2021 -La adenda se celebra en

DREU-OA-RRHH (25-02- mérito del Contrato

2021). Administrativo  N°060-2019-
DRE.
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Adenda  N°015-2021-GRU- 01-04-2021 al 31-12-2021 -La adenda se celebra en
DREU-0A-RRHH (01-04- L. -4 sy e s _m_{zrl_tg_ ... del_ Contrato
2021). o Administrativo  N°080-2019-
DRE.
Adenda 'N°001-2022-GRU- 01-01-2022 al 31-03-2022 -La adenda se celebra en
DREU-OA-RRHH (19-01- mérito del Contrato
2022). ' Administrative  N°080-2018-
DRE.
Adenda  N°007-2022-GRU- 01-04-2022 al 31-12-2022 -La adenda se celebra en
DREU-CA-RRHH (13-04- mérito del Contrato
2022), . Administrativo  N°060-2019-
DRE.
Adenda N°008-2022-GRU- 01-01-2023 al 31-12-2023 -La adenda se celebra en
DREU-OA-RRHH (27-12- mérito del Contrato
2022), Administrativo  N°060-2019-
DRE.

Que, respecto de las Adendas N°095-2018-GRU-DREU-OA-URRHH (15-07-2019), N°092-
2020-GRU-DREU-OA-RRHH  (01-04-2020), N°0136-2020-GRU-DREU-OA-RRHH (02-05-2020),
N°0207-2020-GRU-DREU-OA-RRHH (01-08-2020) y N°009-2021-GRU-DREU-OA-RRHH (25-02-
2021), se renovarcn y/o prorrogaron por la necesidad transitoria que demandaba el Programa
Presupuestal 0068- Reduccion de [a-Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres
(PREVAED), mismo que esta sujefo al presupuesto de programa y bajo los alcances del Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM.

Que, sobre las Adendas N°015-2021-GRU-DREU-OA-RRHH (01-04-2021), N° 001-2022-
GRU-DREU-CA-RRHH (19-01-2022), N°007-2022-GRU-DREU-OA-RRHH (13-04-2022), N°007-
2022-GRU-DREU-OA-RRHH (13-04-2022) y N°007-2022-GRU-DREU-OA-RRHH (13-04-2022),
fueron renovadas yfo prorrogadas bajo los alcances del Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, no
habiéndose excedido el afio fiscal y teniéndose en cuenta que los servicios realizados ‘por |a
administrada se prestaron en el Programa Presupuestal 0068- REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES (PREVAED).

Que, estando a las consideraciones expuestas sobre el fundamento primero y segundo del
recurso de apelacién, se confirma que la administrada presto servicio como asistente administrativo
en el Programa Presupuestal 0068- Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias
por Desastres (PREVAED), desde el 18 de febrero del 2019 al 31 de diciembre del 2023, conforme
a la documentacion obradd en autos. Asimismo los CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIO N° 001-2019-PREVAED y N°060-2019-PREVAED, asi como las ADENDAS se
celebraron bajo los alcances del Decreto, Legislative N° 1057, sus normas reglamentarias y
dISpDSICIOHBS presupuestales,

Que, sobre el fundamento_tercero, cuarto, guinto, sexto, séptimo y octavo descrito en
el recurso de apelacion, resulta pertinente sefialar que los Contratos Administrativos de Servicio
regulados por el Decreto Legislativo N° 1057, no es complementario de ninguno de los Regimenes
Labaral Publico regulado por el Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Pdblico, ni del Régimen Laboral Privado regulado por el Decreto
Legislativo N° 728, del que posteriormente se separaran-dos textos normativos, denominados Ley de
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Formacién y Promocidn Laboral y Ley de Productividad y.Competitividad Laberal, Sino por el

- 1contrario dichos. Contratos Administrativos de Servicios (CAS) tienen sus proplas reglas de.... -

"~ contratacion, y como tal se trata de un Sistema de Contratacién Laboral mdependnente

Que, con la vigencia de la Ley N° 31131, se establecié que " los contratos administrativos
de servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa
debidamente comprobada”, al respecto; en el presente caso 1a administrada lnicamente solicita
el reconocimiento como trabajadora bajo Ia modalidad de CAS indeterminado y no bor la causal
de despido, en consecuencia, resulta pertinente recordar que el articulo 5° del Decreto Legislativo N
1057 fue modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131,
estableciendo que “El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminadao, salvo
que se utilice para labores de necesidad fransitoria o de suplencia” (normativa subsistente).

Que, en la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00013-2021-
PUTC, se definié que: “los extremos de la Ley N° 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,
como son el primer y tercer pérrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria,
se aplican inmediatamente a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes al tiempo de la entrada vigencia de dicha ley”

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil {SERVIR) emitié con caracter vinculante el
Informe Técnico N° 001479-2022- SERVIR- GPGSC, precisando sobre la identificacion de los

- contratos'CAS indeterminados y determinados, lo siguiente: “el contrato administrativo de servicio

es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de NECESIDAD TRANSITORIA, de
suplencia y de confianza.

Que, afin de aproximarnos y definir la NECESIDAD TRANSITORIA que se hace alusion en
la Ley N° 31131, nos remitimos al Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC (opinion
vinculante), numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, el mismo que contempla lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que fa contratacién para labores de necesidad fransitoria,
prevista en el articufo 5 del Decreto Legisiativo N° 1057, modificado por la Ley 31131,
deberd atender & una necesidad de caracter excepcional y temporal. A pariir de elfo,
se ha podido identificar como supuestos compatibles con las labores de necesidad
transitoria para dicho.régimen laboral, las situaciones vincufadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacién de servicics para
/a realizacién de obras o servicios especificos que la entidad requiera atender en un
periodo determinado.

b. Labores ocasionales o evenluales de duracion delterminada, son aqueﬂas
actividades excepcionales distinfas a las labores habituales o regulares de fa
entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de aclividades, son aquellas
aclividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven incrementadas a
consecuencia de una situacién estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso fortuito o
fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Espaciales, son aquellas labores que mantienen
su vigencia hasta fa extincion de la entidad.
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f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacién temporal para un

-« o+ -fin especifico. .- v m . Ty

2,19 Asimismo, las confrataciones a plazo determinado para labores de necesidad

transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o

actividades de cardcter permanente, precisandose que su cardcter temporal

se debe a la causa objetiva excepcional de duracién determinada en mérito a

la necesidad de servicio que presente la entidad, a las exigencias operativas

transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado
momento”.

s

Que, sobre este punto se concluye la administrada REYNA MILAGROS MARMOLEJO DEL
AGUILA DE DIAZ, ingreso a laborar en el Programa Presupuestal 0068- REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES (PREVAED), bajo los
alcances del D. Leg. N° 1057 y su Reglamento; en consecuencia, si resulta aplicable las
disposiciones derivadas del D. Leq. N° 1057 v no tos requisitos y condiciones establecidos en

el D. Leg. N°® 276 v su Reglamento, aprobado por D.S. N° 005-90-PCM.

Que, la administrada presto servicios por necesidad fransitoria, en el Programa
Presupuestal 0068- Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres
(PREVAED), conforme a la identificacion inferida de la opinion vinculante recaida en el Informe
Técnico N° 00.1479-2022-SERVIR-GPGSC 11, numeral 2.18, literal f).

Que, sobre el presupuesto del programa, mediante Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislative del Sistema Nacional del Presupuesto, indica que los Programas Presupuestales se
vinculan con el crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto, dado gue los programas
presupuestales programan las acciones de los Plieges, las que integradas y articuladas se orientan a
proveer productos para lograr resultados u objetivos estratégicos institucionales y permite
operacionalizar la estrategia de PpR en el Presupuesto del Sector Plblico.

Que, en la Sexagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31638,
Ley de Prepuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023, estipula sobre los programas
presupuestales;

“Se dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas en el marco del proceso de revisién
de programas presupuestales vigentes, promueve la fusion y/o anulacién de dichos
programas con el objelivo de orientar su cumplimiento con los criterios técnicos
establecidos por la Direccidn General de Presupuesto Pablico, la cual implementa
disposiciones e instrumentos complementarios para incorporar a las entidades bajo su
ambito al enfoque del Presupuesto por Resultados”.

Que, estando a las normativas antes glosadas, se determina que los programas
presupuestales, se encuentran sometidas al seguimiento y evaluacién que puede concluir entre otros
con la anulacion, en esa linea, se advierte que el Programa Presupuestal 0068- REDUCCION DE
LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES (PREVAED), se
encuentra sujeta entre otros a la anulacién y a la disponibilidad presupuestaria de la entidad; en
consecuencia, el programa presupuestal resulta ser de caracter excepcional y temporal, por los
* que se concluye que la administrada REYNA MILAGROS MARMOLEJO DEL AGUILA DE DIAZ
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desempenaba labores por necesidad transitoria por el periodo del afio fiscal (Iey que es creada
¥ suprimida anualmente). e L T T B

Que, sabre el fundamento noveno del recurso de apelacién, la administrada alega: “(...) de
la revisién de los contratos y adendas desds el afio 2019, no se logré advertir la necesidad transitoria
o de suplencia de las labores coniratadas, lampoco se logré advertir las razones de la suptiesta
femporalidad o transitoriedad de las labores por la cual fui contralada®, sobre este punto se debe
resaltar que en los contratos y adendas celebrada entre la Direccién Regional de Educacién de
Ucayaliy administrada, surgieron por la necesidad transitoria de servicio en el Programa Presupuestal
0068- REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES (PREVAED), asimismo conforme esta descrito en el parrafo anterior, se concluyé que
la naturaleza el programa se encuentra sujeta al Presupuesto Fiscal Anual y conforme al D. Leg. N°
1440, se determind que los programas presupuestales son de caracter temporal, tanto mas que
pueden ser objeto entre otros de anulacién.

Que, cabe resaltar que los contratos y adendas celebrada por la administrada REYNA
MILAGROS MARMOLEJO DEL AGUILA DE DIAZ, conforme obra en autos (Contrato Administrativo
de Servicio N° 001-2019-PREVAED ff. 56-48 y el Contrato Administrative de Servicios N*060-2018-
PREVAED ff. 53- 51}, se renové y/o prorrogo debido a “la_emergencia que viene atravesando la
Regién de Ucayali por causa de las inundaciones”.

Que, para una mayor compresion expuesta en el fundaménto octavo del recursc: “los
contratos y adendas desde el afio 2019, no se logré advertir la necesidad transitoria o de
suplencia de las labores contratadas”. Es pertinente advertir, que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 001266-2022- SERVIR- GPGS, sefialo sobre la
“suscripcion de adendas v el otorgamiento de certificados y/o constancias de trabajo a servidores
sujetos al régimen del Decreto Legislative N° 1057 que ostentan contrato a plazo indeterminado”, o
siguiente:

3,1 Los contratos administrativos de servicios de los servidores desarrollan labores de caracler
permanente a la entrada en vigencia de la Ley N° 31131 (10 de marzo de 2021) son a tiempo
indeterminado, salvo que se utilicen para labores de necesidad fransiloria, de suplencia o se
fratara de puestos de confianza, habiendo adguirido la condicidn de indeterminados por el
propio efecto de dicha ley.

3.2 Mediante, el Informe Técnico N°1470-2021-SERVIR-GPGSC de carécler vinculante se
sefialt que era innecesario suscribir adendas para que los contratos de los servidores que
desarrollen labores de cardcter permanente sean coniratos a plazo indeferminado, dado que
dicha condicion fue adquirida por el propio efeclo de fa Ley N° 31131, sin perjuicio de eflo, se
precisé que serfan las entidades las que opten por su suscripcién como un acto de tramite
interno.

Del criterio exprasado en el citado informe .técnico, se desprende que no se establece
prohibicién alguna para la suscripcion de las adendas, sino que se faculta a las entidades a
realfizarla en mérito a ordenar la gestion interna de los recursos humanos.

3.3 En ef caso que se solicite la emision y/o suscripcién de adendas, resulta viable que las
entidades se las oforguen a los servidores publicos bajo el régimen def D. Leg. N* 1057 que se
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encuentren en el supuesto seflalado en el numeral 3.1 del presente informe, con indicacion
rTe ek v e de-la modalidad de contrato a plazo indeterminado, que se adqu:no por e! propio efecto de fa
Ley N° 31131.

[..J"

Que, por lo tanto, las adendas celebradas por la administrada posterior al 10 de marzo del
2021(entrada en vigencia de la Ley N® 31131), inicamente se modificaron en le extremo del plazc del
- contrate, por lo que los {érminos y condiciones del Contrato Administrativo N°060-2019-DRE
continuaban vigentes, adicionalmente, segln Informe Técnico N° 001266-2022- SERVIR-GPGS,
concluye que resulta viable que las entidades indiquen la modalidad de contrato ( indeterminado o
determinado), sin embargo con la entrada en vigor de le Ley N° 31131, SERVIR progresivamente
expedia informes sobre la referida ley, en consecuencia el propio efecto de la Ley N® 31131, [as
precisiones dictadas por el Tribunal Constitucional y las aclaratorias de SERVIR, han permitido la
identificacidon progresiva, mas no inmediata de los servidores con contrato administrativo de
servicio determinados e indeterminados del Régimen N° 1057,

Que, en suma la prestacion del servicio de la administrada estaba dirigida a labores como
ASISTENTE ADMINISTRATIVO del PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068- REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES-PREVAED y conforme se
ha expuesto en los numerales 4.4.15, 4.4.16 y 4.4,17, se determiné que por la naturaleza del referido
programa, el contrato administrativo de servicio de la administrada REYNA MILAGROS MARMOLEJO

" -~ DEL AGUILA DE DIAZ, obedece a la necesidad de servicio temporal del programa, - -~ .- — -

Que, por lo expuesto, siendo que el recurso de apelacién versa contra la RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 001321-2023-DREU, de fecha 29.12.2023, se concluye declarar
infundada el recurso de apelacién sobre Reconocimiento como Trabajadora de la modalidad CAS a
plazo indeterminado, formulado por la sefiora Reyna Milagros Marmolejo del Aguila de Diaz, al
haberse concluido que administrada presto servicio por necesidad transitoria desde 18 de febrero del
2019 al 31 de diciembre del 2023 como asistente administrativo en el PROGRAMA PRESUPUESTAL
0068- REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES-PREVAED, (el cual es temporal y sujeta a la Ley de Presupuesto), en consecuencia,
en el presente caso se encuentra subsumida en el literal “f” del numeral 2.18 del Informe Técnico
N°1479-2022-SERVIR-GPGSC.

Que, el presente acto resolutive es emitido en funcién a los Principios de presuncién de
veracidad; de buena fe procedimental, y, de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los
numerales 1.7, 1.8 y 1.15, del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de [a Ley N°
27444;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con la visacién de |a Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION interpuesto por la
administrada REYNA MILAGROS MARMOLEJO DEL AGUILA DE DIAZ, por los fundamentos
expuestos.

i ARTICULO SEGUNDO: DEGLARAR el agotamiento de la via administrativa.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo a |a administrada REYNA
MILAGROS MARMOLEJO.DEL AGU]LA DE DIAZ,.de conformidad a lo establecido en el T.U.O de

la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas- "~ l
fines.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la DIRECCION REGIONAL DE
EDUACION DE UCAYALI, de conformidad al T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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