MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

Y

RESOLUCION N° 866-2023-MINEM/CM

Lima, 7 de noviembre de 2023

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N° 0774-2022-MINEM/DGM
MATERIA : Nulidad de Oficio
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Direccién General de Mineria
VOCAL DICTAMINADOR Abogada Marili Falcdn Rojas
. ANTECEDENTES
1. Mediante Informe N° 1349-2022-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 20 de junio

de 2022, de la Direccion de Gestién Minera {DGES) de la Direccidén General de
Mineria (DGM), se sefala que de la informacién del Mddulo del Registro de
Derechos Mineros y UEA(s) del Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico
(INGEMMET), se verifica que Exploraciones Cori Céndor S.A.C., con RUC N°
20511655278, es titular de las concesiones mineras "CHUNCHOS 2009", cédigo
01-00234-09; “CHICALLE 2009", codigo 01-00236-09; y “CACHACOS 1 2008",
codigo 01-06800-08, vigentes al afio 2019. Asimismo, de la revision de la base de
datos de la intranet del MINEM, se observa que la administrada contaba con los
siguientes estudios ambientales: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) -
Anchaca, aprobada con Expediente N° 1714766, DIA - Anchaca, aprobada con
Expediente N° 1871518, y Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)
- Evaluacion Previa - Proyecto Anchaca, aprobado con Expediente N° 1913218;
ademas, se advierte que presentd |la Declaracion Anual Consolidada (DAC) en
situacion de “exploracién”, reportando informacion en ios apartados “estados
financieros”, “reservas metélicas probadas y probables” e “inversién en la
concesion o UEA en etapa de exploracion”, respecto al derecho minero
“CHAQUELLE", codigo 01-004507-X-01, el cual tuvo en calidad de cesionaria y
posteriormente pasd a Compafia de Exploraciones, Desarrollo e Inversiones
Mineras S.A.C.-Cedemin S.A.C. Al respecto, los numerales 1 y 9 del Anexo Il de
la Resoluciéon Directoral N® 0378-2020-MINEM/DGM, establecen que estan
obligados a presentar la DAC, los titulares de la actividad minera, entendiéndose
como tales a aquéllos que tengan estudios ambientales aprobados,
independientemente que éstos se encuentren vigentes; y los que han realizado
actividad minera tales como exploracion, desarrollo, construcciéon, operacion
(explotacion, beneficio, labor general y transporie) y cierre de minas, en
concesiones que posteriormente hayan sido otorgadas en cesidn a terceros;
siempre y cuando mantengan otras concesiones vigentes independientemente de
si éstas se encuentren sin actividad minera, debiendo presentar la DAC, sélo por
estas concesiones. Por lo tanto, la interesada se encontraba obligada a presentar
la DAC del afio 2019. De la revision en el médulo DAC de la intranet del MINEM,
se observa que ésta no presentd la DAC por el referido periodo y no registra
ocurrencias, por lo que se tomara dicho incumplimiento como la primera
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ocurrencia. En consecuencia, se concluye que corresponde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador a Exploraciones Cori Condor S.A.C.

A fojas 05, obra el reporte de derechos mineros por titulares de la intranet del
MINEM, correspondiente a Exploraciones Ccori Condor S.AC. (RUC N°
20544111460), en donde se observa que, en el ano 2019, es titular de las
concesiones mineras “CHUNCHOS 2009", “"CHICALLE 2009" y "CACHACOS 1
2008",

Segun reporte de pasibles de multa DAC (fs. 05 vuelta-08), Exploraciones Cori
Coéndor S.A.C. presentd las DAC(s) de los aios 2005, 2008, 2007, 2008, 2009 y
2010, declarando, entre otros, en el afo 2010 por la concesidon minera
“CHAQUELLE", en situacién de “exploraciéon”. Asimismo, se verifica que consigné
informacion de estados financieros, montos de reservas metalicas probadas y
probables {(oro oxidado y plata sulfuros) y montos de inversion (estudios, gastos
administrativos, gastos operativos, obras de infraestructura y otros). Ademas, se
observa que cuenta con los siguientes estudios ambientales: 1.- DIA (DJ) -
Anchaca, aprobada mediante Certificado de Viabilidad Ambiental N° 052-2007-
MEM-AAM, de fecha 25 de setiembre de 2007, 2.- DIA (DJ) - Anchaca, aprobada
por Resolucion Directoral N° 266-2009-MEM-AAM, de fecha 01 de setiembre de
2009; y 3.- ElA-sd del proyecto Anchaca, aprobado por Resolucién Directoral N°
097-2020. MEM-AAM, de fecha 19 de marzo de 2010.

Por Auto Directoral N° 0887-2022-MINEM-DGM/DGES, de fecha 20 de junio de
2022, la DGES dispone: a) Iniciar procedimiento administrativo sancionador en
contra de Exploraciones Cori Condor S.A.C., imputandosele a titulo de cargo, lo
siguiente:

NORMA PRESUNTAMENTE
Al INCUMPLIDAS Y NORMA EVENTUAL SANCION
SANCIONADORA APLICABLE
Incumplimiento de la presentacién Articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Declaracién Anual Consolidada de la Ley General de Minerla,
correspondiente al afio 2019 aprobado por Decreto Supremo N 65% de 15 UIT

014-92-EM; Resolucién Directoral N°
0378-2020-MINEM/DGM v
Resolucién Ministerial N° 483-2018-

MEM/DM.

b) Notificar el auto directoral e Informe N° 1349-2022-MINEM-DGM-DGES/DAC a
la administrada, otorgandosele un plazo de cinco (05} dias habiles contados a
partir del dia siguiente de recibida la notificacion, a efectos de que formule los
descargos que corresponda respecto a la infraccién imputada, de conformidad con
el numeral 3 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General.

De lo expuesto, la DGES, a través del Informe N° 1732-2022-MINEM-DGM-
DGES/DAC, de fecha 03 de agosto de 2022, advierte que ha quedado acreditado
que Exploraciones Cori Condor S.A.C. tiene la calidad de titular de actividad
minera, encontrandose obligada a presentar la DAC correspondiente al afio 2019,
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de conformidad con los numerales 1) y 9) del Anexo |l de la Resolucion Directoral
N° 0378-2020-MEM/DGM.

En cuanto a la presunta infraccidon y sancion prevista, el informe antes citado
refiere que revisade el modulo de acreditacion de Pequefio Productor Minero
(PPM) ¥ Productor Minero Artesanal (PMA) de la intranet del MINEM, se observa
gue la interesada, al momento de producirse la presunta conducta infractora, no
contaba con calificacion de PPM o PMA, por lo tanto, le resulta aplicable la
eventual multa de 65% de 15 UIT, por pertenecer al régimen general, de acuerdo
con la Resolucion Ministerial N° 483-2018-MEM/DM.

Respecto al andlisis de ocurrencias, el Informe N° 1732-2022-MINEM-DGM-
DGES/DAC sefiala que, revisada la base de datos de la DGES, se verifica que la
administrada no registra ocurrencias al incumplimiento de la presentacion de la
DAC, por lo que se tomara dicho incumplimiento como la primera ocurrencia, En
consecuencia, corresponde continuar con el procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de Exploraciones Cori Céndor S.A.C.:

NORMA QUE ESTABLECE LA
R N ARRNDUCTA OBLIGACION Y LA EVENTUAL EVENTUAL SANCION
INFRACTORA
SANCION
Incumplimiento de 1a presentacion de | Articulo 50 del Texto Unico Ordenade
la Declaracion Anual Consclidada de la Ley General de Mineria, 65% de 15 UIT
correspondiente al afo 2019 aprobado por Decreto Supremo N°

014-92-EM; Resolucién Directoral N°
0378-2020-MINEM/DGM y
Resolucion Ministerial N* 483-2018-
MEM/OM.

Por Resolucién Directoral N° 0774-2022-MINEM/DGM, de fecha 25 de agosto de
2022, la DGM ratifica la evaluacion realizada por la DGES en el Informe N° 1732-
2022-MINEM-DGM-DGES/DAC (informe final). Asimismo, al revisar todos los
actuados en el expediente, verifica que no se han presentado argumentos, a fin
de rebatir o desvirtuar la imputacién. Por lo tanto, concluye que la administrada no
presento la DAC correspondiente al afio 2019, incumpliendo asi lo dispuesto por
el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Por tanto, fa autoridad minera, mediante la resolucion sefalada en el punto
anterior, ordena: 1.- Declarar |a responsabilidad administrativa de Exploraciones
Cori Candor S.A.C., por la no presentacion de la DAC correspondiente al afo
2019; 2.- Sancionar a Exploraciones Cori Condor S.A.C. con el pago de una multa
ascendente a 65% de 15 UIT, debiendo ser depositada en el Banco BBVA en la
cuenta de! Ministerio de Energia y Minas, dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles de notificada, bajo apercibimiento de cobro coactivo, consentida que fuera
la resolucién; y 3.- El pago de la multa ne exime a |la administrada de cumplir con
presentar la DAC correspondiente al afio 2019.

A fojas 41, corre la Constancia de Acto Administrativo Firme y Consentido, de
fecha 14 de febrero de 2023, emitida por la DGM, en donde se deja constancia
que 1a Resotucion Directoral N° 0774-2022-MINEM/DGM ha sido notificada a
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Exploraciones Cori Condor S.A.C. con fecha 31 de agosto de 2022; por lo que,
al verificarse que la deuda mantiene la condicion de pendiente de pago y no
ha sido objeto de recurso administrativo en el plazo prescrito por el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, ha devenido en un acto firme y consentido.

Mediante Informe N° 0544-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 01 de
junio de 2023, de la DGES, se advierte que Exploraciones Cori Céndor S.A.C.
no es titular de las concesiones mineras “CHUNCHOS 2009°, "CHICALLE
2009" y “CACHACOS 1 2008, por lo que la Resolucién Directoral N° 0774-
2022-MINEM/DGM, de fecha 25 de agosto de 2022, que la sancioné por no
haber presentado la DAC del afio 2019 respecto a dichas concesiones
mineras, fue emitida careciendo de un requisito de validez.

Por Resolucion N° 0298-2023-MINEM-DGM/V, de fecha 02 de junio de 2023,
la DGM ordena formar el cuadernc de nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral N° 0774-2022-MINEM/DGM vy elevarlo al Consejo de Mineria para
los fines de su competencia; siendo remitido con Memo N° 00704-
2023/MINEM-DGM-DGES, de fecha 23 de junio de 2023.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD DE OFICIO

13.

14.

Mediante Resolucion Directoral N°® 0774-2022-MINEM/DGM, de fecha 25 de
agosto de 2022, se resolvié sancionar a Exploraciones Cori Céndor S.A.C. con
una multa de 65% de 15 UIT, por no presentar la DAC correspondiente al
ejercicio 2019. No obstante, tal como se aprecia del reporte de derechos
mineros por titulares de la intranet del MINEM (fs. 05), las concesiones mineras
*CHUNCHOS 2009", “CHICALLE 2009" y “CACHACOS 1 2008 no pertenecen
a Exploraciones Cori Céndor S.A.C., identificada con RUC N° 20511655278,
pues se advierte que dichas concesiones mineras son de titularidad de
Exploraciones Ccori Condor S.A.C., identificada con RUC N° 20544111460, la
cual es una persona juridica distinta.

En tal sentido, no correspondia sancionar a Exploraciones Cori Céndor S.A.C.
por no presentar la DAC del afic 2019, respecto las concesiones mineras antes
acotadas. Por tanto, se tiene que el acto administrativo contenido en la
Resolucion Directoral N° 0774-2022-MINEM/DGM fue emitido careciendo de
un requisito de validez.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulidad de oficio solicitada por el Director General
de Mineria, de la Resolucion Directoral N° 0774-2022-MINEM/DGM, de fecha 25
de agosto de 2022, que sanciona a Exploraciones Cori Condor S.A.C. por no
presentar la DAC correspondiente al afio 2019.

NORMATIVIDAD APLICABLE
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19.

El numeral 2) del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, referente a los requisitos de validez de los actos
administrativos, que sefiala que los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

El numeral 2) del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que sefala que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, el defecto o |la omisién de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14.

Los numerales 213.1 y 213.2 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la
norma antes citada, que sefialan que: 1.- En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales; 2.- La nulidad
de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida.

El numeral 2) de! articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que ia autoridad minera declarara ia nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticién de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas vy
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

20.

En el caso de autos, se tiene que mediante Informe N° 1349-2022-MINEM-
DGM-DGES/DAC, la DGES advirtio que Exploraciones Cori Condor S.A.C.,
con RUC N° 20511655278, no cumplié con presentar oportunamente la DAC
correspondiente al afio 2019, pese a ser titular de las concesiones mineras
“CHUNCHOS 2009", "CHICALLE 2009" y “CACHACOQOS 1 2008", vigentes en
ese periodo, contar con estudios ambientales y haber presentado la DAC del
afio 2010 en situacion de “exploracion”. En ese sentido, la autoridad minera,
por Auto Directoral N° 0887-2022-MINEM-DGM/DGES, dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra la administrada, imputandosele
a titulo de cargo una eventual sancién de 65% de 15 UIT. Sin embargo, ésta
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no formulé descargo alguno, emitiéndose, posteriormente, el Informe Final N”
1732-2022-MINEM-DGM-DGES/DAC.

. Mediante Resolucion Directoral N° 0774-2022-MINEM/DGM, de fecha 25 de

agosto de 2022, la DGM resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Exploraciones Cori Céndor S.A.C. y sancionarla con una multa de 65% de 15
UIT, por no presentar la DAC correspondiente al ejercicio 2019, respecto a las
concesiones mineras mencionadas en el punto anterior.

Sin embargo, al revisar el reporte de derechos mineros por titulares del sistema
informatico del INGEMMET, correspondiente a Exploraciones Cori Céndor
S.A.C., cuya copia se adjunta en esta instancia, se advierte que ésta no es
titular de concesién minera alguna.

En cambio, segin reporte de derechos mineros por fitulares del sistema
informatico del INGEMMET, cuya copia se anexa a los autos, las concesiones
mineras “CHUNCHOS 2009", “CHICALLE 2009" y “CACHACOS 1 2008", son
de titularidad de Exploraciones Ccori Céndor S.A.C. (RUC N° 20544111460),
las cuales, ademas, se encontraban vigentes en el afio 2019.

Estando a lo expuesto, se tiene que las cancesiones mineras antes citadas, no
pertenecen a Exploraciones Cori Condor S.A.C., identificada con RUC N°
20511655278, sino a Exploraciones Ccori Condor S.A.C., identificada con RUC
N°® 20544111460, las cuales son dos personas juridicas distintas.

Por lo tanto, no correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Exploraciones Cori Condor S.A.C. y sancionarla con una multa ascendente a
65% de 15 UIT, por no presentar la DAC correspondiente al ejercicio 2019,
respecto a las concesiones mineras “CHUNCHOS 2009”, “CHICALLE 2009" y
“CACHACOS 1 2008°, ya que conforme se ha indicado no ostenta su
titularidad.

En consecuencia, se tiene que la Resolucion Directoral N° 0774-2022-
MINEM/DGM, de fecha 25 de agosto de 2022, se encuentra viciada de nulidad
a tenor de lo dispuesto por el numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria, en aplicacion del articulo 149 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, debe declarar la nulidad de
oficio de la Resolucion Directoral N 0774-2022-MINEM/DGM, de fecha 25 de
agosto de 2022, de la Direccién General de Mineria, y de todo lo actuado
posteriormente.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 0774-2022-
MINEM/DGM, de fecha 25 de agosto de 2022, de la Direccion General de
Mineria, y de todo lo actuado posteriormente.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

/M/ ek dAT
o
ING. FERNANDO GALA SOLOEVILLA ABO It FACCON ROJAS

RESIDENT, ICE-PRESIDENTA

<E= 7=
ING. VICTQR VARGAS VARGAS ABOG. AIPEN
VOCAL

RETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)




