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MINISTERIO DE ENERGiA\f MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 902-2023-MINEM/CM

Lima, 10 de noviembre de 2023

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria

ADMINISTRADO : Juan Eduardo Rabines Llontop

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas
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Mediante Informe N° 0139-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 18 de
marzo de 2021 (fs. 01 — 03), de la Direccién de Gestiéon Minera (DGES) de la
Direccion General de Mineria (DGM), se sefiala que, de acuerdo con la
informacion del Mddulo del Registro de Derechos Mineros y Unidades
Econdmicas Administrativas — UEA’s del Instituto Geoldgico, Minero y
Metallirgico — INGEMMET, accedida a través de la intranet del Ministerio de
Energia y Minas - MINEM, se verifica que Juan Eduardo Rabines Llontop
cuenta con el siguiente derecho minero “SENOR DE LOS DESEMPARADOS
017, cadige 03-00137-15. Asimismo, de la revision de la base de datos de la
intranet del MINEM, se verifica que el administrado reporté informacién
econdémica en el apartado de reservas metdlicas probadas y probables,
inversion en la concesion en etapa de “exploraciéon” por el afno 2005 y “sin
actividad minera” desde el aio 2007 al afic 2011. Ademas, sefala que el
numeral 7 del anexo Il de la Resoluciéon Directoral N° 0109-2018-MEM/DGM,
establece que estan obligados a presentar la Declaracion Anual Consolidada
(DAC) los titulares de actividad minera, entendiéndose como tales a aquéllos
que hayan realizado actividad minera tales como: exploracion, desarrollo,
construccion, operacion {explotacién, beneficio, labor general y transporte);
por lo tanto, el recurrente ostenta la calidad de titular de la actividad minera y
se encontraba obligado a presentar la DAC por el periodo 2017. Por tanto, se
concluye que corresponde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador a Juan Eduarde Rabines Llontop.

Por Auto Directoral N° 0149-2021-MINEM-DGM/DGES, de fecha 18 de marzo
de 2021 (fs. 03), la DGES dispone, entre otros: 1) Iniciar procedimiento
administrativo sancionador (PAS) en contra de Juan Eduardo Rabines Llontop,
imputandosele a titulo de cargo lo siguiente:



\ICA D,
e i %,

(4

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 902-2023-MINEM-CM

|

i
y
+

3

4.

NORMA QUE ESTABLECE
R SNTA SO OBLIGACION Y LA EVENTUAL EVENTUAL SANCION
SANCION
Jncumplimiento de la presentacidn de 1a | Articulo 50 def Texto Unico Ordenade
Declaracién Anual Consolidada que de ta Ley General de Mineria, aprobado
corresponde al afo 2017 por Decreto Supremo N* 014-92-EM - 50% de 15 UIT
Resolucién Directoral N* 0109-2018-
MEM/DGM, ampliada con Resolucion
Directoral N° 0166-2018-MEM/DGM y
Resoiucién Ministerial N° 139-2016-
MEM/DM.

2) Notificar el citado auto directoral e Informe N° 0139-2021-MINEM-DGM-
DGES/DAC de la DGES a Juan Eduardo Rabines Llontop, otorgandosele un plazo
de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de recibida la
notificacion, a efectos de que formule los descargos que corresponda respecto a
la infraccion imputada, de conformidad con el numeral 3 del articulo 255 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Mediante Informe N° 1710-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 25 de
noviembre de 2021 (fs. 21 — 24), referente al PAS iniciado a Juan Eduarde Rabines
Llontop, la DGES emite el informe final sefialando que, de la revision de la base
de datos de la intranet del MINEM, se verifica que el administrado reportd
informacion econdmica en el apartado de reservas metdlicas probadas vy
probables, inversidn en la concesion en etapa de “exploracion” por el ano 2005 y
“sin actividad minera” desde el afio 2007 al afio 2011; quedando acreditado que
el administrado tenia la calidad de titular de la actividad minera, al encontrarse
incurso en el numeral 7 del Anexo |l de la Resolucion Directoral N° 0102-2018-
MEM/DGM, encontrandose, por tanto, obligado a presentar la DAC
correspondiente al aio 2017 por su concesién minera vigente. Asimismo, el citado
informe precisa que el recurrente, a la fecha de emision del citado informe, no
presentd sus descargos al Auto Directoral N* 149-2021-MINEM-DGM/DGES.

En cuanto a la presunta infraccion y sancion prevista, el informe mencionado
refiere que el administrado, al momento de producirse la presunta conducta
infractora, no contaba con calificacion vigente de Pequefio Productor Minero o
Productor Minero Artesanal, por lo que se encuentra bajo el régimen general. En
consecuencia, se recomienda sancionar al administrado con una multa
ascendente a 50% de 15 UIT, por la comision de la presunta infraccion:

NORMA QUE ESTABLECE
At OBLIGACION Y LA EVENTUAL EVENTUAL SANCION
SANCION
ncumplimiento de 1a presentacion de la | Articulo 50 del Texto Unico Ordenado
Declaracién Anual Consolidada que de la Ley General de Mineria, aprobado
corresponde al afio 2017 por Decreto Supremo N° 014-92-EM 50% de 15 UIT
Resolucion Directora! N° 0109-2018-
MEM/DGM, ampliada por Resolucién
Directoral N° 0166-2018-MEM/DGM y
Resolucion Ministerial N° 139-2016-
MEM/DM.
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Mediante Oficio N° 2031-2021-MINEM/DGM, de fecha 25 de noviembre de
2021 (fs. 20), el Director General de Mineria remite al recurrente el Informe N°
1710-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, a fin de que formule sus descargos y
los presente ante la DGM, otorgandosele para ello el plazo de cinco (05) dias.

Por Resolucion Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM, de fecha 07 de enero de
2022 (fs. 48 — 50), de la DGM, se sefala que de la revision de todos los actuados
en el expediente, se verifica que el administrado no ha presentado argumentos a
fin de rebatir o desvirtuar la imputacion; quedando acreditado que el administrado
no presentd la DAC correspondiente al afio 2017, incumpliendo asi lo dispuesto
por el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Por
tanto, la autoridad minera, ordena: 1.- Declarar la responsabilidad administrativa
de Juan Eduardo Rabines Llontop por la no presentacion de la DAC
correspondiente al afio 2017 y 2.- Sancionar al recurrente con el pago de una
multa ascendente a 50% de 15 UIT, debiendo ser depositada en el BBVA Banco
Continental en la cuenta del Ministerio de Energia y Minas: Multas y Sanciones,
con el namero de la resolucién, dentro del plazo de treinta (30) dias calendarios
de notificada, bajo apercibimiento de cobro coactivo, consentida que fuera la
resolucion.

Mediante Escrito N° 3371434, de fecha 06 de octubre de 2022 (fs. 72 - 76), Juan
Eduardo Rabines Llontop solicita 1a nulidad de la Resolucién Directoral N° 0014-
2022-MINEM/DGM, de fecha 07 de enero de 2022.

Por Resolucion N° 0416-2022-MINEM-DGM/V, de fecha 12 de octubre de 2022
(fs. 78), de la DGM, se resuelve formar el cuaderno de nulidad y elevarlo al
Consejo de Mineria; siendo remitido con Memo N° 01008-2022/MINEM-DGM-
DGES, de fecha 15 de noviembre de 2022.

Mediante Resolucion N° 410-2023-MINEM/CM, de fecha 15 de mayo de 2023, el
Consejo de Mineria califica el Escrito N° 3371434 como recurso de revision
interpuesto contra la Resolucién Directoral N°® 0014-2022-MINEM/DGM,
asume jurisdiccion del referido recurso y lo declara infundado, conforme se
observa de la copia que se adjunta.

Juan Eduardo Rabines Llontop, por Escrito N° 3506526, de fecha 30 de mayo de
2023 (fs. 85 - 87), solicita la prescripcién de la infraccion contenida en la
Resolucion Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM, de fecha 07 de enero de 2022.

Par Resolucion N° 0326-2023-MINEM-DGM/V, de fecha 12 de junio de 2023 (fs.
97 vuelta), de la DGM, se resuelve declarar improcedente la solicitud de
prescripcion de la multa impuesta mediante Resolucién Directoral N° 0014-2022-
MINEM/DGM, presentada por Juan Eduardo Rabines Liontop.

Por Escrito N° 3520058, presentado el 23 de junio de 2023 (fs. 106 — 109), Juan
Eduardo Rabines Llontop interpone recurso de revision contra la Resolucion N°
0326-2023-MINEM-DGM/V.
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Mediante Resolucion N° 0061-2023-MINEM-DGM/RR, de fecha 04 de julio de
2023 (fs. 111 vuelta), el Director General de Mineria dispone conceder el recurso
de revision sefialado en el numeral anterior y elevar el expediente al Consejo de
Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N° 00810-
2023/MINEM-DGM-DGES, de fecha 17 de julio de 2023,

Por Escrito N° 3596474, presentado el 11 de octubre de 2023, Juan Eduardo
Rabines Llontop reitera los argumentos de su recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre ofros, 1o
siguiente:

15.

Desde el 21 de junio de 2018 (momento en que se inicia la supuesta infraccion
por la no presentacion de la DAC del afio 2017) hasta la fecha de la notificacion
de la Resolucién Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM (20 de setiembre de
2022), han transcurrido 4 afios, 1 mes y 29 dias; periodo de tiempo que supera
largamente el plazo de prescripcion establecido en el numeral 252.1 del articulo
252 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General,

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion N* 0326-2023-MINEM-DGM/Y, de fecha 12 de junio de
2023, de la DGM, que declara improcedente la prescripcion de la multa impuesta al
recurrente, se emitidé conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

16.

17.

El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que los titulares de la
actividad minera estan obligados a presentar anualmente una Declaracion Anual
Consolidada (DAC) conteniendo la informacion que se precisara por Resolucién
Ministerial. Esta informacion tendra caracter confidencial. La inobservancia de
esta obligacion sera sancionada con multa. Las multas no seran menores de cero
punto uno por ciento (0.1%) de una (1) UIT, ni mayores de quince (15) UIT, segun
la escala de multas por infracciones que se establecera por Resolucidn Ministerial.
En el caso de los pequenos productores mineros el monto maximo sera de dos (2)
UIT, vy en el caso de productores mineros artesanales el monto maximo sera de
una (1) UIT. La omisién en el pago de las multas, cuya aplicacién hubiere quedado
consentida, se sometera a cobro coactivo. Sobre la base de la declaracion
indicada en el primer parrafo de este articulo, el Ministerio de Energia y Minas
redistribuye la informacion que requiera la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF},
asi como e! resto de las entidades del Sector Publico Nacional, sin que pueda
exigirse a los titulares de la actividad minera declaraciones adicionales por otros
Organismos o Dependencias del Sector Publico Nacional.

La Resolucion Directoral N* 0119-2018-MEM/DGM, de fecha 30 de abril de 2018,
ampliada por Resolucion Directoral N* 0166-2018-MEM/DGM, de fecha 20 de
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junic de 2018, que establece un plazo adicional para la presentacion de la
Declaracion Anual Consolidada - DAC de los titulares de la actividad minera
correspondiente al afio 2017, hasta el 09 de julio de 2018.

. Et articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que establece: 252.1 La faculiad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan
las leyes especiales, sin perjuicio del cdmputo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién
de la infraccidn. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la
autoridad prescribird a los cuatro {4) afos. 252.2 El computo del plazo de
prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de
las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes,
desde el dia que se realizo la (ltima accién constitutiva de la infraccion en el caso
de infracciones continuadas, o desde el dia en gque la accion cesd en el caso de
las infracciones permanentes. El computo del plazo de prescripcion solo se
suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a través de la
notificacion al administrade de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso
3. Dicho computo deberad reanudarse inmediatamente si el tramite del
procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado. 252.3 La autoridad declara
de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que
se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo,
los administrados pueden plantear la prescripcién por via de defensa y |a autoridad
debe resolverla sin mas tramite gue la constatacion de los plazos. En caso se
declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

19.

20

De la revision de los actuados, se tiene que 1a DGES, mediante Auto Directoral N°
0149-2021-MINEM-DGM/DGES, de fecha 18 de marzo de 2021, inicio
procedimiento administrativo sancionador en contra de Juan Eduardo Rabines
Llontop, por haberse verificado que dicho administrado report6 reservas metalicas
probadas y probables, inversion en la concesion en etapa de “exploracion” por €l
afio 2005 y “sin actividad minera” desde el afo 2007 al afio 2011, estando obligado
a presentar la DAC por haber realizado actividad de exploracion, conforme lo
dispone el numeral 7 del anexo Il de la Resolucion Directoral N° 0109-2018-
MEM/DGM.

Posteriormente, teniendo en cuenta que Juan Eduardo Rabines Llontop no
desvirtud ta imputacion, la DGM sancioné al recurrente por no presentar la DAC
del ano 2017, mediante Resolucién Directoral N* 0014-2022-MINEM/DGM, de
fecha 07 de enero de 2022.
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21. Teniendo en cuenta lo dispuesto por la norma citada en el punto 17 de la presente
resolucion, el computo del plazo de prescripcién se suspendié con la iniciacion del
procedimiento sancionador realizado mediante Auto Directoral N°® 0149-2021-
MINEM-DGM/DGES, de fecha 18 de marzo de 2021, notificado con fecha 09 de
abril de 2021 (fs. 10), por lo que no han transcurrido los 4 anos que la ley exige
para que la administracion publica pierda su facultad de sancionar al recurrente
por el incumplimientc de la presentacion de la DAC del afio 2017. En
consecuencia, la Resolucion N° 0326-2023-MINEM-DGM/V, de fecha 12 de junio
de 2023, de la DGM, que declard improcedente la solicitud de prescripcion de fa
multa impuesta mediante Resolucién Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM fue
emitida conforme a ley.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Juan Eduardo Rabines Llontop contra la Resoclucién N°
0326-2023-MINEM-DGM/V, de fecha 12 de junio de 2023, de |a Direccién General
de Mineria, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revision formulado por Juan Eduardo Rabines
Llontop contra fa Resolucion N° 0326-2023-MINEM-DGM/V, de fecha 12 de junio

de 2023, de la Direccion General de Mineria, la que se confirma.

Registrese, Comuniguese y Archivese.

ING. FERNANBO GA OLDEVILLA
PRESIDENTE

ING. VICT@R VARGAS VARG

VOCAL

EARLOS ROMERQGAIRAMPOMA
RELATOR LETRADO (a.i.)




