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EXPEDIENTE : 7724-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SYLVIA TEODOCIA PONCE HERRERA

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ROTACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Gerencial N2 376-2023-
MPHCO/GRH, del 1 de junio de 2023, emitida por la Gerencia de Recursos Humanos
de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, en el extremo que corresponde a la
impugnante; por haber inobservado el deber de motivacion del acto administrativo.

Lima, 26 de enero de 2024
ANTECEDENTE

1. Mediante el articulo 12 de la Resolucién Gerencial N2 376-2023-MPHCO/GRH, del
1 de junio de 2023%, la Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, en adelante la Entidad, resolvié dar por concluida la
encargatura de funciones de subgerente de la Sub Gerencia de DEMUNA que se le
otorgd a la sefiora SYLVIA TEODOCIA PONCE HERRERA, en adelante la impugnante,
a partir de dicha fecha; y, en el articulo 22 resolvié rotar a la impugnante, a partir
del 2 de junio de 2023, de la Sub Gerencia de DEMUNA, que corresponde a la
Gerencia de Desarrollo Social, a la Sub Gerencia de Desarrollo Humano, en su
condicidn de contratada permanente como Asistente Administrativo I.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El 22 de JUNIO de 2023 la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resoluciéon Gerencial N2 376-2023-MPHCO/GRH, solicitando que se declare
fundado su recurso y se disponga su retorno a la Sub Gerencia de DEMUNA de la
Gerencia de Desarrollo Social, alegando los siguientes argumentos:

i. Se vulneré el principio de legalidad debido a que su rotacidén no se sujeta a la
normativa de desplazamiento de personal.

! Notificada a la impugnante el 1 de junio de 2023
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ii. Se vulneré el requisito de la motivacién de los actos administrativos porque
no se han precisado los motivos facticos y juridicos que sustentaron la
decision de rotarlo.

3. Con Oficio N2 264-2023-MPHCO-GRH, la Entidad remitio al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion presentado por la
impugnante, asi como los antecedentes que originaron la resolucién impugnada.

4. Con Oficios N° 021145-2023-SERVIR/TSC y 021146-2023-SERVIR/TSC, el Tribunal
comunico a la impugnante y a la Entidad, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene
por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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acceso al servicio civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC? precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencidn al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidén contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

7 El 1 de julio de 2016.
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8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

9. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

11. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que la
impugnante presta servicios bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2
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276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico. En tal sentido, esta Sala considera que son aplicables a su caso, ademas
del Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N2 005-90-PCM, las disposiciones del Reglamento de Organizacién y Funciones, el
Manual de Organizacion y Funciones, y cualquier otro documento de gestién en el
cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la Entidad.

De la vulneracion del principio de debida motivacién

12. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,
reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: exponer
argumentos, ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada vy
fundada en derecho®.

13. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, ha sefialado que la debida
motivacion forma parte del contenido esencial del debido procedimiento
administrativo en los siguientes términos:

“El derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion (...) es una garantia que, si bien tiene su dmbito natural en sede
judicial, también es aplicable en el dmbito de los procedimientos administrativos
sancionatorios. En ese sentido, el debido proceso -y los derechos que lo conforman,
p. ej. el derecho de defensa y la debida motivacion de las resoluciones
administrativas- resultan aplicables al interior de la actividad institucional de

cualquier persona juridica. (...)"°.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo. (...)
1.2.- Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La
instituciéon del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo (...)".

% Sentencia recaida en el Expediente N2 5514-2005-PA/TC, Fundamento Tercero.
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14. Por consiguiente, la debida motivacion, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo®
que se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacion publica”; por lo que la motivaciéon debera
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico'!, tal como se desprende del numeral 4 del articulo
32y del numeral 1 del articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444,

15. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el
articulo 142 del TUO de la Ley N2 274442, En el primero, al no encontrarse dentro
del supuesto de conservaciéon antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno
derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
2 del articulo 102 del TUO de la misma Ley®3. Corresponde, entonces, determinar
en cual de las categorias resefiadas se encuadra la motivacion que sustenta el acto
administrativo impugnado.

10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.(...)".

11Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacidn del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2. El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial; (...)".

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; (...)".
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16. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”**.

17. Con relacion a ello, el Tribunal Constitucional precisa que, aunque la motivacion
del acto administrativo “puede generarse previamente a la decision -mediante los
informes o dictdmenes correspondientes- o concurrente con la resolucion, esto es,
puede elaborarse simultdneamente con la decision”, deberd quedar de todos
modos consignada en la resolucién a través de la “incorporacion expresa”, de las
razones de la entidad que aplica la sancién o de la “aceptacion integra y exclusiva”
de dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias consultivas®>.

De la rotacién de un servidor publico en el régimen del Decreto Legislativo N2 276

18. El articulo 742 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 establece que la
asignacion de funciones permite precisar qué funciones debe desempefar un
servidor dentro de su entidad, segun el nivel de carrera; grupo ocupacional y
especialidad alcanzado. La primera asignacién de funciones se produce cuando el
servidor ingresa a la Carrera Administrativa, mientras que las posteriores
asignaciones de funciones se efectian mediante la aprobacion del
desplazamiento del servidor a través de la resolucién correspondiente?®.

19. El articulo 752 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 establece, de
manera general, que por el desplazamiento un servidor puede desempeiar

14Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Noveno.

15Todas las referencias a la Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Décimo.

16Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 74.- La asignacion permite precisar las funciones que debe desempefiar un servidor dentro de su
entidad, segun el nivel de carrera; grupo ocupacional y especialidad alcanzados. La primera asignacion de
funciones se produce al momento del ingreso a la Carrera Administrativa; las posteriores asignaciones se efectian
al aprobarse, via resolucion, el desplazamiento del servidor.

17Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
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diferentes funciones dentro o fuera de su entidad, pero acota que, que las
acciones de desplazamiento deben tener en consideraciéon la formacidn,
capacitacién y experiencia de los servidores, segin su grupo y nivel de carrera. El
articulo 762 del Reglamento establece los tipos de acciones administrativas de
desplazamiento que reconoce la ley, estas son: designacion, rotacion,
reasignacion, destaque, permuta, encargo, comisidn de servicios y transferencia.

20. Sobre la rotacién, el articulo 782 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 27618
establece: “La rotacion consiste en la reubicacion del servidor al interior de la
entidad para asignarle funciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional
alcanzados. Se efectua por decision de la autoridad administrativa cuando es
dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento del interesado en
caso contrario”.

21. En este sentido, si bien el instrumento de la rotacion posibilita la reubicacién de
un servidor o servidora al interior de la entidad, para su aplicacién sera
indispensable que previamente se establezca: qué funciones se le asignara al
servidor a ser rotado segun el nivel de carrera y grupo ocupacional que alcanzd.
Del mismo modo, resultara necesario que se verifique cudl es el lugar habitual de
trabajo para efecto de determinar si se requerird o no de su consentimiento en la
rotacion.

22. De acuerdo con lo expuesto se puede concluir que, la accién de desplazamiento
por rotacidn es un instrumento de gestion destinado a atender, principalmente,
las necesidades de recursos humanos de las entidades publicas, facultandolas a
organizarlos segun sus prioridades, y de acuerdo con el interés general. Sin
embargo, las decisiones que se adoptan para rotar al personal no pueden
inobservar o dejar de lado los derechos y los intereses de los trabajadores, en

“Articulo 752.- El desplazamiento de un servidor para desempenar diferentes funciones dentro o fuera de su
entidad, debe efectuarse teniendo en consideracidon su formacion, capacitacidn y experiencia, seglin su grupo y
nivel de carrera.
Articulo 762.- Las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera
Administrativa son: designacidn, rotacién, reasignacion, destaque, permuta, encargo, comisiéon de servicios y
transferencia”.

18Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 782.- La rotacidn consiste en la reubicacién del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones
segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Se efectua por decision de la autoridad administrativa
cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario”.
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razén de ello la rotacién debe tener en cuenta y aplicar en forma estricta la
normativa correspondiente.

23. Por su parte, en el numeral 3.2 del Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N2 013-92-

INAP-DNP?° se establece sobre la rotacién:
3.2 LA ROTACION

3.2.1 Es la accion administrativa que consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segun su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.(1)

3.2.2 La rotacion se efectia por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar
habitual del trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario.(2)

La rotaciéon supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se
encuentra ubicado el servidor.

3.2.3 Para efectuar rotacion de personal la autoridad administrativa debera verificar que la persona retina
los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean compatibles con el
nuevo puesto de trabajo.

3.2.4 La rotacion se efectiviza por:
- En el lugar habitual de trabajo: Memorandum de la maxima autoridad administrativa.

- En distinto lugar geografico: Resolucion del titular de la entidad

1YManual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién
Directoral N2 013-92-INAP-DNP
“3.2 LA ROTACION
3.2.1 Es la accion administrativa que consiste en la reubicacidn del servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segln su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.
3.2.2 La rotacidn se efectia por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar habitual del
trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario. (2)
La rotacidn supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra
ubicado el servidor.
3.2.3 Para efectuar rotacion de personal la autoridad administrativa debera verificar que la persona reuna los
requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean compatibles con el nuevo
puesto de trabajo.
3.2.4 La rotacion se efectiviza por:
- En el lugar habitual de trabajo: Memorandum de la maxima autoridad administrativa.
- En distinto lugar geografico: Resolucidn del titular de la entidad.
MECANICA OPERATIVA
- DE LA AUTORIDAD:
* Que exista prevision de cargo en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP).
* Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la rotaciéon dentro del lugar habitual de
trabajo.
* Resolucidén del titular cuando es en distinto lugar geografico.
- DEL SERVIDOR:
* Documento de aceptacién cuando la rotacidn es en distinto lugar geografico.
* Entrega del cargo al jefe inmediato o a quien éste designe.
* Presentarse en el nuevo puesto de trabajo segin plazos establecidos en el memorandum o resolucién segln
corresponda.
* De corresponder presentar la declaracidon jurada de bienes y rentas”.
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24. En ese sentido, de lo expuesto en el Manual Normativo de Personal N2 002-92-
DNP “Desplazamiento de Personal” se desprenden las siguientes caracteristicas
para efectuar la rotacién en el marco del Decreto Legislativo N2 276:

(i) Sobre la entidad donde puede realizar: permite la rotaciéon de un servidor al
interior de la misma entidad.

(ii) Sobre el consentimiento de la rotacion: se efectia por decisién de la
autoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual del trabajo, en
caso contrario (fuera del lugar habitual del trabajo) se efectua con el
consentimiento del servidor o servidora interesado.

(iii) Sobre las funciones a desempefar: supone el desempefio de funciones
similares y acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra ubicado el
servidor o servidora, de tal manera que para asignarle funciones se debe
tener en cuenta el grupo ocupacional y la categoria remunerativa alcanzada.

(iv) Sobre los requisitos minimos para efectuar la rotacion: debe verificarse que la
persona reuna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo, que los
estudios del servidor sean compatibles con el nuevo puesto de trabajo y que
exista prevision de cargo en el CAP de la entidad.

(v) Sobre la formalidad del documento de rotacién: cuando es dentro del lugar
habitual del trabajo se realiza a través de memorando de la maxima autoridad
administrativa de la entidad, en caso de la rotacién sea fuera del lugar
habitual del trabajo se realiza a través de Resolucidn del titular de la entidad.

25. Asimismo, de acuerdo con la mecanica operativa de la rotacion prevista en el
numeral 3.2 del Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP, se establecen
acciones que corresponden realizar tanto a la autoridad de la entidad como al
servidor, estas son:

La autoridad debe verificar la existencia de lo siguiente:

e Que exista previsidn de cargo en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP).

e El Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la
rotacién dentro del lugar habitual de trabajo.

e La Resolucion del titular cuando es en distinto lugar geografico.

El servidor debe verificar lo siguiente:
e El documento de aceptacion, cuando la rotacion es en distinto lugar geografico.
e Laentrega del cargo al jefe inmediato o a quien éste designe.
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e Presentarse en el nuevo puesto de trabajo segln plazos establecidos en el
memorandum o resolucidn segln corresponda.
e De corresponder presentar la declaraciéon jurada de bienes y rentas.

26. Con relacién a la necesidad del consentimiento o no del servidor —segun sea fuera
del lugar habitual de trabajo o dentro de él-, en el segundo parrafo del numeral
2.4 del Manual Normativo de Personal - “Desplazamiento de Personal” N2 002-92-
DNP se manifiesta:
“Se considera como lugar habitual de trabajo al que corresponde al dmbito
jurisdiccional donde labora el servidor. Ejemplo: en el caso de Lima se considera a
Lima Metropolitana”.

27. Sobre la validez de la accidn administrativa de la rotacién esta Sala considera
necesario sefialar que, toda actuacién de las autoridades administrativas debe
realizarse indispensablemente conforme al principio de legalidad?®, por tanto,
también debe ser acorde con la Constitucion, las leyes y los reglamentos; en este
sentido, las resoluciones administrativas y los memorandos que disponen la
rotacién del personal de las entidades del Estado deben ser emitidas respetando
las disposiciones legales e infra legales pertinentes para que tengan efectos
juridicos validos sobre la situacion concreta de cada servidor/a.

28. Por estas consideraciones, si bien las normas del Decreto Legislativo N2 276 y su
Reglamento, asi como las disposiciones del Manual Normativo de Personal N2 002-
92-DNP, facultan a las entidades publicas a efectuar el desplazamiento de su
personal bajo la modalidad de rotacién, también es cierto que esta accién debe
respetar las condiciones establecidas por las citadas normas.

Del analisis de los argumentos de la impugnante

29. En el presente caso, se advierte que, mediante la Resolucién Gerencial N2 376-
2023-MPHCO/GRH, del 1 de junio de 2023, la Gerencia de Recursos Humanos de la

20Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
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Entidad dispuso la rotacién de la impugnante de la Sub Gerencia de DEMUNA, que
corresponde a la Gerencia de Desarrollo Social, a la Sub Gerencia de Desarrollo
Humano.

Al respecto, la impugnante manifiesta que la rotacién efectuada vulnera el
principio de legalidad y el requisito de la debida motivacién de los actos
administrativos.

Sobre el particular, cabe resaltar que si bien las normas del Decreto Legislativo N2
276 y su Reglamento, asi como las disposiciones del Manual Normativo de
Personal N2 002-92-DNP, facultan a la Entidad a efectuar el desplazamiento de su
personal bajo la modalidad de rotacidn, también es cierto que esta accidn
administrativa debe respetar los requisitos establecidos por dichas normas.

En ese sentido, luego del analisis realizado, cabe poner de manifiesto que la
Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad no ha expuesto en la resolucién
impugnada: cuales son las funciones que la impugnante realizard en la Sub
Gerencia de Desarrollo Humano; del mismo modo, tampoco ha expresado si las
funciones a asignarle suponen el desempeio de funciones similares y acordes con
el grupo ocupacional y la categoria remunerativa a la pertenece o se encontraba
ubicada la impugnante.

Asimismo, se advierte que en la resolucién impugnada la Gerencia de Recursos
Humanos de la Entidad no ha expuesto: cuales son los requisitos minimos para
efectuar la rotacién al nuevo cargo, y en esa linea no ha cumplido con exponer si
la impugnante redne o no los requisitos minimos exigidos para asumir el nuevo
cargo, si sus estudios son compatibles con el nuevo puesto de trabajo, y si existe
previsiéon del cargo en el CAP (o el respectivo documento de gestion) de la Entidad.

Con relacion al consentimiento de la rotacion, se observa que la Gerencia de
Recursos Humanos de la Entidad no ha expuesto en la resolucion impugnada cual
es el lugar habitual del trabajo de la impugnante, para determinar si se requeria o
no de su consentimiento.

Por otra parte, con relacién a la formalidad del documento de rotacién se aprecia
qgue la Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad ha emitido una Resolucién
Gerencial para disponer la rotaciéon de la impugnante; al respecto, esta Sala
advierte que para realizar la rotacién fuera del lugar habitual de trabajo esta debid
haber sido autorizada por el titular de la Entidad; mientras que, para la rotacion
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dentro del lugar habitual del trabajo esta se debid realizar a través del respectivo
memorando emitido por la maxima autoridad administrativa de la Entidad.

36. En consecuencia, esta Sala advierte que la Resolucién Gerencial N2 376-2023-
MPHCO/GRH no ha sido emitida conforme a las formalidades establecidas en el
Decreto Legislativo N2 276, su Reglamento, y las disposiciones del Manual
Normativo de Personal N2 002-92-DNP.

37. Por lo expuesto este Colegiado concluye que la Resolucién Gerencial N2 376-2023-
MPHCO/GRH vulnera el derecho a la motivacién de los actos administrativos, el
cual forma parte del principio del debido procedimiento administrativo; y vulnera,
a su vez, el principio de legalidad, porque se incumple con observar los requisitos
para la rotacion previstos en el Decreto Legislativo N2 276, y su Reglamento, asi
como las disposiciones del Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP.

38. Por lo tanto, al no haber fundamentado de forma expresa, clara y precisa las
razones facticas y juridicas que sustentan la rotacién de la impugnante a la Sub
Gerencia de Desarrollo Humano, el acto contenido en la Resolucion Gerencial N2
376-2023-MPHCO/GRH, del 1 de junio de 2023, debe ser declarada nulo por
afectar las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 102 del
TUO de la Ley N2 2744421, y contravenir el numeral 4 del articulo 32y el articulo 62

21Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
3.(..)".
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidon de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto.
Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
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del TUO de la Ley N2 27444%?, que obligan expresamente a las autoridades
administrativas a motivar sus decisiones.

39. Con relacion a lo resuelto, esta Sala considera pertinente precisar que no esta
negando el derecho de la Entidad de disponer el traslado de sus trabajadores a
través del rotacion, sino que, se esta enfatizando que este tipo de desplazamiento
debe realizarse conforme a la normativa correspondiente; concretamente,
teniendo en cuenta el Decreto Legislativo N2 276, su Reglamento, y las
disposiciones del Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP, cumpliendo con
observar el deber de motivar de manera suficiente el acto que dispone la rotacién.

40. En este sentido, el efecto de la presente Resolucidn es retrotraer el procedimiento
administrativo seguido por la Entidad Unicamente en el extremo que corresponde
a la impugnante, hasta la situacidon anterior a la emision de la Resolucion Gerencial
N2 376-2023-MPHCO/GRH, del 1 de junio de 2023, con la finalidad que la Entidad
cumpla con emitir un nuevo acto.

Sobre la audiencia especial

41. En el presente caso, en el primer otro si digo del recurso de apelacidn presentado
por la impugnante se aprecia que solicité al Tribunal que se le permita hacer uso
de su derecho de defensa concediéndosele audiencia especial para que participe
de forma oral.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el
acto que se impugna tenga una apreciacidon distinta respecto de la valoracion de los medios
probatorios o de la aplicacidn o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion
distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién Unica”.

22Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1.(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5.(..)".
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42. Al respecto, el articulo 212 del Reglamento del Tribunal, refiere que las Salas del
Tribunal pueden disponer la realizaciéon de una Audiencia Especial, de oficio o a
pedido de parte, a fin de que quien la solicite haga uso de la palabra para
sustentar su derecho y/o para que la Sala pueda esclarecer los hechos.

43. En el caso particular del informe oral, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
constante jurisprudencia, que el derecho a no quedar en estado de indefension se
conculca cuando los titulares de los derechos e intereses legitimos se ven
impedidos de ejercer los medios legales suficientes para su defensa, pero no
cualquier imposibilidad de ejercer esos medios produce un estado de indefensidon
gue atenta contra el contenido constitucionalmente protegido del derecho, sino
gue es constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacién del dérgano que investiga o juzga al individuo. En este sentido, no
conceder informe oral no constituye una vulneracién de este derecho
constitucional per se, toda vez que no significa un impedimento para el ejercicio
del derecho de defensa de la impugnante, ya que en los supuestos en que el
trdmite de los recursos sea eminentemente escrito, la accionante ha podido
presentar sus alegatos por escrito a fin de sustentar su posicion®*

44. Considerando lo expuesto se advierte que este Tribunal puede prescindir de la
audiencia especial, sin que ello constituya vulneracién de derechos de los
administrados, debido a que éstos han podido presentar sus argumentos por
escrito, asi como todo documento u otro instrumento de prueba, que les haya
permitido fundamentar sus actos y/o pronunciamientos.

45. En esta linea, esta Sala estima que la atencion de la solicitud de la impugnante
resulta innecesaria considerando los hechos expuestos en los numerales
precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:
PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Gerencial N2 376-2023-
MPHCO/GRH, del 1 de junio de 2023, emitida por la Gerencia de Recursos Humanos de

BSentencia recaida en el Expediente N2 01147-2012-PA/TC. Fundamento decimosexto y décimo octavo.
El criterio expuesto en esta sentencia ha sido reiterado en las sentencias recaidas en los Expedientes
N2 01800-2009-PHC/TC, 05231-2009-PHC/TCy 01931-2010-PHC/TC.
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la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, en el extremo que corresponde a la
impugnante; por haber inobservado el deber de motivacién del acto administrativo.

SEGUNDO. - Retrotraer el procedimiento administrativo hasta el momento previo a la
emision de la Resolucidn Gerencial N2 376-2023-MPHCO/GRH, del 1 de junio de 2023,
con la finalidad que la Gerencia de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO, emita un nuevo acto, Unicamente en el extremo que
corresponde a la impugnante; teniendo en cuenta al momento de disponer emitir el
acto los criterios expuestos en la presente resolucion.

TERCERO. - Notificar la presente resoluciéon a la sefiora SYLVIA TEODOCIA PONCE
HERRERA y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO.

QUINTO. — Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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