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"B PERU | Presidencia utoric 1ciona Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Serv [ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las

. heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
RESOLUCION N€ 000294-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 09243-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : CARLIN QUISPE ZAVALA

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO Ne 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE MODALIDAD DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por el seior
CARLIN QUISPE ZAVALA, contra la Resolucién Jefatural Ne 354-2023-MPH/OAF-U-
RRHH, del 12 de junio de 2023, emitido por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAMANGA; por haber emitido conforme a ley y a los términos de la pretension
postulada.

Lima, 26 de enero de 2024
ANTECEDENTE:

1. Con fecha 18 de mayo de 2023, el seiior Carlin Quispe Zavala, en adelante el
impugnante, solicitd ante la Municipalidad Provincial de Huamanga, en adelante la
entidad, las siguientes pretensiones: a) se declare la desnaturalizacion de su
contrato de servicios temporal por una contratacién administrativa de servicios a
plaza indeterminado desde el 17 de mayo del 2021, en adelante; y, b) se disponga la
emisidn de un nuevo contrato y/o adenda que declare que su contratacién a plazo
indeterminado, en aplicacién del primer parrafo del articulo 4 y la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley Ne 31131 y el inciso 2 del articulo 26 de la
Constitucion Politica del Peru.

2. Mediante la Resolucion Jefatural Ne 354-2023-MPH/OAF-U-RRHH, del 12 de junio
de 2023, la entidad dio respuesta a lo solicitado por el impugnante, resolviendo lo
siguiente:

“ARTICULO  PRIMERO: Se declare IMPROCEDENTE el pedido sobre
desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios y a la posterior suscripcion
de los Contratos Administrativos de Servicios, desde el 6 de marzo del 2015 hasta
el 16 de mayo de 2021, y como contrato CAS desde el 17 de mayo de 2021, hasta
el 31 de diciembre de 2022, en funcion a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto y ademds, el sefior CARLIN QUISPE ZABALA, ha sido contratada por
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necesidad transitoria y después de entrada en vigencias de la norma que regula
los contratos CAS”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la decisién de la Entidad, el 12 de julio de 2023, el
impugnante interpone recurso de apelacion contra la Resolucién Jefatural Ne 354-
2023-MPH/OAF-U-RRHH, argumentando sustancialmente lo siguiente:

(i) Resulta falso lo que se indique en la resoluciéon impugnada en cuanto a
que cumplié labores de funcionario o directivo de confianza, toda vez
gue, durante su tiempo de labores, siempre ejercid el cargo de Asistente
Administrativo de la Subgerencia de Juventud, Educacién y Deporte, bajo
el régimen del Decreto Legislativo Ne 1057.

(ii) No se ha valorado el tipo de labores que se encuentran previstas en la
cldusula cuarto de los Contratos CAS N.° 385-2021 y 041-2022, las cuales
se desarrollaron en condiciéon de dependencia y a tiempo completo como
Asistente Administrativo en el 4rea antes sefialada, funciones que se
encontraban previstas en los instrumentos de gestién de la entidad (MOF
y ROF), desde el 17 de mayo del 2021 al 31 de diciembre de 2022,
vulnerandose con ello la Ley Ne 31131.

4. Mediante Oficio Ne 000330-2023-MPH/22.24, del 31 de julio de 2023, la entidad
remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

5. Mediante Oficios Nos. 024887 y 024888-SERVIR/TSC; se admitio a tramite el recurso
de apelacién presentado por el impugnante al determinarse que cumple con los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
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la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso al
servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y
ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante
las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil*, y el articulo 952 de su

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. Conoce
recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas Unicamente ante la
Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable de la
Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.
2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos”.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension es propuesto por el
jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la
sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La
apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad
publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por resolucién del titular de la entidad publica. La
apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado
en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del
16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo’, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 17 de marzo de
2021, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumiod la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

5 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil, rectora
del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente para conocer y resolver el
recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcidn del recurso de apelacion
contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de
la Ley.

La resolucidn de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacion agota la via administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico Institucional
y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de las
funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro de los limites
que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, en los
términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y desvinculaciones de los
demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los vocales del
Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

N o
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 17 de marzo de 2021
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la
relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Municipalidad Distrital de Lince.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre la contratacion bajo Locacion de Servicios o Servicios No Personales en la
Administracion Publica y la desnaturalizacidon de dichos contratos

12. Al respecto, la contratacion para Servicios No Personales, dentro de la
Administracién Publica, tiene sus origenes mas remotos en el Decreto Supremo N2
065-85-PCM, que aprobd el Reglamento Unico de Adquisiciones y Suministro de
Bienes y Servicios No Personales del Estado, el cual regulaba, entre otras cosas, la
adquisicion de Servicios No Personales a través de contratos de Locacidon de
Servicios.

13. El citado reglamento definia por Servicios No Personales a toda “actividad o trabajo
que efectua una persona natural o juridica ajena al organismo publico que desea
adquirir, a cambio de una retribucion econdmica, para atender una necesidad
intangible. Se orienta a la produccion, construccion, habilitacion, funcionamiento,
orientacion, conservacion, preservacion u otros; se mide en y por sus efectos o
resultados”.
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14. En relacién al contrato de Locacién de Servicios, el articulo 17642 del Cédigo Civil
sefiala que: “por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado,
a cambio de una retribucion”.

15. Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la Resolucion
Directoral N2 007-99-EF-76.01, definid el citado contrato de la siguiente manera:
“Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio
de una retribucion, sin que medie vinculo laboral. En el Sector Publico dicho contrato
se denomina Contrato de Servicios No Personales”.

16. N6tese que en estas definiciones se precisa que el prestador de servicios no se
encuentra subordinado al comitente, en este caso la Entidad, pues dicho contrato se
caracteriza por la autonomia que ostenta el prestador de servicios, y es que, de
recibir érdenes, estar sujeto a control o a alguna otra manifestacién de sujecion al
comitente, se estaria frente a una relacion de naturaleza laboral, la cual se
caracteriza por el elemento subordinacién.

17. Cabe indicar que “...) la subordinacion {(...) constituye un vinculo juridico, del cual se
derivan derecho y una obligacion: el derecho del acreedor de la energia de trabajo de
dictar al deudor los lineamientos, instrucciones u drdenes que estime convenientes
para la obtencion de los fines o el provecho que espera lograr con la actividad de
quien trabaja (facultad de mando); y la obligacion de este ultimo de acatar esas
disposiciones en la prestacion de su actividad (deber de obediencia), los cuales
constituyen una unidad indesligable (...) la subordinacion consiste en el derecho del
acreedor de disponer de la actividad o energia de trabajo del deudor para la
consecucion de los fines o provecho que con su aplicacion espera lograr. Acatar las
manifestaciones concretas de dicho derecho de la ejecucion de la prestacion”®. De
esta manera, la existencia de subordinaciéon determinaria que la contratacion civil
(locacién de servicios) esté siendo utilizada fraudulentamente para pretender
generar conviccion de una realidad no concurrente, al encubrir un vinculo de
naturaleza laboral.

Sobre la validez de los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057

18. Ahora bien, en el marco de la implementacion del Acuerdo de Promocién Comercial
Peru - Estados Unidos, a través del Decreto Legislativo N2 1057, publicado en el

8 SANGUINETTI RAYMOND, Wilfredo. Contrato de Locacién de Servicios frente al Derecho Civil y al
Derecho del Trabajo. Editorial Cultural Cuzco, Lima, 1988, pp. 293-294.
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Diario Oficial “El Peruano” el 28 de junio de 2008; se cred una modalidad especial
para contratacion de personal al servicio del Estado denominada: Contrato
Administrativo de Servicios — CAS, el cual posteriormente seria reconocido por el
Tribunal Constitucional, en la sentencia del Expediente N2 00002-2010-PI/TC, como
un régimen laboral especial.

19. Esta modalidad de contratacion, segun la exposicion de motivos del referido decreto
legislativo, tenia por objeto fundamental “regularizar” una situacién de hecho que se
habia venido presentando de manera muy amplia en la administracién publica, que
era la utilizacién de los contratos denominados “servicios no personales” para la
contratacién de personal que realizara labores permanentes, lo cual fue considerado
como una situacién andmala que habria motivado que el Tribunal Constitucional y el
Poder Judicial declarara como trabajadores publicos a personas contratadas bajo
estos ultimos contratos.

20. Asi, el texto original del articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057 establecié que el
contrato administrativo de servicios era una modalidad propia del derecho
administrativo y privativa del Estado que no se encontraba sujeta a las disposiciones
del Decreto Legislativo N2 276, ni al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N2 003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

21. A su vez, en la Primera Disposicion Complementaria Final se establecié que las
referencias normativas a la contratacién de servicios no personales se entendian
realizadas a la contratacidn administrativa de servicios. Mientras que la Cuarta
Disposicidon Complementaria Final establecié que: “Las entidades comprendidas en la
presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos
de servicios no personales o de cualquier modalidad contractual para la prestacion
de servicios no auténomos. Las partes estdn facultadas para sustituirlos antes de su
vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la presente norma”.

22.En esa linea, el Tribunal Constitucional, al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057, reconocid
que:

“35. (...) este sistema de contratacion laboral es sustitutorio del sistema civil de
contratacion de locacion de servicios, también conocido como de servicios no
personales —regulado por el articulo 17642 y siguientes del Cédigo Civil-, siempre
que se advierta la desnaturalizacion de dicho contrato. Esto no significa que el
Estado no pueda recurrir a los contratos de locacion de servicios, cuando por la
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naturaleza de la actividad a desarrollar, ello se justifique; lo que se proscribe es
recurrir a este sistema de contratacion, para actividades que importan la existencia
de un vinculo laboral.

36. En efecto, el contrato de locacion de servicios podia ser utilizado fraudulentamente,
en razon de las labores que se pretendia realicen los comitentes —que podian ser de
naturaleza permanente—, o por la duracion de estos contratos —cuya extension los
desnaturalizaba-, sin que por ello se respetara el goce o acceso a ningun derecho
constitucional de naturaleza laboral”®.

23. Por lo que a partir de lo expuesto podemos concluir que el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057 se implementd como un régimen sustitutorio de los Contratos
por Servicios No Personales en los que si existia subordinacion dada la naturaleza de
la labor objeto de la contratacidn; vale decir, sustituyd aquellos contratos civiles que
estaban desnaturalizados.

24. En virtud de lo sefalado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo
N2 065-2011-PCM se establecieron modificatorias al Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, aprobado por el Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, entre las
cuales en el articulo 129 se dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido
régimen. Asimismo, se mantuvo la disposicién respecto de la cual este contrato no
se encuentra sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni las del
Decreto Legislativo N2 728 u otras normas que regulen carreras administrativas
especiales.

25. De lo expuesto se concluye que a los contratos suscritos bajo los alcances del
Decreto Legislativo N2 1057 no le son aplicables las disposiciones especificas del
régimen laboral publico ni del régimen laboral de la actividad privada, u otras
normas especiales relacionadas a la carrera administrativa, toda vez que se trata de
un régimen laboral especial, conforme a lo sefalado por el Tribunal Constitucional, y
por ende, presenta los tres elementos tipicos de toda relacién de trabajo:
Subordinacion, remuneracién y prestacion personal del servicio.

SFundamentos Nos 35 y 36 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N2 00002-
2010-PI/TC

10Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, modificado por
Decreto Supremo N2 065-2011-PCM
“Articulo 12.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables
El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector publico, que
vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera subordinada. Se rige por
normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las obligaciones inherentes al régimen
especial”.
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26. Por otra parte, esta modalidad de contratacion, segln la exposicion de motivos del
referido decreto legislativo, tenia por objeto fundamental “regularizar” una situacion
de hecho que se habia venido presentando de manera muy amplia en la
administracion publica, que era la utilizacion de los contratos denominados
“servicios no personales” para la contratacién de personal que realizara labores
permanentes, lo cual fue considerado como una situacién andmala que habria
motivado que el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial declarara como
trabajadores publicos a personas contratadas bajo estos ultimos contratos.

27. Asi, el texto original del articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057 establecid que el
contrato administrativo de servicios era una modalidad propia del derecho
administrativo y privativa del Estado que no se encontraba sujeta a las disposiciones
del Decreto Legislativo N2 276, ni al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N2 003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

28. En esa linea, el Tribunal Constitucional, al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057, reconocio
que:

“35. (...) este sistema de contratacion laboral es sustitutorio del sistema civil de
contratacion de locacion de servicios, también conocido como de servicios no
personales —regulado por el articulo 17642 y siguientes del Codigo Civil-, siempre
que se advierta la desnaturalizacion de dicho contrato. Esto no significa que el
Estado no pueda recurrir a los contratos de locacion de servicios, cuando por la
naturaleza de la actividad a desarrollar, ello se justifique; lo que se proscribe es
recurrir a este sistema de contratacion, para actividades que importan la existencia
de un vinculo laboral.

36. En efecto, el contrato de locacion de servicios podia ser utilizado
fraudulentamente, en razon de las labores que se pretendia realicen los comitentes
—que podian ser de naturaleza permanente—, o por la duracion de estos contratos —
cuya extension los desnaturalizaba-, sin que por ello se respetara el goce o acceso a
ningun derecho constitucional de naturaleza laboral”**.

29. Por lo que a partir de lo expuesto podemos concluir que el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057 se implementd como un régimen sustitutorio de los Contratos
por Servicios No Personales en los que si existia subordinacién dada la naturaleza de
la labor objeto de la contratacidn; vale decir, sustituyé aquellos contratos civiles que

“Fundamentos N° 35 y 36 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente
N° 00002-2010-PI/TC
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estaban desnaturalizados. Esto incluso queda en relieve cuando la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N2 1057 permitié la
celebracidn de contratos administrativo de servicios en sustitucidn del contrato de
locacidn de servicios que vinculaban a las partes a la vigencia de la referida norma.

30. Estando a lo expuesto, cabe precisar que aun cuando los contratos por locacion de
servicios podrian estar desnaturalizados, de acuerdo a lo sefalado en los numerales
precedentes, el mismo fue sustituido al amparo de una norma legal vigente que el
Tribunal Constitucional ha reconocido como constitucional, de manera que no
podria declararse la invalidez del contrato administrativo de servicios por ajustarse a
ley; por tanto, la resolucion impugnada en dicho extremo deviene en infundado,
tanto mads si, no obra en el expediente administrativo documentacién adicional
sobre el tipo de labor desempefiada por el impugnante durante dicho periodo vy si
dichas labores se realizaban bajo subordinacidn, elementos caracteristicos de toda
relacién laboral.

Sobre los contratos regulados por el Decreto Legislativo N2 1057 en el marco de la Ley
Ne 31131.

31. En cuanto a su duracién, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo
N2 1057 precisé que el contrato administrativo de servicios se celebraba a plazo
determinado y era renovable. No obstante, el 9 de marzo de 2021, se publicé en el
Diario Oficial EI Peruano la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacidon en los regimenes laborales del sector publico, en cuya
Unica disposicion complementaria modificatoria se modificé el citado articulo 52 del
Decreto Legislativo N2 1057, estableciendo que: “El contrato administrativo de
servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad
transitoria o de suplencia”. (Subrayado agregado)

32. Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
contrato administrativo de servicios “es de plazo determinado”, y precisé que:
“Cada prdrroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prdérroga o
renovacion anterior”. Por su lado, en el numeral 5.2 del referido articulo, se sefiald
que: “En caso el trabajador continue laborando después del vencimiento del
contrato sin que previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el
plazo de dicho contrato se entiende automdticamente ampliado por el mismo plazo
del contrato o prérroga que esté por vencer (...)".

Esta es uns copis auténtica imprimible de un documente electronico archivado per &l Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D .5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser contrastasdas a través de ls
siguiente direccion web: hitps -'-'sbp servir.gob.pe/verificacion/ ingresando el codige de verificacién que aparece en la parte superior izquierds de este documante.

o,

a0
-
-
'

22
Z

Jwron Mariscal Miler 1153 - 1157
www.servirgeb.pe | Jesus Maria, 15072 - Peru

T

51-1-2063370 Pa,glna 10 de 18

b

17 (oo )
w////: B'CE;‘ET;"ER'O puw@ﬂE\‘

S 2024 0~
n NN pe/f

"/

\& \\\V

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia ; yciona Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Serv [ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

33. Sin embargo, con la vigencia de la Ley N2 31131%, Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Publico, se
establecid en su articulo 42 que “los contratos administrativos de servicios son de
cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa
debidamente comprobada”.

34. En virtud a ello, el texto del articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1057 fue
modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley
N2 31131, establecido que: “El contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia”.

35. La constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, en donde se
declaré inconstitucional la citada norma, a excepcidon del primer y tercer parrafo del
articulo 42 y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria. Asi, ratificd que
“como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS
podrd ser de duracidn indeterminada si la contratacion se realiza para labores de
cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

36. En el Auto de Aclaracién de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional definio
que “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,
como son el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

37. En esa linea, resulta pertinente indicar que la Gerencia de Politicas de Gestidn del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR emitié el Informe
Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC del 27 de julio de 2021, el cual tiene
caracter de opinién vinculante, de conformidad con la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 000113-2021-SERVIR-PE, en el que se establecid, en su numeral 3.1,
que los contratos administrativos de servicios de los servidores que desarrollan
labores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o
suplencia) adquirieron la condicién de contratos a plazo indeterminado
automaticamente por el solo mandato imperativo del articulo 42 de la Ley N2
31131, en vigencia a partir del 10 de marzo de 2021, no siendo necesario suscribir
una adenda para que adquieran dicho cardcter de indeterminado.

2| jteral a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.
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38. Asimismo, en el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR-GPGSC21, el que también
tiene cardcter de opinién vinculante declarado por Resolucidén de Presidencia
Ejecutiva N2 000132-2022-SERVIR-PE, se consolidé este criterio, aceptando que:
“2.22 (...) los contratos administrativos de servicios de los servidores civiles que
desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia
o para el desempeiio de cargos de confianza”. Para ello, aclaré que se entiende por
necesidad transitoria, aquellas sefialadas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado
informe, que contempla lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por
la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter excepcional y temporal. A
partir de ello, se ha podido identificar como supuestos compatibles con las labores
de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de servicios
para la realizacion de obras o servicios especificos que la entidad requiera atender
en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son aquellas
actividades excepcionales distintas a las labores habituales o regulares de la
entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son aquellas
actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven incrementadas a
consecuencia de una situacion estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso fortuito o
fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que
mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.

f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal para un fin
especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad
transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o actividades de
cardcter permanente, precisandose que su cardcter temporal se debe a la causa
objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a la necesidad de servicio
que presente la entidad, a las exigencias operativas transitorias o accidentales que
se agotan y/o culminan en un determinado momento”.

39. Ahora bien, el numeral 5.1 del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo N2
1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecido que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisd que
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“Cada prdrroga o renovacion no puede exceder del afo fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prdérroga o
renovacion anterior”.

40. De lo expresado se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el
Contrato Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado
para ser empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo
laboral, vale decir, para la atencidon de labores remuneradas y subordinadas de
naturaleza permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A
partir de la vigencia de la Ley N2 31131, por el contrario, la duracién del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacion se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

41. La vigencia de Ley N2 31131 también genera implicancias importantes en la
aplicacion de la causa de extincion del contrato, prevista en el literal h) del articulo
109 del Decreto Legislativo N2 1057, esto es, el vencimiento del contrato. Asi, esta
causa de extincion, a partir de la vigencia de la citada Ley N2 31131, solo sera
aplicable a los casos de aquellos contratos que mantengan una vocacion de
temporalidad, es decir, a los contratos administrativos de servicios que sean
celebrados para cubrir necesidades temporales o suplencia.

42. Ahora bien, con posterioridad al 10 de marzo de 2021 se emitieron los Decretos de
Urgencia N2 034-2021 y Decreto de Urgencia N2 083-2021, que habilitaron a las
entidades a contratar personal bajo el Decreto Legislativo N2 1057 de manera
temporal. Concretamente, el Decreto de Urgencia N2 034-2021, en su Segunda
Disposicion Complementaria Final establecid lo siguiente:

“Segunda. Autorizacion excepcional para la contratacion de personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios

1. Autorizase a las entidades de la Administracion Publica comprendidas en el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, de manera excepcional, a
contratar servidores civiles bajo el régimen del contrato administrativo de servicios,
hasta el 17 de mayo de 2021. El plazo de estos contratos o sus respectivas
prorrogas, duran como mdximo hasta la conclusion de la vigencia de la presente
disposicion. Cumplido el plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son
nulos los actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que
la entidad pudiera hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene cardcter
meramente informativo y su omision no genera la prérroga del contrato.
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7. La presente disposicion tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021”.

43. Por otro lado, el Decreto de Urgencia N2 083-2021 dispuso en su Unica Disposicidn
Complementaria Final lo siguiente:

“Unica. - Autorizaciéon excepcional para la contratacion de personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios y autoriza
modificaciones presupuestarias

1. Autorizase a las entidades de la Administracion Publica comprendidas en el
articulo 2 del Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, asi como a las que han
transitado al régimen del servicio civil, de manera excepcional, a contratar
servidores civiles bajo el régimen del contrato administrativo de servicios, hasta el 2
de noviembre de 2021. El plazo de estos contratos dura como mdximo hasta el 31
de diciembre de 2021. Cumplido dicho plazo, tales contratos concluyen de pleno
derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a sus respectivas
ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer de la conclusion del
vinculo contractual tiene cardcter meramente informativo y su omision no genera la
prorroga del contrato.”

44. Luego, mediante la Ley N2 31365 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2022 se extendid la habilitacidn de la contratacion excepcional:

“Septuagésima Segunda.

(...)

Autorizase, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios, a prorrogar la vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios en el marco de lo establecido en
la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 034-2021 y
en la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021.
Dichos contratos pueden ser prorrogados como plazo mdximo hasta el 31 de
diciembre de 2022. Cumplido el plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y
son nulos los actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion
que la entidad pudiera hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene cardcter
informativo y su omision no genera la prorroga del contrato”.

45. Finalmente, el 6 de diciembre de 2022 se publicé la Ley N2 31638 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, en cuya Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final se establecid lo siguiente:
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“Disponese que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de
publicacion de la presente ley, suscritos al amparo de la Segunda Disposicion
Complementaria del Decreto de Urgencia N2 034-2021 y de la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 083-2021, asi como los contratos
por reemplazo vigentes y los contratos suscritos de conformidad con lo establecido
en la Septuagésima Tercera; y, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima Décima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31365, para el desarrollo de
labores permanentes en la entidad, y que cuenten con el financiamiento anual en
su_Presupuesto Institucional de Apertura para el Ado Fiscal 2023, son a plazo
indeterminado. El presente numeral no comprende los contratos administrativos
de servicios celebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por
necesidad del servicio, exigencias operativas transitorias o accidentales.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, las entidades de
la Administracion Publica, a través de su Oficina de Recursos Humanos o la que
haga sus veces, en coordinacion con el drea usuaria, identifican, hasta el 20 de
diciembre de 2022, los contratos administrativos de servicios que tengan por
objeto el desarrollo de Ilabores permanentes, quedando autorizadas,
excepcionalmente, para modificar las funciones primigeniamente asignados a los
servidores civiles con contratos administrativos de servicios vigentes, suscritos al
amparo de la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia N2
034-2021 y de la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
Ne 083-2021, y de la Septuagésima Tercera; y, literales a) y b) del inciso 1 de la
Centésima Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365,
segun la necesidad del servicio, teniendo en cuenta su perfil profesional y/o
experiencia laboral, para el desarrollo de labores de naturaleza permanente en la
entidad. Efectuada la modificacion contractual, los contratos son a plazo
indeterminado.

3. Los contratos administrativos de servicios que no cumplan los criterios
establecidos en los pdrrafos precedentes, por necesidad del servicio, podrdn ser
renovados hasta el 31 de diciembre de 2023. Cumplido dicho plazo, tales contratos
concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a sus
ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer de la conclusion del
vinculo contractual tiene cardcter meramente informativo y su omision no genera la
prorroga del contrato.(...)".

(El resaltado y subrayado es agregado).

46. En este orden de ideas, queda claro que la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31638, establecié que las entidades publicas se
encontraban habilitadas para identificar los contratos CAS a plazo indeterminado,
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hasta el 20 de diciembre de 2022; para ello, se debian cumplir dos (2) condiciones
conjuntas:

(i) Que los contratos tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes,

(ii) Que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de
Apertura para el Afio Fiscal 2023.

Solo cumpliendo dichas condiciones copulativas es que el contrato administrativo
de servicios podria ser declarado como indeterminado

47. En cuanto al plazo establecido para que las entidades identifiquen los contratos CAS
a plazo indeterminado, debemos precisar que —a criterio de este Tribunal- dicho
plazo no puede tener la condicion de perentorio sino ordenador. Establecer la
condicién perentoria implicaria que los servidores dejen de ser evaluados respecto
a las condiciones establecidas en el numeral anterior, por una causa imputable a las
entidades, mas aun, si son estas las que reconocen y declaran el derecho de los
servidores con posterioridad al mencionado plazo.

48. En tal sentido, para los contratos administrativos a los cuales resulte de aplicacién la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, se
analizara el cumplimiento de los dos (2) requisitos antes mencionados; es decir: a)
que los contratos tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes y b) que
cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de Apertura
para el Afo Fiscal 2023.

Sobre el caso en concreto en cuanto a la contratacion del impugnante en el régimen del
Decreto Legislativo Ne 1057 a plazo indeterminado

49. De la revisidon del recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, se aprecia
gue su pretension esta referida a que se le reconozca el caracter indefinido de su
contrato administrativo de servicios suscrito con la entidad, conforme a lo dispuesto
en el articulo 4 y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley Ne
31131, asi como el principio de irrenunciabilidad previsto en el inciso 2 del articulo
26 de la Constitucion Politica del Peru.

50. Del mérito de los Contratos Administrativos de Servicios N.° 385-2021 y 041-2022,
sus respectivas adendas; y, lo sefialado en el Resolucién Jefatural Ne 354-2023-
MPH/OAF-U-RRHH, del 12 de junio de 2023, se desprende que el impugnante pasé
a laborar en dicho régimen laboral especial via concurso publico de méritos, al
haber resultado ganador del Concurso CAS No 04-2021-MPH/CES, conforme se
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indica en la cldusula segunda del Contrato Administrativo de Servicio N.° 385-
2021%3, por el periodo comprendido entre el 17 de mayo de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2022, en el cargo de Asistente Administrativo de la Subgerencia de
Juventud, Educacidn y Deporte de la entidad.

51. Adicionalmente a ello, de la primera cldusula de los referidos contratos (base legal),
consta que la entidad consignd que la contratacién del impugnante se produjo en
base a una necesidad transitoria de orden legal, en este caso, del Decreto de
Urgencia Ne 034-2021.

52. Dicho esto, atendiendo que la contratacién del impugnante en el régimen del
Decreto Legislativo Ne 1057 se inicié formalmente el 17 de mayo de 2021, fecha en
que los contratos por locacidon de servicios que venia suscribiendo el impugnante
fueron sustituidos por el régimen laboral especial del CAS, conforme lo desarrollado
anteriormente en la presente resolucién, es valido afirmar que no le asiste el
derecho al impugnante a ser considerado servidor contratado a plazo
indeterminado en dicho régimen en virtud del articulo 4 de la Ley Ne 31131, pues
no contaba con vinculo laboral vigente a la puesta en vigencia de dicha ley (10 de
marzo de 2021), de conformidad con lo expuesto en el numeral 3.1 del Informe
Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC del 27 de julio de 2021.

53. En este orden de ideas, conforme a los términos de la solicitud que dio origen al
acto impugnado y el recurso donde se solicita la aplicacion del articulo 4 de la Ley
Ne 31131, la cual ha sido descartada en la presente resolucion conforme a los
fundamentos antes expuestos por carecer de amparo legal, corresponde desestimar
el presente recurso, dejandose a salvo el derecho del impugnante a ejercer las
acciones que correspondan en defensa de sus intereses con respecto a la aplicacion
a su caso de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638, dado que el desarrollo de su vinculo laboral CAS se produjo en el marco del
Decreto de Urgencia Ne 034-2021.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por el sefior
CARLIN QUISPE ZAVALA, contra la Resolucién Jefatural Ne 354-2023-MPH/OAF-U-RRHH,

13 Conforme también se ha podido verificar en la pagina web de la entidad. Recuperado de:
https://repo.munihuamanga.gob.pe/Documentos_mph/Convocatoria/2021/CAS _04/TDR_36.pdf
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del 12 de junio de 2023, emitido por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA;
por haber emitido conforme a ley y a los términos de la pretensién postulada.

SEGUNDO. —Notificar la presente resolucion al sefior CARLIN QUISPE ZAVALA y a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA, para su cumplimiento y fines.

TERCERO.-Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal
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