H ° s P I T n L ------------------------------------------------------------------------
Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucion Directoral

Puente Piedra, JQ de OCTOBWE de 2021.

VISTOS:

El registro N° 0004147, que contiene el Informe N° 054-2021-ST-UP-HCLLH/MINSA del 22 de
sepiiembre de 2021, y el Informe Legal N° 237 -2021-AL-HCLLH/MINSA del 18 de octubre del 2021,
yi : .

SONSIGERANDO:

Cue. con oficio N° 042-2019-OCI/HCLLH del 09 de abril de 2019, el Jefe del Organc de Control
Institucicnal remite el Informe de Accién Simultanea N° 001-2019-0CI/3881-AS en el marco de la
Directiva N° 017-2016-CG, que regula el ejercicio del Control Simultédneo, modificada por Resolucion
de Contraloria N° 432-2016-CG dal 03 de octubre de 2016 y la Resolucion de Coniraleria N” 405-2017-
CG y Resolucion de Contraloria N° 066-2018-CG., recomendando valorar los riesgos comentados y
disponer las acciones preventivas correspondientes (... ), segun el formato del plan de accion; '

Que, cun memoraridum M° 265-2020-DE-HCLLH/SA-090-AL del 28 de septiembre de 2020, a través
del cual el Director Ejecutivo remite-a la Unidad de Personal el expediente administrativo relacionado
con ia posicion de la Entidad para implementar las acciones sobre la omision por penalidas no cobrada
s la provesedora Mafia Emperatriz QUIEPUY SAMNTISTEBAN, que guarda relacion con las ordenés de
compra Nres. 783 y 784, debido al incumplimiente del-de los bienes {Unifcrme de Faena) para el
personal del Hospital Carlos Lanfrance 'a Hoz; - o 3

Que, madiznts Informe N° 55-10-2020-ST-UP-HCLLH/MINSA del 07 de octubre de 2020, la Secretaria
| Técnica del PAD, solicita documentarion complementariarcon la finalidad de continuar con las acciones -
&S para el dzslinde de responsabilidaces reiac anado comel Informe de Accion Simultanea N° 001-2019-
DCHA881-A3 “Buen uso del gasto publico — devengados periodo del 21 de enero al 19 de marzo de
20197

Que, & tavés del memoranuum N2 3C7-10-2020-DE-HCLLHISA déi 20 de octubre de 2020, se remite
" a la Secrataria Técnica la documentacion requerida a través. del inferme N° 55-10-2020-ST-UP-

SHCLLHMINSA del 07 de octubre de 2020, - .
el



M

Que, con Informe de Precalificacion N° 54-09-2021-ST-UP-HCLLH/MINSA del 22 de septiembre de
2021, se concluye indicando que habiéndose realizado el computo del plazo de prescripcion se verifica
que el titular de ia Entidad con oficio N° 042-2019-OCI/HCLLH del 09 de abril de 2019 toma
conocimiento de los hechos el 02 de abril de 2020, antes de haber transcurrido los tres (03) aios. En
tal sentide opera la prescripcién de la toma de conocimiento de! informe de control por parte del titular
de la entidad, desde ese rmomento la enlidad tendrd un (01) afio para iniciar el Procedimiento
Administrative Disciplinario, si es que no han transcurrido tres (03) afios desde la comision de la
presunta falta, de conformidad con la Resolucidén de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, por
consiguiente en el presente caso ha operado !a prescripcion el 25 de julio de 2020;

Que, en el Expediente Administrativo Disciplinario no se advierte el Inforrme de Precalificacion de inicio
del Procedirniento Administrativo Disciplinario, en contra de la servidora Maria Flor GUEVARA
DELGADOQ y otros, en el marco de del Informe de Accion Simultanea N° 001-2019-OC1/3881-AS "Buen
uso del gasto publico ~ devengados periodo del 21 de enero al 19 de marzo de 2019™

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 (Norma vigente al momento de la
comisién de los hechos), regula la figura de la prescripcion de las infracciones en el subcapitulo de la
potestad sancionadora, en los siguientes términos: "Articulo 233°.- Prescripcion 233.1 La facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las dernas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no
hubiera sido determinado, dicha facultad de la autcridad prescribira a los cuatro (4) afos.

Que, en la misma linea, el articulo 233.2 establece que el computo del plazo de prescripcion de la
facullad para determinar ia existencia de infracciones comenzara a partir del dia en gue la infraccion se
hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion continuada. Eif computo del plazo de
prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a través de la notificacion
al administrado de los hechos constitutives de infraccion que les sean imputados a titulo de cargo, de
acuerdo a io establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo debera reanudarse
inmediatamente si el trédmite del procedimiente sancionador se mantuviera paralizado poer mas de un
mes, por causa no imputable al administrado.

{Que, en consecueﬁcia, de las normas bajo andlisis se advierte categéricamente los siguientes
presupuestos:

a) La potestad sancionadora de la admlmstracuon prescribe a los 04 afios computados a partir
de la comisién de la conducta infractora (Ley N° 27444), salvo que exista norma especial que
esfablezca otro plazo; .

b) E! plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo dISCIpIInaFIO es de un
afo a partir del conocimiento de la comision de la infraccion (Decreto Supremo N° 005-90-
PCM); y LS

c) El Reglamento de la Ley de EBases de la Carrera Administraliva no regula el plazo de
prescripcion de la potestad sanc:onadora de ia administracion. ‘

™ -

Tribunal Constitucional, en el sentido que ha afirmado que la prescripcion es "a figura juridica de la
prescripcion no puede constituir, en ningn caso, un mecanismo para proteger Jrur.to‘fcamente la
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta
institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado
frente a la actuacion sancionadcra de la Administracion, sino también, la de preservar, que, denfro de

: 1l

Que, también se debe tener en consideracién el pronunciamiento que sobre el partscular tlene el' o
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un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabiiidad, con ejercer el poder
de sancién de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplintario”. .

Que, de lo anies sefalado, puede inferirse que Ia prescripcion en el ambito del Derecho Administrativo,
al igual en el Derecho Penal; constitdye un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza
que los administrados sean investigados o procesados por la Administracion Publica dentro de un plazo
razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad;

Que, de otro lado, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucion de Sala Plena N°
001-2016-SERVIRASC, de fecha 31 de Agosto de 2016; tomando en cuenta la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC; estahjece precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la
correcta aplicacion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento; la
misma que debe entenderse como regla general los parametros normativos para la resolucion de
futuros procesos. Llegandose a las siguientes conclusiones: "(...) Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS 1.
La prescripcion: naturaleza juridica (...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la
prescripcién es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les
pudieran corresponder, originacla por la inaccion de la Administracion Puablica, quien implicitamente
renuncia al ejercicio”de su podér sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcion
tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley, debe ser considerado como una regla sustantiva. (...) ACORD®: (..} 2;
/ PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes mencionados deben
" ser cumplidos por los 6rganos competentes del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "El Peruano”. Siendo asi; de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resolucion antes aludida, el Tribunal ha determinado
que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley debe ser considerada como una regla sustantiva y no-
procedimental como se encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC. En
consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de la
- A

™
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Ley del Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva al igual que las faltas tipificadas y las sanciones, por
lo tanto, no es aplicable como regla procedimental y en esa medida, el plazo de tres afos (de haber
cometido la falta) contenidos en el articulo 24° de la Ley del Servicio Civil, sélo seré aplicable a los
hechos cometidos a partir del 14 de seliembre de 2014, En esa linea, los hechos cometidos durante el
ejercicio de funcion publica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014 por servidores civiles se
sujetan @ las reglas sustantivas de su régimen.

Que, para mejor ilustracion, de lo precisado por SERVIR respecto a la prescripcién de que se trata de
una regla procedimental pero a partir del 25 de marzo de 2015, es decir, al dia siguiente de publicada
la Directiva. Antes de aquella fecha debia ser considerada como una regla sustantiva, tal como se
aprecia en el siguienie cuadro:

APLICACION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION
D 3
Antes del 14 de SZ;E:;L:::: Desde el 25 de marzo
septiembre d :
NATURALEZA septiembre de 2014 2014 de 2015
JURIDICA il
o , . Norma
Norma sustantiva Norma sustantiva 5
procedimental
MARCO 1
Aquél vigente al momento ol Servici :
NORMATIVO qde Ia:::omcis(i:én de la - deEi\fi?MC.o LeylelSonitio Livl
APLICAELE ! R SERTAR

e

Que, en el caso concreto de los antecedentes en el presente procedimiento, se tiene que, i) el Oficio
N° 042-2019-OCITHCLLH del 09 de abril de 2019, con el cual el Jefe del Organo de Control Institucional
remite el Informe de Accidn Simultanea N° 001-2019-0OCI1/3881-AS en el marco de la Directiva N° 017-
2018-CG, que regula el gjercitio del Control Simuitaneo, modificada por Resolu¢ion de Contraloria N°
432-2016-CG del 03 de octubre de 2016 y la Resclucién de Contraloria N° 405-2017-CG y Re¥olucién
de Contraloria N° 066-2018-CG., recomendando valorar los riesgos comentados y disponer las
acciones preventivas correspondientes (.., ), segtin el formato del plan de accién; ii) el Memorandum N°
265-2020-DE-HCLLH/SA-090-Al, del 28 de septiembre de 2020, a través del cual el Director Ejegutivo
remite a la Unidad de Personal el expediente administrativo relacionado con la posicion de la Entidad
para implementar las acciones sobre la omision por penalidad no cobrada a la proveedora Maria:
Emperatriz QUEPUY SANTISTEBAN, que guarda relacién con las érdenes de compra Nros. 783 y. 784,
debido al incumplimiento del de los bienes (Uniforme de Faena) para el personal del Hospital Carlos
Lanfranco la Hoz; iii) Informe N° 55-10-2020-ST-UP-HCLLH/MINSA del 07 de octubre de.2020,
mediante el cual la Secretaria Técnica del PAD, solicita documentacion complementaria con lafinalidad: -
de continuar con las acciones para el deslinde de responsabilidades relacionado con el Insorme de
Accién Simultanea N° 001-2019-0CI1/3881-AS: iv) el informe de Precalificacion N° 54-09-2021-ST-UP-
HCLLH/MINSA del 22 de septiembre de 2021, que concluye indicando que habiéndose realizado el
computo del plazo de prescripcion se verifica que el titular de la Entidad con oficio N° 042-2019-
OCI/HCLLH del 09 de abrii de 2019 toma conocimiento de los hechos el 09 de abril de 2020, antes de
haber transcurrido los tres (03) afos. En tal sentido opera la prescgipci()n de la toma de conocimiento

A
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del informe de control por parte del titular de la entidad, desde ese momento la entidad tendra un (01)
aio parz iniciar el Procedimiento ‘Administrativo Disciplinario, si es que no han transcurrido tres (03)
afos desde la cornision de |z presunta falla;

Que, analizando la data de los hechos nsateriz de investigacion para el computo de la prescripcion esta
tendria cue verificarse con el oficio N° 042-2019-OCI/HCLLH del 09 de abril de 2019, por cuanto no
existen ctras acciones por parte de la Unidad de Personal para poder considerar otro computo distinto;

Que, en ese contexto, el computo del plazo para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
es de un (01) afc desde que la/las autoridades del PAD toman conocimiento de la falta administrativa.

Que, aunando ello, es importante establecer que el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucion de
Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC establecit el précedente administrativo sobre la suspension del
computo de los plazos de prescripcion de régimen discipiinario previsto en la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, preciando lo siguiente:

{-:)

Numeral 42. Atendiendo 2 tales consideraciones, en estfricto respeto, observancia y respaldo
a las medidas adoptadas con el tnico fin de preservar la vida de la Nacion, el Pleno del Tribunal
considera que corresponde la suspension del computo de los plazos de prescripcion desde el
16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020 ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a
log procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados”

-

Que, por consiguiente, la prescripcion se computa desde el acto la toma de conocimierito por parte de
la/s autoridad{es) del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a partir del cual tiene un (01) afio para
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, si es que no han transcurride tres (03) afios
desde la comision de la presunta falta; ‘

LA



v Le fecultad para determiinar la exiziencia < faltas discialinaiias e iniciar el procedimiznic
- disciplinaric prescribe cenforme e io previsio en ol aniculo 94° de la Ley, aios tres (3) afiws calendario
| 1 falia, salve que, duranie ese peiicde, la oficina de recursos humancs de is entidad, © 12

o ds cometids
que haga su veses, hublera torsdo conocimienss de la misma. £n esta Gilimo supuasto, la preseripeion
enerarg L {(O1) afo calendaric después ce esa foma de conacimients por parie de dicha oficing,
siemnre que no hubiere transeurrico el plaze 2ntsrior; asimismo ¢f numeral 7.2 seiiala que para el

caso de los 2 servidores civiles, el plaze de prascripeion es de dos {2) 2Aos calendario, computados

desde gue {2 entidad conocio de la comisién de ia infraccidn; en sse mismo seatido el numergl 97.3.

indica qua la prescripcién serd declarada por 2l fitular de la entidad, de oficio o a pedidc de parte, sin

periuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”;

¥

Gue, la Directiva sefala en « numeral 10.1 o siguisnte: “La prescripcion para el inicio del procedimiento
opera # los tres {3) afios calendario de haberse cometido la falta, salve que durante ese periodo |Ja ORH
o quien haga sus veces hubiera tomado conocimiento de la misma. En ese dultimo supuesto, la
prescripcion operara un (1) afo calendario después de esa toma de cenociriento, siempre gue no
hubiera transcurrido el plazo antericr de tres (3) afios;

Due, en el Derecho Acministrative, ZEGARRA VALDIVIA, al analizar ia prescripcion an el ambito
administrativa sancionador, afirrra cus esia es una limitacién al ejercicio tardio del derecho en baneficio -
de la seguridad; por ello, se acoge en aqueilos supuestos en los gue la Administracion, por inactividad
deja transcurrir e plazo maximo legal para ejerciter su derecho a exigir o corregir las conductas ficitas
administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucion de la falta durante un lapso de tiempo,

Que, por su parle MORON LURBINA, dice gue los motivos logicos que sirven de fundamento al instituto
di 1a sreseripoion acminisirativa no son diversos de 1a orescripcion en general. Afirma pues gque cuande
_pasa largs Lermpo sin que se haya sancionado una infraccidn ol tiempo medifica las ciicunsiancias
concurrenies y desaparsce le adecuacion entre &l hecho v la sancion principal, :

Que, es importante tener presente que a partir del 14 de setiembre de 2014, el régiman disciplinario
regulado por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, esta vigente y es aplicable a los servidores
de todas las entidades publicas, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se
regulan par los Decreios Legislatives Nos. 276, 728 y 1057. Siendo asi, en el numeral §7.3 dal articulo
o7° del Reclamento conlenido en el Decrele Supremo N° 040-2014-FCM, se establece gue: "La
prescripcion sera declarada por el ttular ¢ la entidad, de oficio ¢ a pedido de parte. sin perjuicio de ia
res-;aunsa*;iiid*ad administrativa coirespondienta”, supuesto legal Tecogide también por el numeral 10 de

a Dirsctiva N° (02- 2015-SERVIR, per lo que oo rmspymena a la max ma autoridad administrativa de la
Entidad, deciarar la prescripeién respecto de las faitas cometidas;

Gue, an =se zeptido, Que, en ese sentido, dehemos partir del hecho de que el tiempo es un facior
gravitante v gacisivo en lo que a dereches subjetves y relaciones juridicas se refiere; por lo tanto
astando a  'os cargos imputados a los administrados {servidores o funcionarios) presuntamente
implizados 2n los hechos advartidos per o L'."rqano de Control Instifucional a través de! ln'forme de
Aecion Simulidnea N 001-2016-0OCH3581-A%, “Buen uso del gasio pablico” ~ devengados, periodo del
21 de znero al 19 de marzo de 2019, que comprende.

ago anticipado cor $/. 16,000.00 soles, correspondiente 2 la adquisicion de uniformes
de faena, a nasar qua lbs mismes no fueron entregados al almacen de la entidad.
LAl
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¢ Otorgamiento indebido de vales electronicos por bonos de riesgo nutricional por TBC,
habria generado perjuicio economico a la entidad ascendente a la suma de S/.
740,500.00 soles.

» Otorgamiento indebido de compensacion econémica bajo el concepto de movilidad locai
por desplazamiento, a favor de los jefes de departamento por un monto 26,000.00 soles,
del periodo de agosto a diciembre de 2018.

Que, del computo del plazo de prescripcion se verifica que el titular de la Entidad con oficio N° 042-
2019-OCI/HCLLH del 09 de abril de 2019 toma conocimiento de los hechos el 08 de abril de 2020,
antes de haber transcurridc los tres (03) afios. En tal sentido opera la prescripcion de la toma de
conocimiento del informe de control por parte del titular de la entidad, desde ese momento la entidad
tendra un (01) afio para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario, si es que no han
transcurrido tres (03) afios desde la comision de la presunta falta, por lo que la potestad de la accion
sancionadora de la administracion habria prescrito;

Con el visto bueno de Asesoria Legal del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz;

Que, en uso de las facultades conferidas por el articulo 8, literal ¢) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 463-
2010-MINSA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la Prescripcion del inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra
ia servidora Maria Flor GUEVARA DELGADO y otros implicados en el procesamiento y deslinde de
responsabilidades administrativas identificadas en el Informe de Accién Simultanea N° 001-2019-
OCI/3881-AS, “Buen uso del gasto publico” — devengados, periodo del 21 de enero al 19 de marzo de
2019.

Articulo 2°.- Disponer que la presente resolucion se haga de conocimiento de la Unidad de Personal
del HCLLH, con el objeto de que en el plazo que establece la ley se determine a través de la Secretaria
ol



Técnica las responsabilidades administrativas en contra de los Funcionarios o Servidores que por
accién y/c omision permitieron que la facultad que tiene la Administracion de iniciar el procedimiento
administrative disciplinario prescriba.

Articuto 3.- Disponer que el Jefe de la Unidad de Personal solicite a la Secretaria Técnica de los
Organos instructores del Hospital Carlos Lanfranco la Hoz, que remita a su Despacho los informes en
forrna periodica (bimestiral y/o trimestral) de ios expedientes administrativos disciplinarics con la
indicacion situacional de los mismos, con ia finalidad de mejorar los procesos y la toma de decisiones
adrntnistrativas oportunamente.

Articulo 4°.- Encargar al responsable de la administracion y actualizacion del Portal de Transparencia
Estandar efectuar la publicacidon de la presente resolucion en la Pagina Web de Hospital Carlos
Lanfranco la Hoz.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JFRT/EPM,

ce.

{ ) Direccion Ejecutiva.

1 ) Oficina de Adminisiracién.
: } Unidad de Personal.

() Secretaria Técnica

{ ) hsescria Legal

!} Archivo.



