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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 576-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  1028-2020-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : INDUSTRIA DE GRASAS Y ACEITES S.A

SECTOR . INDUSTRIA

APELACION ' RESOLUCION DIRECTORAL N° 1431-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirmala Resolucion Directoral N°1431-2023-OEFA/DFAI del 28 de
junio de 2023, en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa de
Industria de Grasas y Aceites S.A. por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 3 del Cuadro N°1 de la presente resolucion.

Asimismo, se confirmala Resolucién Directoral N°1431-2023-OEFA/DFAI del 28 de
junio de 2023 en el extremo que sancion6 aIndustriade Grasas y Aceites S.A. con
una multa total ascendente a 12,167 (doce con 167/1000)* Unidades Impositivas
Tributarias, por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 30 de noviembre de 2023

1.

ANTECEDENTES

Industria de Grasas y Aceites S.A.2 (en adelante, IGASA) realiza las actividades
de elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal y la fabricacion de
jabones y detergentes en la planta Huachipa, ubicada en el centro poblado menor
Santa Maria de Huachipa, distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y
departamento de Lima (en adelante, UF Huachipa).

Respecto a la UF Huachipa, IGASA cuenta con los siguientes instrumentos de
gestion ambiental aprobados:

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pert se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20194627492.
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2.1 Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) aprobado mediante Resolucion
Gerencial N° 059-07-INRENA-OGATEIRN del 15 de abril de 2007.

2.2 Actualizacion de la Declaracion de Impacto Ambiental de la planta Huachipa,
(Actualizacion de la DIA) aprobada mediante Resolucion Directoral N° 441-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 23 de mayo de 2019.

2.3 Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Declaracion de Impacto
Ambiental de la planta Huachipa (Actualizacion del PMA), aprobada por
Resolucién Directoral N° 00305-2022-PRODUCE/DGAAMI del 13 de julio de
2022.

Los dias 05 y 06 de febrero de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2020), cuyos hallazgos fueron recogidos en el Acta de
Supervision y posteriormente analizados en el Informe de Supervision N° 00479-
2020-OEFA/DSAP-CIND del 31 de agosto de 2020 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre esta base, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0099-2023-
OEFA/DFAI-SFAP del 23 de marzo de 2023% (en adelante, RSD 99-2023), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra IGASA.

Luego del analisis de los descargos del administrado?, la SFAP emiti6 el Informe
Final de Instruccion N° 0328-2023-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de mayo de 2023°
(en adelante, IFI).

Posteriormente, tras la revision de los descargos®, la DFAI emiti6 Resolucion
Directoral N° 1431-2023-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2023’ (en adelante, RD
1431-2023), a través de la cual declaro la responsabilidad administrativa de
IGASA por la comision de las conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Notificado el 23 de marzo de 2023 junto al Informe de Supervision, el Acta de Supervision y anexos.

Escirto con Registro N° 2023-E01-457957.

Notificado el 01 de junio de 2023, mediante la Carta N° 0882-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023.
Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-472991 del 02 de junio de 2023, el administrado solicitd6 prérroga
para la presentacion de sus descargos al IFl. Posteriormente, mediante escrito con Registro N° 2023-E01-

479151, el administrado reconoce su responsabilidad por las conductas infractoras Nros. 1y 2.

Notificado el 03 de julio de 2023 junto con el Informe N° 02373-2023-OEFA/DFAI-SSAG.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

IGASA incumplié el
compromiso establecido en
la Actualizacion de la DIA,
toda vez que, en el periodo
comprendido de mayo a
noviembre de 2019 no

realizé los  siguientes
monitoreos:

1 . .
i) El monitoreo del

parametro dioxido de
azufre  (SOy), del
componente calidad de
aire, en las estaciones
E-01, E-02 y EO-3.

Articulo 24 de la Ley General del
Ambiente, aprobada con Ley N°
28611 (LGA)®; articulo 29 del
Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobado
con Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (Reglamento de
la Ley del SEIA)® en
concordancia con el articulo 15
de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobada con Ley N°
27446 (Ley del SEIA)9; los
literales b) y e) del articulo 13 y
articulo 15 del Reglamento de

Articulo 5 de la
Tipificacion de
Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas
a los instrumentos de
gestion, aplicables a los
administrados que se
encuentran bajo el ambito
de competencia del
OEFA, aprobado
mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD (RCD N¢
006-2018-OEFA/CD)*?;

en concordancia con lo
establecido en el numeral

3.1 de su Cuadro de
Tipificacion!s.

i) El monitoreo del
componente emisiones

Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y

10

12

13

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica (...).

Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5. - Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién
Ambiental.
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestién ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD

Calificacion L
Sancion
Infraccién BB EE ds Crariziad no Sancién monetaria
Referencial dela .
L Monetaria
Infraccién
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11

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
atmosféricas, en la | Comercio Interno, aprobado con

estacion EA-3. (en | Decreto Supremo N° 017-2015-

adelante, conducta | PRODUCE (RGAIMCI),

infractora N° 1).

o . Numeral 6.2 del articulo 6
IGASA realizé el monitoreo de la Tipificacion de
del componente ruido ;

. . Infracciones y la Escala
ambiental, correspondiente de Sanciones aplicable a
al periodo de mayo a nes ap

! los administrados del
noviembre de 2019, con . . . )
organismos ylo Literal e) del articulo 13 y el | sector industria

2 . numeral 15.2 del articulo 15 del | manufacturera y
metodologias no o .

. RGAIMCI. comercio interno bajo el
acreditadas. (en adelante, <mbi d ;
conductainfractora N° 2) ambito de competencia

) del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2018-
OEFA-CD (RCD N° 004-
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de gestion
ambiental
Incumplir lo establecido | Articulos 13 y
en los Instrumento de | 29 del
sl Gestion Ambiental | Reglamento MUY GRAVE - HASTA
15000 UIT
aprobados por la | de la Ley del
Autoridad competente. SEIA.

RGAIMCI, aprobado con Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano
el 06 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestiébn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado. (...)

Articulo 15. — Monitoreos

15.1

15.2

15.3

15.4.

El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son
realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, segln el articulo 57 de la Ley General del Ambiente
El muestreo, ejecucién de mediciones, analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacién de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio
nacional.

En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucién de mediciones y el andlisis deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre
que corresponda al mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos
ambientales resultan vélidos para acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para
verificar la efectividad de las medidas de manejo ambiental, siempre que cumplan con lo dispuesto en el
numeral 15.1.

En cualquiera de los supuestos previstos en los numerales 15.2 y 15.3, el organismo acreditado debe
ser independiente del titular.

*Articulo modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE
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N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

2018) en concordancia
con el rubro 4.2 de su
Cuadro de Tipificacién?®.

IGASA dispone los | Literal b) del articulo 34 y literal | Numeral 1.2.4 del cuadro
residuos solidos no | d) del articulo 55 de la Ley de | de tipificacion contenido
peligrosos generados en la | Gestion Integral de Residuos | en el articulo 135 del
planta Huachipa através de | Sélidos aprobada por Decreto | RLGIRS?S.

14

15

18

Tipificacion de Infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a los administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo No 004- 2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

()

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacién internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1 200) UIT.

Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufactureray comercio interno, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD.

Calificacion | S&n¢ion
Infraccion Base legal no Sancién pecuniaria
de Gravedad .
Monetaria

4. Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades
industriales

Realizar el muestreo,
la ejecucion de
mediciones, el analisis
ylo el registro de

resultados a través de

organismos no Numeral
Rubro | acreditados . 15.2 del
4.2 por el Instituto articulo 15
Nacional de Calidad del MUY GRAVE HASTA
(INACAL) o con RGAIMCI - 1,200 UIT

otra entidad sin
reconocimiento o
certificacion
internacional, 0
dependiente del titular,
para los respectivos
parametros, métodos y
productos.

RLGIRS, aprobada por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2017
()

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones
y escala de sanciones:

Calificacion de la
Infraccion Base legal referencial gravedad de Sancioén

lainfraccién
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N° Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

personas O empresas no

autorizadas, incumpliendo
lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de

Residuos Sdlidos y su
Reglamento (en adelante,
conducta infractora N° 3).

Legislativo N° 1278 (LGIRS)%,
en concordancia con el articulo
46y el literal ¢) del literal 48.1 del
articulo 48 del Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 014-

2017-MINAM (RLGIRS)Y.

Fuente: RD 1431-2023
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

16

17

1 De los generadores de residuos no municipales
12 Sobre el manejo de residuos sélidos
Entregar los residuos no | Articulos 34 vy Ultimo
municipales generados a | parrafo del articulo 55 del Hasta
124 personas o empresas distintas | Decreto Legislativo Muy grave 1500 UIT
a operadores autorizados N°1278.

LGIRS, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre
de 2016

Articulo 34. - Obligaciones del titular

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados.

Los generadores de residuos municipales se encuentran obligados a entregar los operadores de residuos sélidos
debidamente autorizados o a las municipalidades que presten el servicio.

La segregacion en la fuente debe considerar lo siguiente:

()

b) Generador de residuos no municipales. -El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o disposicion
final.

Articulo 55. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestiéon municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...)
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

()

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicién final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS, aprobada por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2017

()

Articulo 46. - Aspectos Generales

Los generadores de residuos sélidos no municipales deben contemplar en el Plan de Minimizacién y Manejo de
Residuos Solidos No Municipales, la descripciéon de las operaciones de minimizacién, segregacion,
almacenamiento, recoleccion, transporte, valorizacion y disposicion final de los residuos sélidos generados como
resultado del desarrollo de sus actividades productivas, extractivas o de servicios.

El manejo de los residuos sélidos no municipales se realiza a través de las EO-RS, con excepcion de los residuos
s6lidos similares a los municipales. (...)

Articulo 48. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

()

c) Contratar a una EO-RS para el manejo de los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del Proyecto. (...).
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7.

10.

Asimismo, la DFAI sanciond a IGASA con una multa total ascendente a 12,167
(doce con 167/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
de pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas impuestas

Conductas infractoras Multas (UIT)
N° 1 0,357
N° 2 0,552
N° 3 11,258
Total 12,167 UIT®

Fuente: RD 1431-2023
Elaboracién: TFA

Finalmente, el 24 de julio de 2023 IGASA interpuso un recurso de apelacién?®
contra la RD 1431-2023.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam)?!, se creé el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6y 11 de la Ley N° 29325, Ley de Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)*?, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

19

20

21

22

Como se advierte la suma total de cada una de las multas impuestas asciende a 12,167 UIT, por lo que en virtud
de lo establecido en el articulo 212 del TUO de la LPAG, se precisa el error aritmético de la RD 1431-2023.

Escrito con Registro N° 2023-E01-516797.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
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11.

12.

13.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Minam y encargado de
la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA Siendo que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
022-2017-OEFA/CD?, el OEFA, se establecié que, a partir del a partir del 21 de
julio de 2017, el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Division 24 de la Rev. 3 de la CIIU:
“Fabricacion de sustancias y productos quimicos”y su clase 2424 Fabricacion de
jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes preparados de
tocador (equivalente a la Clase 2023 de la Rev. 4 de la CIIU).

En adicion, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2017-

23

24

25

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2017-OEFA-CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de

julio de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 21 de julio de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia
ambiental respecto de las siguientes actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme - CIIU: (i) Divisién 24 de la Rev. 3 de la ClIU: Fabricacién de sustancias y productos
quimicos (equivalente a la Divisién 20 de la Revision 4 de la ClIU). y su clase 2424: Fabricacion de jabones y
detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador (equivalente a la Clase 2023 de
la Rev. 4 de la CIIU).
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14.

15.

OEFA/CD?, se establecié que, a partir del 30 de noviembre de 2017, el OEFA
asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental respecto a las actividades manufactureras
previstas en la Divisién 15 de la Rev. 3 de la CIIU: “Elaboracién de productos
alimenticios y bebidas”y su clase 1514 Elaboracion de aceites y grasas de origen
vegetal y animal (equivalente a la Clase 1040 de la Rev. 4 de la CIIU).

Por otro lado, en el articulo 10 de la Ley del SINEFA?" y en los articulos 19y 20
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

26

27

28

29

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de
noviembre de 2017.

Articulo 1. - Determinar que, a partir del 30 de noviembre de 2017, asumié las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental respecto de las actividades
manufactureras previstas en la Division 15 de la Rev. 3 de la CIIU: “Elaboracién de productos alimenticios y
bebidas” y su clase 1514: Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal (equivalente a la Clase
1040 de la Rev. 4 de la CIIU).

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Reglamento de Organizaciéony Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°013-2017-MINAM,

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 ElTribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunday Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA. (...)

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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16.

17.

18.

19.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA®°, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgicay el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®!.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®?, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

30

31

32

33

34

LGA

Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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20.

21.

22.

23.

24.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con el requisito previsto en el articulo
218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (TUO de la LPAG)®¢, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO
De manera previa al andlisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala estima

conveniente acotar que mediante escrito con Registro N° 2023-E01-457957 del
24 de abril de 2023, IGASA reconocid de manera expresa y por escrito su

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se madificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacion.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en un plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221. — Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demés requisitos previstos en el
articulo 124.
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responsabilidad administrativa por la conducta infractora N° 1 en el extremo
referido al monitoreo del parametro diéxido de azufre®’.

25. De igual forma, mediante escrito con Registro N° 2023-E01-479151 del 22 de junio
de 2023, IGASA reconocié de manera expresa y por escrito su responsabilidad
administrativa por la conducta infractora N° 1 en el extremo referido al monitoreo
del componente emisiones atmosféricas, en la estacion EA-3 y la conducta
infractora N° 238,

26. Por otro lado, de la revision del recurso de apelacion, se advierte que IGASA
formula argumentos orientados a cuestionar su responsabilidad administrativa por
la conducta infractora N° 3 y el quantum de la multa total impuesta.

27. En funcién a lo indicado, este Tribunal se pronunciara, exclusivamente, sobre la
responsabilidad administrativa de IGASA por la conducta infractora N° 3y la multa
total impuesta por las conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3, toda vez que la
declaratoria de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras Nros
1y 2 ha quedado firme, en aplicacion del articulo 222 del TUO de la LPAG®°,

VI.  CUESTIONES CONTROVERTIDAS
28. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

28.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
IGASA por la conducta infractora N° 3.

28.2 Determinar si la multa total impuesta a IGASA ascendente a 12,167 UIT se
enmarca en los paradmetros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

VIl. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VII.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
IGASA por la conducta infractora N° 3

A. Sobre el marco normativo

87 En la medida que el reconocimiento se realiz6 luego de notificada la RSD 99-2023 y antes de la emision del
Informe Final de Instruccién, la primera instancia consider6 aplicar una reduccion del 50% a la multa calculada,
conforme a lo dispuesto en Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

38 En la medida que el reconocimiento se realiz6 luego de notificado el IFl y antes de la emision de la RD 1431-
2023, la primera instancia consider6 aplicar una reduccién del 30% a la multa calculada, conforme alo dispuesto
en Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

39 TUO de la LPAG
Articulo 222. - Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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29.

30.

31.

32.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en la normativa ambiental vigente,
los residuos solidos generados (en cualquiera de las actividades productivas)
deben ser manejados de manera concordante con la LGIRS y con el RLGIRS.

Es asi que, de acuerdo con los articulos 34 y 35 de la LGIRS*, los generadores
de residuos no municipales estan obligados a entregar sus residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos sélidos autorizados, de manera que,
aseguren su tratamiento y adecuada disposicion final.

En esta linea, conforme al ultimo parrafo del articulo 55 de la LGIRS*?, cuando el
generador de residuos sélidos contrate a terceros para el manejo y disposicion
final de sus residuos sélidos, entiéndase como tal a una EO-RS, debe verificar la
vigenciay alcance de las autorizaciones otorgadas a estas empresas contratadas.

Asimismo, en los articulos 48, 69 y 108 del RLGIRS*?, se dispone que, para
efectos de una adecuada disposicion de residuos sélidos, los generadores deben

40

41

42

LGIRS

Articulo 34.- Obligaciones del titular

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados.

Los generadores de residuos municipales se encuentran obligados a entregar los operadores de residuos soélidos
debidamente autorizados o a las municipalidades que presten el servicio.

La segregacion en la fuente debe considerar lo siguiente:

b) Generador de residuos no municipales. - El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o
disposicion final.

Articulo 55.- Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicién final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicién final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS
Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

a) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto.

Articulo 69.- Aspectos generales

La disposicién final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de gestion no municipal debe realizarse en
celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de disposicion final. Los residuos sélidos no municipales
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33.

34.

35.

36.

contratar una EO-RS, quien los dispondra en infraestructuras disefiadas para su
disposicion final.

Sobre esta base, el TFA ha establecido en anteriores oportunidades que los
generadores de residuos solidos se encuentran obligados a disponer los residuos
sélidos que generan de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada“:.
Siendo que, la obligacibn de los generadores de residuos de disponerlos
adecuadamente se enmarca en un proceso que implica el almacenamiento
(disposicion temporal) y la disposicion final de estos residuos en condiciones
ambientalmente adecuadas®**.

Por este motivo, el entregar los residuos no municipales generados a personas o
empresas distintas a operadores autorizados, constituye una infraccion
administrativa, tal como se ha previsto en el numeral 1.2.4 del Cuadro de
Tipificacion y Escala de Sanciones contenido en el articulo 135 del RLGIRS*.

En atencion a lo expuesto se analizara, en primer término, como se construyo la
imputacion y se determiné la responsabilidad administrativa de IGASA por la
comision de la conducta infractora N° 3.

De la Supervision Regular 2020 y determinacion de responsabilidad

En el marco de la Supervision Regular 2020, la DSAP advirtio que IGASA dispone
sus residuos solidos no municipales generados en la UF Huachipa a través de

43

44

45

similares a los municipales pueden ser dispuestos en rellenos sanitarios de gestion municipal, de conformidad
con el articulo 47 del presente Reglamento. Los residuos soélidos no peligrosos provenientes de las actividades
de la construccién y demolicion deben disponerse en escombreras o rellenos sanitarios que cuenten con celdas
habilitadas para tal fin. EI Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento regula las condiciones y
caracteristicas de las escombreras.

Articulo 108.- Infraestructuras de disposicion final
108.1 Son consideradas infraestructuras de disposicion final de residuos sélidos los rellenos sanitarios, los
rellenos de seguridad y las escombreras.

Criterio adoptado en el considerando 45 de la Resolucion N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de
2019.

Ver: Resoluciéon N° 490-2023-OEFA/TFA-SE del 19 de octubre de 2023, entre otras.

RLGIRS
Articulo 135.- Infracciones

(..

CALIFICACION DE
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE SANCION
LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

Entregar los residuos no municipales

Articulo 34 y dulimo parrafo del Hasta
1.2.4 | generados a personas 0 empresas

articulo 55 de la LGIRS. Muy grave 1500 UIT

distintas a operadores autorizados.
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37.

38.

personas naturales o empresas no autorizadas como EO-RS*, toda vez que, de
la verificacion de las facturas (enero 2020) proporcionadas por IGASA, se
evidencié que las arcillas o tierras desactivadas*’ eran entregados a la empresa
“Servicios Generales de Guadalupe”, que no se encuentra registrado como EO-
RS.

De igual forma, la Autoridad de Supervision advirti6 que los residuos eran
trasladados por personas naturales con negocio que no se encuentran registradas
como EO-RS, tal como se observa en el documento Excel “Control de facturas
correspondiente al afio 2019, presentado por IGASA.

Cabe mencionar, durante la supervision fue el propio administrado quien indico
qgue las tierras desactivadas correspondian a “material de descarte” y no a
‘residuos solidos no peligrosos”, precisando que sus residuos solidos no
peligrosos consistian en papel y cartén, tal como se muestra en el Acta de
Supervision:

Figura N° 1: Extracto del Acta de Supervision —residuos sélidos no municipales

a) Obligacidn 18:
Consignada en la Ficha de obligaciones (Anexo 1) ~ Aprovechamiento del material de descarte ™\

(-.)

Por_otro_lado; el administredo entrege tierras desactivadas que son generadas en su area de/
refinacion en la etapa del blanqueo son almacenadas en un contenedor metalico de 40 m3 y la|
generacion ce este matenial es 120 m./mes eproximadamenie, segun lo maniesiado por el
administrado, este maternal es ransporado por 'a empresa servicios Cenerales Virgen de Guadalupe
y es evidenciado con las facturas N° 003-0006686, de fecha 14 de enero de 2020, factura N°* 0003-
000668, de fechz 15 de enero de 2020, factura N° 003-000672 de fecha 16 de enero de 2020, factura
N” 003-000670, de fecha 18 de enero de 2020 hasta la empresa |adrillera La Unién para ser usado
en su drea de combustién, segan lo manifestado por el administrado; por consiguiente esta tierra
desactivada al ser utilizada como insumo para otra actividad; se conviert2 en un material de descarte;
pero dicho maternal no se encuenfra declarado en su Instrumenio de Geslion Ambiental.

- (--1)
a) Obligacidn 22: _ |
Consignada en la Ficha de obligaciones {#Anexo 1) - Ertrega a operadoras de residuos stlidos (EO-
RS) y prohibicion de disposicion final de residuos en Tugares no aulcrizados.

| b) Deseripclén

Durante las acciones de supanvision, el reprasentante cel administrado hace entrega de las facturas !
electrénicas N° FO01-00059809, de fecha 06 de febrero de 2020; Factura Electronica N® FOO1-
00055200, de fecha 27 de diciembre de 2019; Factura Electranica N° F001-00057707, de fecha 16 |
de diciembre de 2019 y Factura Electrénica N° F001-00057296, de fecha 04 de diciembre de 2019
de comearcializacién de los residuos ne peligrozos (papel y carton) a la empresa Inversiones Montes |

Huillcahuari,

Fuente: Acta de Supervision, p. 9y 11.

46

47

Ver considerandos 41 al 43 del Informe de Supervision.

De acuerdo a lo sefalado en el Capitulo 5: Descripcién de la actividad- Linea 3: Produccidn de Manteca del Plan
de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos de la Actualizacion de la DIA, en el proceso del blanqueado, el
aceite es blanqueado por adicién de arcillas o tierras activadas; ante ello, son sinénimos las arcillas activadas
y las tierras activadas.

Ademas, en el item 7.1 del Capitulo 7: Caracterizacion de Residuos Sélidos del citado Plan de Minimizacién y
Manejo de Residuos Sélidos, se indica que las arcillas activadas usada inertizada son residuos sélidos no
peligrosos generados en la Planta Huachipa de titularidad del administrado.

Por tanto, se colige que las arcillas activadas usadas inertizada (arcillas desactivadas) o tierras activadas (tierras
desactivadas) son residuos sélidos no peligrosos conforme lo sefialado en el Plan de Minimizacién y Manejo de
Residuos Sélidos de la Actualizacion de la DIA.
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39.

40.

Sobre esto ultimo, cabe indicar que en el item 7.1 del «Capitulo 7: Caracterizacion
de Residuos Sdlidos del Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos» de
la Actualizacion de la DIA se detalla que la arcilla (activada usada inertizada) es
considerada como un residuo solido no peligroso de gestion no municipal que
se genera en UF Huachipa.

Figura N° 2: Extracto Actualizacidn de la DIA

7.1.2 RESIDUOS SOLIDOS GESTION NO MUNICIPAL

(...)
A) RESIDUOS NO-PELIGROSOS
Los residuos no-peligrosos son aquellos que por su naturaleza y composicion no tienen
efectos nocivos sobre la salud de las personas o los recursos naturales y no deterioran la
calidad del ambiente directamente.
Dentro de esta clasificacion se consideran: residuos organicos, residuos de metal, residuos
de madera, residuos de plastico, carton y papel, cables eléctricos, etc. En el Cuadro N° 09 se
observa la clasificacion de residuos solidos no peligrosos generados por la empresa.

CUADRO N° 09: RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS (DE GESTION NO MUNICIPAL)
GENERADOS POR LA EMPRESA IGASA EN HUACHIPA

RESIDUOS SOLIDOS
Restos de metales: piczas (chatarra), pernos, torillos en desuso, danadas, etc
Papeleria en general: cartones,
Restos de plasticos en general: bolsas plasticas.
Restos inorganicos: arcilla (activada usada inertizada) |
_No reaprovechables: EPP usados, filtros del aire acondicionado

Fuente: Folio 209 de la Actualizacién de la DIA

Considerando la naturaleza de los residuos generados, la DSAP solicitd a IGASA
mediante Carta N° 00312-2020-OEFA/DSAP del 29 de abril de 2020* que
presente informacion que acredite la disposicion final de sus residuos sélidos no
municipales (tierras/arcillas desactivadas) a través de una EO-RS, conforme se
muestra a continuacion:

48

Notificado el 24 de julio de 2020.
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42.

Figura N° 3: Extracto de la Carta N° 0013-2020-OEFA/DSAP
2020-101-012822

Jesuls Maria, 29 de abril de 2020
CARTA N° 00312-2020-OEFA/DSAP

Sefiores

INDUSTRIA DE GRASAS Y ACEITES S.A

Calle Los Brillantes y Archipiélago Mz B1- Lote 1, 15-16, Urb. La Capitana, Centro
Poblado Menor Santa Maria de Huachipa

Lurigancho- Chosica.-

Asunto : Requerimiento de cumplimiento de obligaciones ambientales
vinculadas a la unidad fiscalizable ubicada en el distrito de
Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima.

Referencia : a) Acta de Supervision del 5 al 6 de febrero de 2020
b) Expediente N° 0010-2020-DSAP-CIND

(...)
N° OBLIGACIONES AMBIENTALES

1 El administrado no realiza la disposicion final de sus residuos sélidos no municipales
a través de una empresa operadora de residuos solidos (EO-RS), de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos?;
toda vez que, durante la supervision, se verificd que el administrado entregaba sus
residuos sdlidos (tierras desactivadas) a una empresa no autorizada para que los
traslade fuera de la planta industrial.

(-.r)
Para acreditar el cumplimiento de la obligacion detallada en el cuadro precedente, en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contado a partir de la notificacion de

la presente Carta, deberan remitir a esta Direccidn:

1} Los medios probatonos que consideren pertinentes, tales como documentos,
fotografias, videos, entre otros, debidamente fechados y georeferenciados, que
acrediten que el administrado realiza la disposicion final de sus residuos solidos
(tierras desactivadas) a través de una empresa operadora de residuos solidos
(EO-RS), de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos.

Fuente: Carta N° 0013-2020-OEFA/DSAP

En atencion al requerimiento formulado, mediante escrito con Registro N° 2020-
E01-052803 del 27 de julio de 2020, IGASA informd que —con su escrito con
Registro N° 2020-E01-038660 del 09 de junio de 2020— ha presentado los
certificados de disposicion final de las tierras desactivadas realizados con la
empresa «Compafiia Industrial Lima S.A.», para acreditar ello adjunt6 el
Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos con fecha de disposicion 04 de mayo
de 2020.

Luego de evaluar la informacion remitida, la DSAP verifico que los certificados de
disposicion final presentados por IGASA con fecha de disposicion 04 de mayo de
2020 no corresponden a los residuos del afio 2019 y enero 2020 —declarados por
el administrado—, sino a residuos cuyo almacenamiento fue verificado in situ
durante la Supervision Regular 2020. Asimismo, el administrado tampoco remitio
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43.

44,

C1l

45,

46.

47.

48.

49.

informacion sobre la disposicion final de sus residuos sélidos de los afios 2019 y
2020 (enero).

Cabe agregar que el no realizar la disposicion final de sus residuos no municipales
(tierras desactivadas) a través de una EO-RS, podria ocasionar un riesgo de
afectacion al componente suelo; toda vez que se estaria acopiando dichos
residuos en un area que no se encuentra categorizada para realizar dicha
actividad dado que no se cuenta con infraestructura para el confinamiento seguro
de estos residuos.

Sobre la base de estos elementos, la primera instancia declaré la responsabilidad
administrativa de IGASA por la comision de la conducta infractora N° 3.

Sobre el recurso de apelacion
Sobre el aprovechamiento de las arcillas desactivas

IGASA sefiala que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la LGIRS, se
encuentra habilitado a aprovechar las arcillas desactivas como material de
descarte, ello en tanto que su aprovechamiento no supone la modificacion de la
infraestructura e instalaciones implementadas en la planta Huachipa.

De este modo cuestiona lo analizado por la DFAI respecto a la valoracién de la
documentacion remitida y la categorizacion de las arcillas, alegando que no se ha
considerado que las arcillas desactivadas han sido reaprovechadas conforme a lo
previsto en la LGIRS y que considerar lo contrario implicaria una vulneracion al
principio de legalidad y economia circular.

Por otro lado, el recurrente menciona que en la Actualizacion de su PMA se
consignd que las arcillas desactivadas serian gestionadas como material de
descarte y, que dicha precisién no implica una modificacion de su obligacién sino
una precision respecto de la aplicacion del articulo 9 de la LGIRS.

Analisis del TFA

De la lectura de los alegatos planteados por IGASA, se observa que aquel
sostiene que —en aplicacion del articulo 9 de la LGIRS— no se encontraria
obligado a contratar con una EO-RS, en tanto que sus residuos generados (arcillas
desactivas) constituirian material de descarte.

Por lo que, a efectos de dilucidar lo alegado, esta Sala considera necesario
detallar los supuestos de aprovechamiento de material de descarte previstos en
el referido articulo®.

49

El articulo 9 de la LGIRS fue modificado por el Decreto Legislativo N° 1501.
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51.

52.

53.

Conforme a lo dispuesto en la LGIRS®® se considera material de descarte a todo
subproducto, merma u otro de similar naturaleza que constituya un insumo
directamente aprovechable para la misma actividad u otras; el cual puede ser
recolectado y transferido bajo cualquier modalidad. Sin embargo, la norma
también precisa que, aquellos subproductos, mermas u otros de similar
naturaleza de un proceso productivo que reingresa al mismo proceso de la
actividad del mismo titular no constituye material de descarte.

Asimismo, en la referida norma, se prevé que los titulares de las actividades que
pretendan realizar el aprovechamiento del material de descarte en su actividad u
otra actividad deben poner en conocimiento de la autoridad ambiental competente
y de la autoridad de fiscalizacién ambiental, con anterioridad a su implementacion.

En esa linea, también se precisa que el material de descarte debe ser considerado
como residuo sélido cuando ha perdido su utilidad como insumo (transcurso de
tiempo, detrimento de calidad, etc. o cuando —sin haber perdido su utilidad— vaya
a serdestinado aunainfraestructura de tratamiento o valoracion de residuos
sélidos.

En ese orden de ideas, se advierte que el supuesto de aprovechamiento de
material de descarte al cual refiere el articulo 9 de la LGIRS, son los insumos
directamente aprovechables para la misma actividad del titular; motivo por el cual,
lo alegado por el administrado no resulta aplicable para su caso en concreto,
toda vez que los residuos generados en la Planta Huachipa (tierras/arcillas
desactivadas) corresponden a residuos solidos no peligrosos de gestién no
municipal, tal como se detalla a continuacion:

50

LGIRS

Articulo 9.- Aprovechamiento de material de descarte proveniente de actividades productivas

El material de descarte que constituya insumos directamente aprovechables por la misma actividad, la
investigacion y desarrollo u otras actividades econémicas similares o no, distintas a la valorizacion de residuos,
puede ser transferido bajo cualquier modalidad desde su generador hacia las actividades que lo aprovecharan,
sin que le sean aplicables las normas sobre residuos soélidos de este Decreto Legislativo y sus normas
reglamentarias. El transporte de material de descarte debera regirse de acuerdo a la normativa relativa para el
transporte de mercancias, establecido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por los gobiernos
regionales y los gobiernos locales de acuerdo a sus competencias. Los insumos que revistan propiedades
peligrosas son considerados materiales peligrosos, siéndoles de aplicacién las normas respectivas para su
acondicionamiento, tratamiento y transporte. El material de descarte debe ser considerado residuo sélido en caso
haya perdido su utilidad como insumo por el transcurso del tiempo, detrimento de su calidad, razones sanitarias
u otros factores. Asimismo, debe ser considerado residuo sélido cuando, sin haber perdido su utilidad vaya a ser
destinado a procesos de acondicionamiento con fines de disposicion final en rellenos sanitarios, de seguridad, u
otra infraestructura similar.
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55.

Figura N° 4: Extracto de la Actualizacion de la DIA- Residuos no peligrosos

A) RESIDUOS NO-PELIGROSOS

Los residuos no-peligrosos son aquellos que por su naturaleza y composicion no tienen

efectos nocivos sobre la salud de las personas o los recursos naturales y no deterioran la
calidad del ambiente directamente.

Dentro de esta clasificacion se consideran: residuos orgénicos, residuos de metal, residuos
de madera, residuos de plastico, carton y papel, cables eléctricos, etc. En el Cuadro N° 09 se
observa la clasificacion de residuos solidos no peligrosos generados por la empresa.

CUADRO N° 09: RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS (DE GESTION NO MUNICIPAL)
GENERADOS POR LA EMPRESA IGASA EN HUACHIPA

RESIDUOS SOLIDOS

: piczas (chatarra), pernos, tomillos en desuso,

Restos de k danadas, etc
| Papeleria en general: cartones,
Restos de plasticos en general: bolsas plasticas.
Restos inorganicos: arcilla (activada usada inertizada)

No reaprovechables: EPP usados, filtros del aire acondicionado

Fuente: Actualizacién de la DIA, Folio 209.

Por tanto, correspondia a IGASA —en su calidad de generador de residuos no
municipales— entregar los residuos debidamente segregados en la fuente a
los operadores de residuos solidos autorizados y/o a las asociaciones de
recicladores formalizadas®'.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe agregar que en la Actualizacion de la DIA
(instrumento vigente a la fecha de la Supervision Regular 2020) se establece que
el unico material de descarte en las operaciones seran las grasas que procede del
proceso de elaboracién de aceites comestibles de origen vegetal, tal como se lee
a continuacion:

Figura N° 5: Extracto de la Actualizacion de la DIA- Residuos no peligrosos

a. Empleo de material de descarte en las operaciones o valorizacién de residuos: E! titular genera grasa
como material de descarte, la grasa procede del proceso de elaboracién de aceites comestibles de origen
vegetal, el cual es almacenado en un tanque, generando aproximadamente 60 toneladas al mes.

b. Manejo y almacenamiento de sustancias peligrosas en las operaciones: El titular presenta su
procedimiento para el manejo de sustancias peligrosas con alcance para todas sus operaciones, el cual
indica que las condiciones bédsicas de almacenamiento son: almacenamiento en envases herméticos,
envases rotulados, almacenamiento diferenciado de materias primas sobre parihuelas, entre otros
requerimientos descritos en el procedimiento antes sefialado.

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1552-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la
Resolucion N° 441-2019-PRODUCE/DVMY PE-I/DGAAMI que aprueba la Actualizacion de la DIA, p. 7

51

LGIRS

Articulo 34.- Segregacion en la fuente

(-.v)

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados; asi como a las
asociaciones de recicladores formalizadas, siempre que se trate de residuos sélidos similares a los municipales.

()
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57.

58.

En ese sentido, si bien el administrado sefiala que con la aprobacién de su huevo
instrumento se estaria validando el uso de las arcillas desactivadas como material
de descarte, se debe mencionar que durante la Supervision Regular 2020 se
encontraba vigente la Actualizacion de la DIA, la misma que establecia que la
arcilla activada era un residuo no peligroso del ambito no municipal generado en
su UF Huachipa; por lo que, correspondia en ese periodo darle el tratamiento
adecuado segun su naturaleza descrita.

Aunado a ello, cabe mencionar que ha sido la propia Autoridad Certificadora quien
ha sefalado que la aprobacion de la Actualizacion del PMA no convalida los
incumplimientos a las normas ambientales vigentes ni a los compromisos
establecidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado para la actividad
vigente del administrado.

Figura N° 6: Extracto de la Resolucion de aprobacién de la Actualizacion del PMA

Articulo 3°- La aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la empresa INDUSTRIA DE GRASAS Y
ACEITES S.A (IGASA), no constituye el otorgamiento de permisos, licencias, autorizaciones
y otros, que pudiera requerir la empresa, para la implementacion de su proyecto; asimismo, no
subsana ni convalida los incumplimientos a las normas ambientales vigentes ni a los
compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado para la actividad
industrial de la mencionada empresa, en los que ésta hubiera podido incurrir, salvo

pronunciamiento en contrario por parte del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA).

Fuente: Resolucién Directoral N° 00305-2022-PRODUCE/DGAAMI

Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que en su escrito con Registro N° 2020-
E01-038660 del 09 de junio de 2020, IGASA presentd al OEFA los certificados y
manifiestos de disposicion final de las arcillas desactivadas como residuos solidos
donde se aprecia que 29,59 toneladas de estas arcillas desactivadas habian sido
transportadas por la EO-RS CILSA S.A. y finalmente dispuestas en la Planta
Ecocentro Chilca (04 de mayo de 2020), tal como se aprecia a continuacion:

Figura N° 7: Extracto del Certificado y Manifiestos de disposicion final
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Fuente: Anexo 4 del Escrito 2020-E01-038660
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60.

En atencion a lo desarrollado, para esta Sala queda claro que las arcillas
desactivadas corresponden a residuos no municipales que debian ser dispuestas
mediante una EO-RS autorizada durante los periodos de febrero a diciembre de
2019 y enero 2020, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

En ese sentido, toda vez que no se advierte una vulneracion a los principios
principio de legalidad y economia circular, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

C.2 Sobre laretroactividad benigha

61.

62.

63.

64.

IGASA, solicita que se aplique el principio de retroactividad benigna en tanto que
habria quedado acreditado que no debi6 exigirse la Actualizacion de su PMA.

Analisis del TFA

Al respecto, la retroactividad benigna ha sido recogida en el numeral 5 del articulo
248 del TUO de la LPAG®%, en el cual se prevé que las disposiciones
sancionadoras®® producen efectos retroactivos en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido ala tipificacién de lainfraccion como
a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

De esta manera, bajo los alcances de la retroactividad benigna, si luego de la
comision de un ilicito adminsitrativo se produce una modificacion normativa y la
nueva norma establece una consecuencia mas beneficionsa en comparacion con
la norma que estuvo vigente cuando se cometio la infraccién, debe aplicarse
retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al momento de la
comision del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad
administrativa.

Por tanto, se concluye que el analisis de benignidad se realiza sobre la base y
comprension de las normas tipificadoras, pues son estas las que califican

52

53

TUO de laLPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o
al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccibn como a la sanci6n y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

La referencia legal a las “disposiciones sancionadoras” no debe limitarse a la que tipifica una conducta como
infractora, sino también a la que define la conducta en el caso de normas sancionadoras en blanco o por remision.
Cfr. BACA, Victor. “La retroactividad favorable en derecho administrativo sancionador”. En: Themis, N° 69, Lima,
2016, p. 36.
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65.

66.

67.

VII.2

68.

69.

determinadas conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que
determinan su consecuencia juridica (p. €j.: la imposiciéon de una multa)®*.

En esa linea interpretativa, el TFA en sus reiterados pronunciamientos® ha
sefialado que el principio de retroactividad benigna versa sobre la aplicacion de
una norma mas favorable al administrado y no respecto a los compromisos
establecidos en actos administrativos, como es el caso de las actualizaciones de
instrumentos de gestion ambiental.

En ese sentido, a criterio de esta Sala, el principio de retroactividad benigna
Unicamente es aplicable a normas juridicas, no siendo pasible su aplicacién de
manera extensiva a obligaciones de origen distinto al juridico, como es el caso de
los compromisos ambientales.

Por consiguiente, toda vez que IGASA no ha logrado rebatir o desvirtuar la
presente imputacién, corresponde desestimar lo argumentado su responsabilidad
administrativa por la comision de la conducta infractora N° 3.

Determinar si la multa total impuesta a IGASA ascendente a 12,167 UIT se
enmarca en los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Sobre el marco normativo que regula laimposicion de multas

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin Ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

54

55

Criterio adoptado en el considerando 51 de la Resolucion N° 451-2019-OEFA/TFA-SMEPIN del 10 de octubre
de 2019 y considerando 45 de la Resolucién N° 009-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de enero de 2019.

Ver: Resolucién N° 127-2022-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2022, Resoluciéon N° 337-2021-OEFA/TFA-SE

del 12 de octubre de 2021, Resolucién N° 149-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, Resolucién N° 356-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.
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71.

72.

73.

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) aflo desde que quedd firme la resolucidon que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalGa de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se sefial6 que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo; mediante en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
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74.

75.

B.1

76.

77.

2020-OEFA/CD®® (en adelante, RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece que,
en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la
Metodologia para el Calculo de Multas constituye la sanciébn monetaria
correspondiente, prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el
respectivo tipo infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA” (en adelante Manual
de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer
los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el célculo de las multas
base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la
multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisora en el presente caso, ascendente
a 12,167 (doce con 167/1000) UIT, se realizé de conformidad con el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, y
en estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de Multas.

Sobre el calculo de la multa efectuado por DFAI

Sobre la conducta infractora N° 1

La primera instancia realiza el célculo de la multa para la presente infraccion en
dos (02) extremos, toda vez que IGASA reconocid su responsabilidad en

oportunidades distintas.

En relacion al Extremo N° 1, la primera instancia determiné un valor de 0,109 (cero
con 109/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3: Multa calculada por la DFAI para el Extremo N° 1

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,218 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1

56

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 18 de
enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+,+f3+f,+fs+fg+f7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,218 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018- 0.218 UIT
OEFA/CD; hasta 15 000 UIT. ’

Reconocimiento de responsabilidad. 0,109 UIT

Reduccion del 50%.
Valor de la multaimpuesta 0,109 UIT

Fuente: Informe N° 2373-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Calculo de Multa).
Elaboracion: TFA.

78. Por otro lado, en cuanto al Extremo N° 2, la primera instancia determin6 un valor
de 0,248 (cero con 248/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Multa calculada ior la DFAI iara el Extremo N° 2

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,354 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;++f3+f,+fs+fg+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,354 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD; hasta 15 000 UIT.
Reconocimiento de responsabilidad.
Reduccién del 30%.

Valor de la multaimpuesta 0,248 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracién: TFA.

0,354 UIT

0,248 UIT

79. Finalmente, la primerainstancia determiné que la multa calculada para la conducta
infractora N° 1 asciende a 0,357 (cero con 357/1000) UIT, cuyo detalle se muestra
a continuacion:

Cuadro N° 5: Multa final imiuesta ior la DFAI

Extremos Valor
Extremo N° 1 0,109 UIT
Extremo N° 2 0,248 UIT

Multa total 0,357 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracién: TFA.

B.2 Sobrelaconductainfractora N° 2
80. Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa,

realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion y aplicar
la reduccién por reconocimiento de responsabilidad, la primera instancia

Péagina 26 de 32



determind que la multa a imponer para la conducta infractora N° 2 ascendia a
0,552 (cero con 552/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 6: Comiosici()n de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,788 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+s+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,788 UIT
Tipificacion, numeral 4.2 del cuadro anexo a la RCD N° 004-2018-OEFA- 0.788 UIT
CD; hasta 1200 UIT. ’
Reconocimiento de responsabilidad. 0,552 UIT

Reduccién del 30%.

Valor de la multaimpuesta 0,552 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: TFA

B.3 Sobrelaconductainfractora N° 3

81. Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa 'y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion, la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 11,258
(once con 258/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 7: Comiosici()n de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 5,629 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+fs+f7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 11,258 UIT

Tipificacion, numeral 1.2.4 del articulo 135 del Decreto Supremo N° 014- 11258 UIT

2017-MINAM; hasta 1500 UIT. '
Valor de la multaimpuesta 11,258 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracién: TFA

C. Sobre los alegatos planteados por el administrado en su recurso de
apelacion

C.1 Sobrelos costos evitados las conductas infractoras Nros 1,2y 3
82. IGASA solicita que para el célculo de la multa impuesta se considere: (i) la

propuesta de honorarios elaborada por el Estudio Cilloniz & Valencia Abogados
para la capacitacion dirigida a diez (10) personas (conductas infractoras Nros. 1y
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83.

84.

85.

2) y cotizacion N° 2023-03-00072 por el servicio de recoleccion y transporte de
residuos no peligrosos y disposicion final en el relleno sanitario, elaborado por la
empresa Dalvic S.A.C. (conducta infractora N° 3).

Analisis del TFA

Al respecto, se debe mencionar que, en el marco de los procedimientos
administrativos sancionadores tramitados por el OEFA, y considerando los
incumplimientos en los que incurren los administrados, que, finalmente, son los
presupuestos habilitadores de la imposicion de una sancion, se requiere contar
con documentacién idonea, que permita brindar informacién certera a la
autoridad que la evalua de la multa finalmente resultante sera acorde con el
principio de razonabilidad. Pues con su observancia, tal como se recoge en el
numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, no solo se procurara la proteccion
de los derechos del administrado frente a la Administracion, sino que ademas se
desincentivara la comisién de ilicitos administrativos en aras de la proteccién
ambiental, al ser este fin Ultimo de su imposicion.

En linea con lo anterior los medios probatorios que sean remitidos por el
administrado, a criterio de esta Sala®’, en el caso de la presentacion de
cotizaciones para acreditar el costo evitado, no puede ser estimado en aquellas
situaciones donde se evidencie que el administrado debid haber adquirido
servicios o bienes en atencién al cumplimiento de sus obligaciones®® que
estuvieron a su cargo y que posean caracteristicas iguales o semejantes a los
servicios o bienes objetos del costo evitado de la conducta infractora materia del
PAS.

Es por ello que esta Sala ha establecido dos escenarios (02) diferenciados bajo
los cuales el administrado podria acreditar el costo evitado con la presentacion de
cotizaciones y comprobantes de pago (boletas, facturas o similares),
respectivamente.

85.1 Escenario N° 1: En el ejercicio de su actividad econdémica y previamente a
la fecha del célculo de la multa, el administrado no ha realizado actividades
iguales o0 semejantes al costo evitado asociado a la obligaciéon incumplida,
como podria ser la implementacion de determinado componente o la
ejecucion de la una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u
otra fuente de obligacion legal. En este escenario resultaria pertinente que
presente cotizaciones o presupuestos para acreditar el costo evitado.

85.2 Escenario N° 2: En el ejercicio de su actividad econémica y previamente a
la fecha de calculo de la multa, el administrado ha realizado actividades
iguales o0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida,

57

58

Conforme a lo expuesto en la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, la cual
establece el cambio de criterio respecto a la presentacion de cotizaciones para acreditar el costo evitado.

Sea estas obligaciones legales o aquellas contenidas en un instrumento de gestién ambiental o en medidas
administrativas.
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86.

87.

88.

89.

como, por ejemplo, realizar monitoreos ambientales por diversos
pardmetros. En este escenario es razonable asumir que cuenta con
comprobantes de pago debidamente sustentados por los monitoreos que si
realizé y es pertinente que presente dichos documentos contables para
acreditar el costo evitado.

Ello en razén a que en los casos donde se evidencia que, previamente, se ha
ejecutado una actividad o adquirido un bien similar al que es objeto del costo
evitado, este costo puede ser provisto; es decir, acreditado y sustentado por el
administrado con base en comprobantes de pago, a diferencia de lo que ocurre
con la Administracion Publica.

Por tanto, considerando que el administrado tiene la facultad de rebatir o
contradecir el costo evitado sustentado por la primera instancia (siempre que
aporte medios probatorios que generen conviccion para modificar dicho costo)®®,
en caso este plantee costos evitados menores o diferentes a los establecidos por
la primera instancia, estd facultado para presentar los medios probatorios
pertinentes para este fin.

Bajo dicho contexto, resulta pertinente sefialar que en el presente caso el
administrado ha presentado dos cotizaciones para acreditar los costos de
capacitacion de personar y disposicion final de los residuos sélidos generados.

Ahora respecto a la capacitacion del personal en temas ambientales, se
procedi6 a revisar los instrumentos de gestion ambiental aprobados del
administrado verificandose que, en la Actualizacion de la DIA se consigna que se
realizar4 de manera permanente el programa de capacitacion. Ademas, en la DIA
se contempla que dicho programa incluye los temas de: sensibilizacién ambiental,
manejo de residuos, entre otros, tal como se observa a continuacion:

Figura N° 8: Actualizacién de la DIA

ANEXO N* 2
Aspecto/ impacto . T Tipo de [ Cronograma (trimestral) 2 Fecha de
Medida uesta < T T Focha de inicio
ambiental - | medida | 1 ] 2 3| 4 3 conclusion |
Medidas Ambientales contempladas an la DIA ‘
| mplementado | Hasta oerre
1. Programa de mantenimiento ¥
Nectacion a la calidad de = . I} L, Yyejecugion | de actividad |
aire 2. Reducc mplementado | Hasts oerre
X X X X z
1% MItIONES Y Rjecucion de actividad
Mectackdin 3l suslo, airey | | mplemantade | Hasta oerre

Programa de capacaacion P X X X -
agua aRiaE PR o y ejecucion de sctividad |

Afectacion a la cabdad de 4. Dueno do & pora de sedimentacion y p M X v % ” mplementado Hasta carre
agua trampa de grasas 50 ] - yejecucion | de actividad |

Fuente: Informe Técnico Legal que aprueba la Actualizacion de la DIA (p. 22)

59

TUO de laLPAG
Articulo 173.- Carga de la prueba

173. 2 Corresponde a los administrados aportar mediante la presentacion de documentos e informes, proponer,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas o aducir alegaciones.
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90.

91.

92.

93.

Figura N° 9: DIA
Cuadro9.1.- Cursos de Capacitacién
MESES

CURSOS DE CAPACITACION
1:1 2& 3-1 4u sn

Sensiblliizacion Ambiental X
Manejo Adecuado de los Residuos Solidos X X X
Seguridad e Higiene Industrial X X

Fuente: Elaboracién Propla

Si bien los cursos propuestos en el presente programa pueden ser
realizados, ello no implica que a éstos se incluyan otros de acuerdo a los
requerimientos que determine la empresa.

Fuente: DIA (p.83)

Por otro lado, sobre la disposicién final de sus residuos generados, se debe
precisar que el administrado en su calidad de generador de residuos solidos no
peligrosos del ambito no municipal se encuentra obligado a cumplir con las
disposiciones de la LGIRS y su Reglamento (disponer sus residuos con
operadores de residuos soélidos autorizados). Ademas, el propio administrado ha
presentado los certificados y manifiestos de la disposicion final de la arcilla
activada®.

En ese sentido, considerando que los costos que cuestiona el administrado estan
asociados a las actividades de capacitacion y disposicion final de sus residuos
generados; esto es, acciones que ha realizado con anterioridad (obligaciones
previstas en su instrumento de gestion ambiental y en la norma ambiental,
respectivamente) y, por ende, servicios que ha adquirido previamente, la Sala
advierte que para el caso especifico nos encontramos ante el Escenario N° 2, por
lo que se requiere la presentacion de comprobantes de pago que acrediten los
costos reales en los que haya incurrido por la adquisicion de estos servicios, los
mismos que deberan ser acompafiados de documentos que lo vinculen con el
costo evitado en cuestion.

Sobre lo anterior, cabe agregar que los comprobantes de pago que se presenten,
junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su emisor
puede ejecutar las actividades que contemplan y que resultan especificos para el
caso en concreto. Por ejemplo, para acreditar el costo de ejecucion de un
monitoreo, la empresa emisora del comprobante de pago debe estar debidamente
acreditada para efectuar el monitoreo en cuestion y de los documentos debe
verificarse que el monitoreo versa sobre los mismos parametros que son objeto
de la conducta infractora.

En atencién a las consideraciones previamente expuestas, las cotizaciones
presentadas por IGASA, acriterio de esta Sala, no acreditan de manera fehaciente
gue correspondan al costo evitado de los servicios de capacitacion y de transporte

60

Ver considerando 58 de la presente resolucion.
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y disposicion final de residuos sélidos, por lo que, corresponde desestimarlas, mas
aun y como ha sido sefialado, se trata de costos asociados a obligaciones que se
ha comprometido a realizar de manera permanente, tal como se observa de la
lectura de Actualizacion de la DIA, para el caso de capacitacion y de obligaciones
asumidas en su calidad de generador de residuos solidos no peligrosos del ambito
no municipal de acuerdo con las disposiciones de la LGIRS y su Reglamento.

94. En consecuencia, toda vez que han sido desestimados los alegatos de IGASA en
relacion con la multa impuesta por cada conducta infractora, y al estar las mismas
sujetas a derecho, no habiendo nulidad evidente, se procede a confirmar la multa
total impuesta por la primera instancia para las conductas infractoras Nros. 1, 2y
3, ascendente a 12,167 (doce con 167/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 8: Resumen Multa Final calculada por el TFA

Multas apeladas
N° item Multa DFAI Sentido Multa TFA
Conducta infractora N° 1 0,357 UIT Confirmar 0,357 UIT
Conducta infractora N° 2 0,552 UIT Confirmar 0,552 UIT
Conducta infractora N° 3 11,258 UIT Confirmar 11,258 UIT
Total multas apeladas 12,167 UIT 12,167 UIT

Elaboracidn: TFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N°1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA®.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1431-2023-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2023, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de
Industria de Grasas y Aceites S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en
el numeral 3 del Cuadro N°1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N°1431-2023-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2023 en el extremo que sancioné a Industria de Grasas y Aceites S.A. con
una multa total ascendente a 12,167 (doce con 167/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, por la comision de las conductas infractora descritas en el Cuadro N° 1 de

61 Modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.— DISPONER que el monto de la multa total ascendente a 12,167 (doce con
167/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del

pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Industria de Grasas y Aceites S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines

correspondientes.

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

QOec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental
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