2023-101-046383

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 574-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1613-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR . HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01824-2023-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01824-2023-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2023 a través de la cual impuso una multa ascendente a 3,822 (tres
con 822/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
la comision de las conductas infractoras Nros. 1y 2 descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

Lima, 28 de noviembre de 2023

1.

ANTECEDENTES

Petréleos del Perl — Petropert S.A.2 (en adelante, Petroperu) realiza la actividad
de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través del Oleoducto
Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de 1106 km y se
extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura.

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccion General
de Hidrocarburos (DGH) del Ministerio de Energia y Minas (Minem) aprobé el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del ONP (en adelante, PAMA)
correspondiente a todas las instalaciones del ONP.

El Per, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.
Debe especificarse que el objetivo de la construccién del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econémica, eficaz y oportuna— del petroleo crudo extraido de los yacimientos de la selva norte hasta el terminal

Baydvar en la costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan, y al mercado externo
(pégina 46 del PAMA del ONP).
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El 19 de diciembre de 2018, Petroperu remitié al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales*, mediante el cual informé sobre la presencia de petréleo crudo
solidificado en el margen izquierdo del km 408+000 del tramo Il del ONP, distrito
de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas, el 18 de diciembre de
2018.

El dia 20 de diciembre de 2018, la Direccidén de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del OEFA, a través de la Oficina Desconcentrada de Amazonas
(OD Amazonas) en el km 408 del Tramo Il del ONP ubicado en el C.P. Villarica,
distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas, realizé una
visita de supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2018), a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, cuyos resultados fueron evaluados en el Acta de Supervision® (en
adelante, Acta de Supervision 1). Asimismo, del 28 al 30 de enero de 2019, la
DSEM realiz6 una segunda supervision especial (en adelante, Supervisién
Especial 2019) en la misma zona, cuyos resultados fueron analizados en el Acta
de Supervision® (en adelante, Acta de Supervision Il). Ambas fueron analizadas
en el Informe de Supervision N° 256-2019-OEFA/DSEM-CHID del 28 de agosto
de 2019’ (en adelante, Informe de Supervisién)

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00375-2020-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero de 2020 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Petroperu.

Luego de los descargos presentados por Petroper(®, la SFEM emiti6 el Informe
Final de Instruccion N° 0141-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 3 de febrero de 2021°

10

El 19 de diciembre de 2018 se present6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (contenido en el
disco compacto que obra a folio 39), conforme al Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2013).

Asimismo, en atencion a dicho Reglamento, el 4 de enero de 2019, Petroperu remitié al OEFA el Reporte Final
de Emergencias Ambientales (contenido en el disco compacto que obra a folio 39).

Dicho documento se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folio 39
Dicho documento se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folio 39

Folios 1 al 39.

Folios 43 a 57. Dicha Resolucién fue debidamente notificado al administrado el 10 de marzo de 2020 (folio 58).
Presentado mediante escrito con Registro N° 2020-E01-055125 del 03 de agosto de 2020.

Dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta N° 0228-2021-OEFA/DFAI el 4 de
febrero de 2021.

Es preciso sefialar que de manera conjunta al IFI, se notifico el Informe N° 00320-2021-OEFA/DFAI-SSAG del
03 de febrero de 2021 (folios 76 al 111).
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(en adelante, IFI) a través del cual determind que las conductas constitutivas de
infraccién se encontraban probadas!!

Con posterioridad al andlisis de los descargos presentados por el administrado'?,
la DFAI emitid la Resolucion Directoral N° 1177-2021-OEFA/DFAI del 18 de mayo
de 2021*2 (en adelante, Resolucién Directoral 1), mediante la cual resolvio, entre
otros, declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petroperu, por la
comision de las conductas infractoras, conforme se muestran a continuacion:

Cuadro N° 01: Detalle de las conductas infractoras

en el talud colindante a la quebrada Aguas
Turbias ubicado a la altura del margen
izquierdo del kilometro 408+000 del tramo Il
del ONP, de acuerdo a su Plan de
Contingencias, al haberse detectado que

Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
039-2014-EM
(RPAAH),

N° Conductas Infractoras Norma Sustantiva Norma tipificadora
Petroperi no adoptdé medidas inmediatas Numeral (i) del literal d)
para controlar y minimizar los impactos | Articulo 66 del | del articulo 4 de la
ambientales negativos generados como | Reglamento para la | Tipificacién de
consecuencia del afloramiento de petréleo | Proteccién Ambiental en | Infracciones y Escala de

1 crudo ocurrido el 18 de diciembre del 2018 | las Actividades de | Multas y Sanciones del

OEFA, aprobada
mediante Resolucion de
Consejo Directivo 035-
2015-OEFA/CD (RCD N°
035-2015-OEFA/CD)*®

11

12

13

14

15

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0133-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de febrero de 2021 (folios 137 al
139), debidamente notificada el mismo dia (folio 140), la SFEM resolvio:

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Petrdleos del Pert — Petropert S.A., tramitado en el Expediente N° 1613-
2019-OEFA/DFAI/PAS, el mismo que caducara el 19 de mayo de 2021, de conformidad con los
fundamentos establecidos en la presente Resolucién Subdirectoral

Presentado mediante escrito con Registro N° 2021-E01-015984 del 18 de febrero de 2021 (folios 144 al 155).

Folios 209 al 238. Cabe agregar que la referida resolucién fue debidamente notificada al administrado el 19 de
mayo de 2021 (folio 239).

Asimismo, conjuntamente con la resolucién, se notificé el Informe N° 01925-2021-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de
mayo de 2021 (folios 179 al 208).

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia(...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba Tipificacién de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015. publicado en el Diario Oficial El Peruano el 18 de agosto de

2015.

Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas aincidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

d) No adoptar, en caso de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control y
minimizacion de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia; o no efectuar la descontaminacion y
rehabilitacion de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencias. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

DE HIDROCARBUROS

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLES A ACTIVIDADES

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR |
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16

N° Conductas Infractoras Norma Sustantiva Norma tipificadora
desinstald las barreras y equipos necesarios detallada en el numeral
de contencion que confinaban el 2.4 del rubro 2 del
hidrocarburo y evitaban la expansion del Cuadro anexo a la
area contaminada, generando un dafio misma.
potencial a la flora y fauna.
Petroperd no adopté medidas Numeral (ii) del literal
inmediatas para controlar y minimizar d) del articulo 4 de la
los impactos ambientales negativos . Resolucién de

- Articulo 66 del ; L -

2 generados como consecuencia del RPAAH Consejo Directivo N
afloramiento de petréleo crudo ocurrido ) 035-2015-
el 18 de diciembre del 2018 en el talud OEFA/CD'¢ detallada
colindante a la quebrada Aguas Turbias en el numeral 2.4 del

CALIFICACION
INFRACCION SUBTIPO BASE LEGAL GRA\E/)EEI)_:D DE SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL LA MONETARIA
INFRACCION

2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
No adoptar, en caso de siniestros
0 emergencias (como derrames),
medidas relacionadas con el
control minimizacién de sus o
impactosy, de acuerdo al Plan de Genera dafio Articulo 66 del De 20 a 2 000

24 Contingencia; o no efectuar la potencial a la RPAAH GRAVE uiT
S flora o fauna.

descontaminacion %
rehabilitacion de las éreas
afectadas como consecuencia
del siniestro o emergencia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, que aprueba Tipificacion de Infracciones

Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del

subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el

diario oficial EI Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas aincidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

d) No adoptar en casos de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control
y minimizacion de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia, o no efectuar la descontaminacion
y rehabilitacion de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores.

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera calificada como grave sancionada
con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

DE HIDROCARBUROS

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLES A ACTIVIDADES

descontaminacién y | humana
rehabilitacion de las areas
afectadas como consecuencia

del siniestro o emergencia.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR CALIFICACION
DE LA .
BASE LEGAL SANCION
. SUBTIPO GRAVEDAD DE
INFRACCION INFRACTOR REFERENCIAL LA ’ MONETARIA
INFRACCION
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
No adoptar, en caso de siniestros
0 emergencias (como derrames),
medidas relacionadas con el
control y minimizaciéon de sus | Genera dafio
24 impactos, de acuerdo al Plan de | potencial a la | Articulo 66 del GRAVE De 30 a 3 000
' Contingencia; o no efectuar la | salud o vida | RPAAH uIT
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NO

Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

ubicado a la altura del margen izquierdo
del kildbmetro 408+000 del tramo Il del

rubro 2 del Cuadro
anexo ala misma.

ONP, de acuerdo a su Plan de
Contingencias, al haberse detectado
que desinstal6 las barreras y equipos
necesarios de contenciébn que
confinaban el hidrocarburo y evitaban la
expansion del area contaminada,
generando dafio potencial a la salud

humana.
Petroperd no remitié6 la informacion | Articulo 15 de la Ley | Literal b) y d) del
solicitada por la Oficina | N° 29325, Ley del | articulo 3 de Ia

Sistema Nacional de
Evaluacién y

Desconcentrada de Amazonas
mediante el Acta de Supervision

Tipificacién de
Infracciones y Escala

suscrita el 20 de diciembre del 2018, | Fiscalizacién de Sanciones

toda vez que no presento: Ambiental, modificada | relacionadas con la

- El manejo de los residuos peligrosos | por la Ley N° eficacia de la
a ser retirados del area impactaday | 30011 (Ley del | fiscalizacion

su disposicion final, incluyendo | SINEFA)Y; en | ambiental, aplicables

3 visitas fotogréaficas de este proceso. | concordancia con los | a las actividades

- Informe de las causas que originaron | articulos econémicas que se

la presencia de hidrocarburos enlos | 17 y 19 del | encuentran bajo el

suelos, detectados a la altura del | Reglamento de | ambito de

kildbmetro 408 del Tramo Il del ONP. | Supervision Directa | competencia del

del OEFA, aprobado | OEFA, aprobado

mediante Resolucion | mediante la

de Consejo Directivo | Resolucion de

N° 005-2017-
OEFA/CD181®

Consejo Directivo N°

17

18

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 15. - Facultades de fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
(--)
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales.
(...)
d. Recabary obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprob6 el Reglamento de Supervision del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 17.- Facultad del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a)  Requerir alos administrado la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registro magnético/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda informacion necesaria para el cumplimiento de las labores
de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision.

Articulo 19.- De lainformacién paralas acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

Péagina 5 de 45



N° Conductas Infractoras Norma Sustantiva Norma tipificadora
042-2013-
OEFA/CD.??
Articulo 15 de la Ley | .
del  SINEFA: en ;'rttleéa: b)3y 3) dle'
, P concordancia con los riculo e fa
Petroperd no presento el dltimo informe articulos 6 9 del Tipificacion de
de ensayo de agua superficial, suelo y Reglamento y de Infracciones y Escala
sedimentos que correspondan a lazona Sugervisién del de Sanciones
en cuestion, cuyas coordenadas fueron P relacionadas con la
. L OEFA, aprobado por -
4 consignadas en el Acta de Supervisién la_ Resolucion  de eficacia de la
de fecha 30 de enero de 2019, . S - | Fiscalizacién
- : - Consejo Directivo N : :
solicitado por la Autoridad Supervisora 006-2019- ambiental, aplicables
mediante el Acta de Reunién del 22 de OEEA/CD a las actividades
julio del 2019. (Reglamento de econémicas que se
Su gervisic')n del encuentran bajo el
OEE )20 ambito de

19

20

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el &ambito de competencia del
OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.
Articulo 3. — Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacion
o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

d) Existiendo unasituacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los Literales a), b) y c) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

de
la Ley del SINEFA

CALIFICACION
e — NORMATIVA GRAVEDAD bE | SANCIONNO | SANCION
REFERENCIA LA MONETARIA MONETARIA
INFRACCION
1 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION AMBIENTAL
Articulos 18 y 19 y Cuarta
I y Sétima  Disposicion
SEii(Lljj(l:?gr(:ode dggi Complementaria Final del
ambiental Reglanjen}o . de
potencial o real Superwsmn Directa,
incurrir en | Poghmens Esperial o De 10 a 1 000
) eglamento Especial de e 10 a
1.4 ggﬁlcﬂg;grrgsde las Supervision Directa, MUY GRAVE uIT
descritas _en  los articulq 159 de la Ley del
Numerales  1.1. Proc_e(_i|m|e_nto
12 y 1.3’ Admlnlstratlvg.
precedentes.. General y articulos 13y 15

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento de Supervision,
publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.
Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:
a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
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N° Conductas Infractoras Norma Sustantiva Norma tipificadora
competencia del
OEFA, aprobado
mediante la
Resolucién de
Consejo Directivo N°
042-2013-OEFA/CD
Numeral 4.1  del | Literales c) del articulo
articulo 4, literal a) de | 5 de la Tipificaciéon de
los articulos 5, 7 y el | las infracciones
Petroperd no presentdé el Reporte | articulo 9 del | administrativas  que
Preliminar de Emergencias | Reglamento del | establecen la escala
Ambientales correspondiente al | Reporte de | de sanciones
derrumbe de talud (impactado con | Emergencias relacionadas con la
5 hidrocarburo)  colindante con la | Ambientales de las eficacia de la
quebrada Aguas Turbias, ubicado a la | actividades bajo el | Fiscalizacién
altura del km 408+000 del Tramo Il del | &mbito de | ambiental, aplicables
ONP detectado por el administrado el | competencia del | a las actividades
06 de febrero del 2019, en el plazo, | OEFA, aprobado por | econdmicas que se
forma y modo establecidos. Resolucién de | encuentran bajo el
Consejo Directivo N° | &mbito de
018-2013-OEFA/CD?! | competencia del
(RREA). OEFA, aprobada por

21

comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision.

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un
plazo para su remision.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, publicado en diario oficial
El Peruano el 24 de abril de 2013.

Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al
OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 5.- Plazos
Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

...

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,

empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo

del literal a) del articulo 7 del presente Reglamento.

(--)

Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales

El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el evento, el administrado tiene la obligacion de reportar la
ocurrencia del evento via correo electrénico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el Formato N°
1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el cual se encuentra disponible en el Portal Institucional
del OEFA para su descarga correspondiente. (...)

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar
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colindante con la quebrada Aguas
Turbias, ubicado a la altura del km
408+000 del Tramo Il del ONP
detectado por

Numeral 4.1 del
articulo 4, literal b) de
los articulos 5, 7, y el
articulo 9 del RREA

N° Conductas Infractoras Norma Sustantiva Norma tipificadora
la Resolucion de
Consejo Directivo N°
042-2013-
OEFA/CD?%; en
concordancia con el
literal a) del citado
articulo.
6 Petroperd no present6 el Reporte Final
de Emergencias Ambientales
correspondiente al derrumbe de talud Literal ¢) del articulo 5
(impactado con hidrocarburo)

de la RCD N° 042-
2013-OEFA/CD, en
concordancia con el
literal a) del citado
articulo.

el administrado el 06 de febrero del

2019, en el plazo, forma y modo

establecidos.

Fuente: Resolucion Directoral |

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2 de la Resolucion Directoral I, la Autoridad
Decisora declar6 que no correspondia el dictado de medidas correctivas y
sanciono a Petroperd con: (i) una multa ascendente a 13,373 (trece con 373/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago por la conducta
infractora N° 1; (ii) una multa ascendente a 16,382 (dieciséis con 382/1000) UIT
vigentes a la fecha de pago por la conducta infractora N° 2; (iii) una multa
ascendente a 1,418 (uno con 418/1000) UIT vigentes a la fecha de pago por la
conducta infractora N° 3; (iv) una multa ascendente a 0,603 (cero con 603/1000)
UIT vigentes a la fecha de pago por la conducta infractora N° 4; una multa
ascendente a 0,389 (cero con 389/1000) UIT vigentes a la fecha de pago por la
conducta infractora N° 5; y, una multa ascendente a 1,395 (uno con 395/1000) UIT
vigentes a la fecha de pago por la conducta infractora N° 6.

El 09 de junio de 2021, Petroperu interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral 122, el mismo que fue resuelto mediante Resolucion N° 440-
2021-OEFA/TFA-SE del 14 de diciembre de 2021%** (en adelante, Resolucién
TFA), el cual resolvio, entre otros, lo siguiente:

22

23

24

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Articulo 5.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias

ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias ambientales:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias ambientales, o remitirlos

fuera del plazo, forma o modo establecidos. (...)

b) Existiendo una situacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas
con una multa de diez (10) hasta mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2021-E01-051463 el 09 de junio de 2021.

Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 17 de diciembre de 2021.
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10.

11.

i) Confirmar la Resolucion Directoral | en el extremo que declaré la
responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de las
conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ii) Declarar la nulidad de la Resolucién Directoral |, en el extremo que sanciond
al administrado con una multa ascendente a 13,373 (uno con 283/1000) UIT
por la comision de la conducta infractora N° 1; asi como en el extremo que
sanciond con una multa ascendente a 16,382 por la comision de la conducta
infractora N° 2; y, en consecuencia, retrotraer el PAS en dichos extremos al
momento en que el vicio se produjo.

i) Revocar la Resolucién Directoral |, en el extremo que sancioné a Petropera
con una multa ascendente a 1,418 (uno con 418/1000) UIT por la conducta
infractora N° 3; 0,603 (cero con 603/1000) UIT por la conducta infractora
N° 4; 0,389 (cero con 389/1000) UIT por la conducta infractora N° 5; 1,395
(uno con 395/1000) UIT por la conducta infractora N° 6, reforméandolas con
una multa ascendente a 1,40 (uno con 40/100) UIT por la conducta infractora
N° 3; 0,60 (cero con 60/100) UIT por la conducta infractora N° 4; 0,38 (cero
con 38/100) UIT por la conducta infractora N° 5; y, 1,39 (uno con 39/100) UIT
por la conducta infractora N° 6, respectivamente.

En atencion a la nulidad ordenada mediante Resolucion TFA, la DFAI emitio la
Resolucion Directoral N° 01824-2023-OEFA/DFAI del 31 de julio de 2023% (en
adelante, Resolucion Directoral Il), la cual dispuso sancionar a Petroperu por la
comision de las conductas infractoras N° 1y 2 descritas en el Cuadro N° 1, por las
cuales se determiné responsabilidad administrativa mediante Resolucion
Directoral I, con una multa ascendente en total a 3,822 (tres con 822/1000) UIT.

El 21 de agosto de 2023, Petroperl presentd recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral 1126, donde —entre otras cuestiones— solicité se le conceda el
uso de la palabra. No obstante, sobre el citado pedido, esta Sala considera que
no corresponde que se programe una audiencia de informe oral?’, toda vez que
se cuenta con la documentacion suficiente para determinar si es procedente el
recurso de apelacién interpuesto y, que, a lo largo del PAS, el administrado pudo
exponer y ejercer su facultad de contradiccion; razon por la cual, tomando en
cuenta la naturaleza de este procedimiento, la denegatoria no vulnera el principio
del debido procedimiento asi como tampoco el derecho de defensa del
administrado?.

25

26

27

28

Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 01 de agosto de 2023. Asimismo, cabe sefialar que, en
dicha notificacién, se incluyé al administrado la Resolucion Directoral Il con el Informe N° 02803-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 26 de julio del 2023, el mismo que forma parte integrante de la motivacién de la
mencionada resolucién.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-527718 del 21 de agosto de 2023.

Segun el acuerdo adoptado mediante Acta de Sesién N° 093-2023-TFA/SE del 23 de noviembre de 2023.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado -
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12.

13.

14.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6°y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)®°, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA3L.

29

30

31

oralmente en la vista de la causa no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta -
de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental. (...)
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestiébn ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales
Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
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15.

16.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?3? se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?*® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA3* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en

32

33

34

35

cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que apruebaelinicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucién De Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, seré el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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17.

18.

19.

20.

21.

materias de su competencia.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)3.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA®*’, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

36

37

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucién Politica del PerG de 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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22.

23.

24,

25.

a que dicho ambiente se preserve®?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*:.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencioén frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion ha sido presentado dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del TUO de la LPAG*3, por lo que es admitido a tramite.

40

41

42

43

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modifico el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
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26.

27.

28.

VI.

29.

30.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Conforme se indico en el acapite Antecedentes, a lo largo de la tramitacion del
PAS, por parte de la primera instancia, se emitieron diversos pronunciamientos
donde dicha instancia resolvio, entre otros, la determinacion de la responsabilidad
administrativa de Petroperi por la comision de las conductas infractoras
N° 1,2,3,4,5y 6 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Siendo que la responsabilidad administrativa fue confirmada por este Colegiado a
través de la Resolucion TFA |y declar6 nula la resolucion de primera instancia
Unicamente en el extremo referido al calculo de las multas impuestas por las
conductas infractoras N° 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién; el extremo referido a la responsabilidad administrativa, se debe
entender como un acto administrativo definitivo que agoté la via administrativa.

Por consiguiente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 222 del TUO de la
LPAG*, no cabe la impugnacion de actos que hayan quedado firmes, el
pronunciamiento que alcance esta Sala Especializada a través de la presente
resolucion se circunscribira exclusivamente a dilucidar los alegatos planteados por
el recurrente en torno a la sancion impuesta por la primera instancia con relacién
a las conductas infractoras N° 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

CUESTION PREVIA

Sobre la vulneracién del debido procedimiento

Petroperu alegé que se vulnerd el principio de debido procedimiento y el derecho
de defensa, pues, pese a lo resuelto por la TFA respecto a retrotraer el proceso
hasta el momento en el que el vicio de produjo, no se le ha notificado el Informe
Final de Instruccién que sustenta la propuesta de sancion y los criterios para la
graduacion de esta, sino que solo se remitio la Resolucion Directoral II.

Analisis del TFA

Sobre el particular, es importante determinar que en el presente caso, la
Resolucion del TFA ha dispuesto una nulidad en el extremo especifico de las
multas por las conductas infractoras N° 1y N° 2, conforme con el siguiente detalle:

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 1177-2021-
OEFA/DFAI del 18 de mayo de 2021, en el extremo que sancion6 a Petr6leos del

44

recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve en un
plazo de quince (15) dias.

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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31.

32.

33.

34.

Pert — Petropert S.A. con una multa ascendente a 13,373 (trece con 373/100)
Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de la conducta infractora N° 1 y
16,382 (dieciséis con 382/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comision
de la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento; y, en consecuencia,
RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que
el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma.

Ahora bien, cabe aclarar que el vicio detectado por este Tribunal, se encontrd
relacionado exclusivamente al acto administrativo contenido en la Resolucion TFA
por la vulneracion al principio del debido procedimiento en el extremo de la sancion
por la comision de la conducta infractora N° 1 y 2 contenidas en la Resolucion
Directoral I, motivo por el cual se debe hacer una distincion respecto al alcance de
la nulidad.

Conforme con el numeral 13.2 del articulo 13 del TUO de la LPAG*, la nulidad
parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten
independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la
produccion de efectos para los cuales, no obstante el acto pueda ser idoneo, salvo
disposicion legal en contrario.

En atencién a dicho articulo, puede advertirse que la nulidad parcial declarada por
el TFA alcanza a la Resolucion Directoral | en el extremo de la multa vy,
contrariamente a lo sefialado por el administrado, no alcanzaria a la Resolucion
Subdirectoral ni al IFI.

Cabe agregar que, de acuerdo con el TUO de la LPAG*, el IFI es elaborado por

45
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TUO delaLPAG

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.
13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten independientes
de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccién de efectos para los cuales no obstante
el acto pueda ser idéneo, salvo disposicion legal en contrario.

13.3 Quien declara la nulidad, dispone la conservacion de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere
permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.

TUO de la LPAG

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de
la sancion.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus
procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa
admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencion del
ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.

254.2 La Administracién revisa de oficio las resoluciones administrativas fundadas en hechos contradictorios con
los probados en las resoluciones judiciales con calidad de cosa juzgada, de acuerdo con las normas que regulan
los procedimientos de revision de oficio.
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35.

36.

37.

VII.

38.

la Autoridad Instructora, como parte de la etapa de instruccién del procedimiento
administrativo sancionador, la cual resulta en una distinta a la que decide la
aplicacion de la sancién por la Autoridad Decisora, que expidié la resolucion
materia de nulidad parcial.

En atencion a ello, el TFA al determinar la nulidad de la Resolucién Directoral |'y
gue se retrotraiga el procedimiento administrativo sancionador al momento en que
el vicio se produjo implicé que se emitiera la Resolucion Directoral Il, puesto que
el vicio fue detectado durante la determinacion de la multa.

De la misma forma, es preciso indicar la inexistencia de una vulneracioén al derecho
de defensa del administrado, puesto que la notificacion de la Resolucion Directoral
[l advierte la inclusion del Informe N° 02803-2023-OEFA/DFASI-SSAG del 26 de
julio de 2023 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), a través de la cual se
realiz6 el calculo correspondiente de la multa para las conductas infractoras N° 1
y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por consiguiente, esta Sala determina que la nulidad parcial alcanza Unicamente
al extremo de la Resolucion Directoral I, relacionado a la multa impuesta para las
conductas infractoras N° 1y 2, siendo que no se vulnerd el principio del debido
procedimiento ni el derecho a la defensa del administrado durante el presente
PAS, en tanto que se ha cumplido con emitir la Resolucion Directoral 11'y notificar
la misma a PetroperG*’.

CUESTION CONTROVERTIDA

Como Uunica cuestion controvertida, corresponde determinar si las multas

47

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de
orden superior, peticion motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
gue sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccién y, por ende, la imposicion de una sancién; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé laimposicion
de sancioén; y, la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccién, segln corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicaciéon de la sancién puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resoluciéon que aplique la sancién o la decisiéon de archivar el procedimiento sera notificada tanto al
administrado como al érgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denunci6 la infraccién, de ser el caso.

Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 01 de agosto del 2023

Péagina 16 de 45



VIII.

39.

40.

41.

42.

impuestas por el incumplimiento de las conductas infractoras N° 1y 2 descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién estdn acordes con la normatividad
aplicable.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Sobre el marco normativo que regula laimposicién de multas

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(-...)
3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

El perjuicio econdmico causado;

La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedod firme la resoluciéon que sanciond la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

c
d
e

~— — = —

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefialé que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizaciéon del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
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43.

44,

45,

46.

beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo, mediante en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD* (RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece que, en aplicacion
del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para
el Célculo de Multas constituye la sancion monetaria correspondiente,
prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual
de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (Manual de criterios
de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer criterios
objetivos a emplear en la Metodologia para el célculo de las multas base,
procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, por la
conducta infractora por la cual se ha determinado responsabilidad, ascendente a
3,822 (tres con 822/1000) UIT, se realizé de conformidad con el principio de

48

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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B.1.

47.

48.

49.

razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, y
en estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de Multas.

Célculo de la multaimpuesta por la DFAI
Multa aplicable por la comisiéon de la conducta infractora N° 1

Conforme se indico en el Cuadro N° 1, la presente multa fue impuesta por la
primera instancia por no adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ambientales negativos generados como consecuencia del
afloramiento de petréleo crudo ocurrido el 18 de diciembre del 2018 en el talud
colindante a la quebrada Aguas Turbias ubicado a la altura del margen izquierdo
del kildbmetro 408+000 del tramo |l del ONP, de acuerdo a su Plan de
Contingencias, al haberse detectado que desinstalé las barreras y equipos
necesarios de contencion que confinaban el hidrocarburo y evitaban la expansion
del area contaminada, generando un dano potencial a la flora y fauna.

En ese sentido, la mencionada Autoridad consideré para la imposicion de la
sancion los siguientes elementos:

a) Respecto al Beneficio llicito (B)
Con relacion al beneficio ilicito, se aprecia que el monto del beneficio ilicito

determinado en el Informe de Multa es de 1,170 (uno con 170/1000) UIT; el cual
fue obtenido en atencion a los siguientes criterios:
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50.

Cuadro N.° 2: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
CE: Petroleos del Peru — Petroperu S.A. no adoptd medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales
negativos generados como consecuencia del afloramiento de petréleo
crudo ocurrido el 18 de diciembre del 2018 en el talud colindante a la
gquebrada Aguas Turbias ubicado a la altura del margen izquierdo del
kilometro 408+000 del tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan de
Contingencias, al haberse detectado que desinstalé las barreras y
equipos necesarios de contenciéon que confinaban el hidrocarburo y
evitaban la expansién del area contaminada, generando un dafio
potencial a la flora y fauna. @

Us$ 1,003.651

COS (anual) ) 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 28.933
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COS)T] Us$ 1,376.179
Tipo de cambio promedio de los (ltimos 12 meses @ 3.614
Beneficio ilicito (S/) S/4,973.511
Ajuste inflacionario desde |a fecha de calculo de multa ICM que 1164
acompanio a la RD | hasta la fecha de emisién del presente informe(® ’
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe(S/) S/ 5,789.167
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2g23 (@ S/4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 1.170 UIT

Fuentes:

(@) Ver AnexoMN."1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2013), informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad. Hidrocarburos Liquidos y Gas MNatural en el Perni. Documento de Trabajo N.° 37.
Gerencia de Polfticas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de comision de la infraccion (20 de
diciembre 2018) y la fecha de la Resolucion Directoral | (18 de mayo del 2021), fecha en la que se declard
la responsabilidad.

(d) Banco central de Reserva del Perl (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los dltimos 12 meses. Consulta: julio 2023.
https:/festadisticas.bcrp.gob. pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2019-05/2021-
o5/

(e) La fecha considerada para el calculo de la multa fue mayo de 2021, mes en el cual se emitio la Resolucion
Directoral I.

{f) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha
del ICM = IPC_junio-2023 / IPC_mayo-2021, equivalente a F= 1.164. Se considera el redondeo a 3
decimales.

(g) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat gob. pe/indicestasas/uit. html

Elaboracidn: Subdireccion de Sancion y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFALL

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Costo Evitado

Para realizar el calculo del costo evitado, la DFAI tomo en cuenta que Petroperu
debe llevar a cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos
ambientales; y, de acuerdo a su Plan de Contingencias, al haberse detectado que
desinstalé las barreras y equipos necesarios de contencion que confinaban el
hidrocarburo y evitaban la expansion del area contaminada de manera precipitada,
para la determinacion del costo evitado total (CE)*® se ha considerado que el
administrado debio efectuar la siguiente actividad:

49

CE=CE1+CE2. Cabe mencionar que, los hechos imputados N° 1 y 2 corresponden al mismo costo evitado; y, a
fin de evitar duplicidad en el costeo, dicho valor sera prorrateado de forma proporcional entre ambas infracciones.
Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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51.

52.

CE: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa, entre ellas, la
importancia sobre la adopcién de medidas inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ambientales negativos. Se ha identificado pertinente la capacitacion
de al menos seis (6) trabajadores®, con la finalidad de que dicho personal
capacitado retroalimente a los demas trabajadores de las areas involucradas.

Cuadro N° 03: Costo evitado empleado por la DFAI
Hecho imputado N.° 1

Costo de la capacitacién — CE

Factor de

- Precio Precio X Valor (*) Valor (*)
Descripcion ajuste
P (Ussl.) (sh) (inf‘Iaci 6n) (sh) (us$)
Capacitacion uss S/ 0.973 S/3,376.310 US$ 1,003.651
1,000.00 3,470.00 ’ ! ) ' i
Total S/3,376.310 US$ 1,003.651

(*) A fecha de incumplimiento.

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru S.A.C
el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Fuente: Informe de Célculo de Multa
b) Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®! (0,75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante la Supervision Especial 2018.

c) Respecto Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Caélculo de Multa del OEFA. Por ello, se ha
estimado aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3:aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y (d) 6:
adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora.

50

51

Se considera la capacitaciéon de al menos un trabajador de las siguientes areas: Gerencia de campo,
Superintendencia de Produccion, Coordinacion de Construcciones, Coordinacion de HSS, Supervision Ambiental
y Coordinacién de GSS (de forma referencial).

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 04 Factores para la graduacién de sanciones

Factor F1

En el presente caso, se observa dafio potencial a la flora y fauna, toda vez
que de los registros fotogréficos y los resultados de anélisis de laboratorio se
observa presencia de hidrocarburos en el suelo, agua y sedimentos.
Lo anterior en la medida que los hidrocarburos contienen compuestos téxicos
que son absorbidos de manera directa por la flora y que generaria
1.1 Componentes ambientes | inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el
involucrados intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracion, e incluso en
algunos casos ocasionaria la muerte del individuo de flora®?
En ese sentido, se considera que la conducta infractora podria ocasionar un
dafio potencial sobre los componentes ambientales suelo, agua, floray fauna;
por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 40 % al item 1.1 del factor
fl.

De acuerdo a los resultados de laboratorio correspondientes a la segunda
supervision, se presentaron excedencias de los ECA Agua respecto a los
parametros Aceites y grasas e Hidrocarburos Totales de Petréleo; asimismo
se presentaron excedencias a los ECA Suelo respecto a los parametros
fracciones de hidrocarburos F2 y F3, es decir, habria cuatro (4) parametros
gue presentaron excedencias.

Ese sentido, se considera un regular sobre la calidad del ambiente por el
exceso de cuatro (4) parametros; por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacién de 12 % respecto al item 1.2 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la
calidad del ambiente

Con relacion a la extension geogréafica, se considera que el impacto esta
localizado en el area de influencia indirecta; toda vez que, el impacto del
afloramiento de hidrocarburos se produjo fuera del derecho de via del ONP y
se extendi6 por la Quebrada Aguas Turbias. Por lo tanto, corresponde aplicar
un valor de 20% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.3 Segun la extension
geogréafica

1.4 Sobre la | El factor 1.4 no es aplicable para este tipo infractor, toda vez que, no
reversibilidad/recuperabilidad | corresponde el dictado de medidas correctivas para la presente infraccion;
por lo tanto, corresponde aplicar un valor de 0 %.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 72 %.

Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en el distrito de Imaza, provincia de
Bagua y departamento de Amazonas; corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 53.95 %, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital®®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza
total mayor a 39.1 hasta 58.7 %; asi, corresponde aplicar una calificacién de 12 % al factor f2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacion, en
este caso, el afloramiento de hidrocarburos (petréleo crudo) en el km 408 del Tramo Il del ONP. En ese sentido,
corresponde aplicar una calificacién de 6 %, respecto al factor f3.

Factor F6

52

53

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion.
La experiencia de Colombia. Colombia. Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-
2005-1-571

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.
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De acuerdo al Informe de Supervision N° 14-2020-OEFA/DSEM-CHID (Supervision Especial de 5 de octubre de 2019
de seguimiento de las emergencias ambientales del 18/12/2018 y 06/02/2019), se advierte que el administrado realizé
las siguientes medidas posteriores a la ocurrencia de la segunda emergencia ambiental (deslizamiento del talud en la

zona de afloramiento de hidrocarburos):

En tanto la ejecucion de dichas medidas (evaluadas en la supervisién del 5 de octubre de 2019) corresponde al periodo posterior a la emisién del Informe de Supervision
(28 de agosto de 2019) y anterior al inicio del PAS (28 de febrero de 2020 — emisién de la Resolucion Directoral), se considera que el administrado ejecuté medidas

Accidén

Fuente de

Medio
Probatorio

Recubrimiento con plastico reforzado el drea de derrumbe asi
como de areas adicionales de la ladera.

Estabilizacién del talud contaminado con material rocoso para
evitar que la tierra de la ladera siga lavandose por las aguas de la
quebrada Aguas Turbias

Implementacién de un muro de contencién de piedra para evitar
el constante lavado, desviar la guebrada, ensanchar y profundizar
el cauce.

Implementacién de un muro de contencién con sacos con material
en el intermedio del muro de rocas y la ladera con el fin de dar
soporte a la ladera ante un proximo derrumbe y al muro de rocas
en caso una crecida de nivel de agua de la quebrada

Se acomodaron y limpiaron las barreras de contencién aguas
abajo, se reacomodo las rocas y se dio mantenimiento general al
area de la emergencia ambiental

Informe Técnico
N.° JASO 526-
2019 presentado
mediante Carta N.*
SAMP- JEDA-692-
2019 (Registro N.°
2019-E01-069162)

Imagenes N.° 3-7
del Informe de
Supervision 14-

2020/DSEM-CHID

Sin fotografia

Recubrimiento con plastico en el talud

Muro de contencién compuesto por piedras enmalladas (gavién
de aproximadamente 1 metro de ancho x 1.10 metros de altura x
14.5 metros de largo).

Muro de sacos de arena (1 metro de ancho ubicado entre el talud
y el gavién) con la finalidad de evitar que las aguas de la quebrada
sigan lavando y deslizandose

Petroperi manifestd gue se ha desviado el cauce de la
mencionada quebrada, a través del ensanchamiento y
profundidad del cauce.

Habilitacién y mantenimiento de las vias de acceso a la zona de
la emergencia.

Registro
fotografico de la
visita de
Supervision
Especial de
seguimiento a las
emergencias
ambientales

Fotografias N.°2-4
del Informe de
Supervision 14-

2020/DSEM-CHID

Fotografias N.°5-6
del Informe de
Supervision 14-

2020/DSEM-CHID

Fotografias N.°7-8
del Informe de
Supervision 14-
2020/DSEM-CHID

Reconstruccion  del muro de piedras de pendiente vy
reacondicionamiento de muro y sacos.

Construccion de gaviones para reforzar la base de la pendiente.

Mantenimiento de caminos de acceso a la zona y limpieza de
remanentes.

Recubrimiento del talud en la contingencia del km 408+000.

Contencion y recuperacion de indiscencias

Carta N." GCLG-
STCA-2527-2019
del 30 de octubre
de 2019 (Hoja de
tramite con
Registro N.° 2019-
E01-105295.)

Imagenes N.° 8-9
del Informe de
Supervision  14-
2020/DSEM-CHID

Imagen N.° 11 del
Informe de
Supervision  14-
2020/DSEM-CHID

Imagenes N.° 10-
13 del Informe de
Supervision  14-
2020/DSEM-CHID

Imagen N.° 14 del
Informe de
Supervision  14-
2020/DSEM-CHID

Fuente: Expediente N.° 1613-2019-OEFA/DFAIIPAS

parciales; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10 % al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con lainformacién disponible los factores f4 (reincidencia),

f5 (correccién de la conducta infractora) y 7 (intencionalidad) tienen un valor de 0 %.

Elaboracién: TFA

Fuente: Informe de Calculo de Multa.

53.

En ese sentido, la SSAG calificé de 200% los factores para la graduacion de
sanciones; conforme al siguiente detalle:
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54.

Cuadro N° 05: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

1. Gravedad del darfio al interés publico y/o bien juridico protegido 72 %
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6 %
4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcilc’:n de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 10 %
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 100 %
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 200 %

Fuente: Informe de Calculo de Multa
d) Respecto de la multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa para
la conducta infractora N° 1, la primera instancia determind que la multa a imponer
en el presente caso ascendia a 3,120 (tres con 120/1000) UIT, cuyo detalle se
aprecia a continuacion:

Cuadro N°06: Composicion de la multaimpuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 1,170 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+f5+f5+f7) 200%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 3,120 UIT

Tipificaci;’)n, r_lumeral 2.4 del cuadro anexo a la Resolucién de Consejo 3120 UIT

Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; de 20 hasta 2000 UIT ’
Valor de la multa impuesta 3,120 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracién: TFA.

B.2. Multa aplicable por la comisién de la conducta infractora N° 2

55.

56.

Conforme se indicé en el Cuadro N° 1, la presente multa fue impuesta por la
primera instancia como consecuencia de la infraccion referida a no adoptar
medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales
negativos generados como consecuencia del afloramiento de petréleo crudo
ocurrido el 18 de diciembre del 2018 en el talud colindante a la quebrada Aguas
Turbias ubicado a la altura del margen izquierdo del kilbmetro 408+000 del tramo
Il del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, al haberse detectado que
desinstal6 las barreras y equipos necesarios de contencion que confinaban el
hidrocarburo y evitaban la expansion del area contaminada, generando un dafo
potencial a la salud humana.

En ese sentido, la mencionada Autoridad considerd para la imposicion de la
sancion, los siguientes elementos:
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57.

58.

a) Respecto al beneficio ilicito (B)

Con relacion al beneficio ilicito, se aprecia que el monto del beneficio ilicito
determinado en el Informe de Multa es de 1,170 (uno con 170/1000) UIT; el cual
fue obtenido en atencion a los siguientes criterios:

Cuadro N° 07 calculo de beneficio ilicito

Descripcién Valor
CE: Pefrdleos del Perd — Petroperd S.A. no adoptd medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales
negativos generados como consecuencia del afloramiento de petrdleo
crudo ocurmrido el 18 de diciembre del 2018 en el talud colindante a la
quebrada Aguas Turbias ubicado a la altura del margen izquierdo del
kildmetro 408+000 del tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan de
Contingencias, al haberse detectado que desinstald las barreras y
equipos necesarios de contencidn que confinaban el hidrocarburo y
evitaban la expansion del drea contaminada, generando un dano
potencial a la salud humana. @

uUs$ 1,003.651

COS (anual) 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 'c) 28.933
E:oEs:?ﬁgtgds?T.]auustado a la fecha del calculo de la multa USS$ 1.376.179
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.614
Beneficio ilicito (S/) = S5/4,973.51
Ajuste in_ﬂac:ionaric desde |a fecha de calpu!o de multa ICM que 1.164
acompand a la RD | hasta la fecha de emisién del presente informe(’

Beneficio ilicito a |a fecha de emision del presente informe(S/) S/ 3,769.167
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlTagea '@ 5/4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 1.470 UIT

Fuentes:

(a) Wer Anexo N~°1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburas (UP-STREAM), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Wasquez, A .y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas Matural en el Perl. Documento de Trabajo MN.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Per.

(c) El periodo de capitalizacidn se determind considerando la fecha de comisidn de la infraccidn (20 de
diciembre 2018) y la fecha de la Resolucién Directoral | (18 de mayo del 2021), fecha en la que se declard
la responsabilidad.

(d) Banco central de Reserva del Penl (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los Gltimos 12 meses. Consulta: julio 2023.
https:/festadisticas. berp.gob. pelestadisticas/seresimensuales/resultados/PNO 121 0PM/html2018-05/2021-
ns/

(e) La fecha considerada para el calculo de la multa fue mayo de 2021, mes en el cual se emifid la Resolucidn
Directoral 1.

{fi Este ajuste se aplica por &l efecto inflacionario, considerando los Indice de Precics al Consumider (IPC) de
cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha
del ICM = IPC_junio-2023 / IPC_mayo-2021, equivalente a F= 1.164. Se considera el redondec a 3
decimales.

(@) SUNAT - Indices y tasas. hitp.J//www.sunat.gob.pefindicestasas/uit. html

Elaboracidn: Subdireccion de Sancion y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Informe Calculo de Multa.
Costo Evitado

Para realizar el calculo del costo evitado, la DFAI tomd en cuenta que Petroperu
debe llevar a cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos
ambientales; y, de acuerdo a su Plan de Contingencias, al haberse detectado que
desinstalé las barreras y equipos necesarios de contencion que confinaban el

Péagina 25 de 45



59.

60.

hidrocarburo y evitaban la expansion del &rea contaminada de manera precipitada,
para la determinacion del costo evitado total (CE)** se ha considerado que el
administrado debio efectuar la siguiente actividad:

CE: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa, entre ellas, la
importancia sobre la adopcién de medidas inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ambientales negativos. Se ha identificado pertinente la capacitaciéon
de al menos seis (6) trabajadores®, con la finalidad de que dicho personal
capacitado retroalimente a los demas trabajadores de las areas involucradas.

Cuadro N° 08: Costo evitado empleado por la DFAI
Hecho imputado N.° 2

Costo de la capacitacién - CE

Factor de

o Precio Precio X Valor (*) Valor (*)
Descripcion ajuste
2 (US$/) (8)  (inflacion) (S/) (US$)
Capacitacion Uss S/ 0.973 S/3,376.310  US$ 1,003.651
1,000.00 _ 3,470.00 : :
Total §/3,376.310 __USS$ 1,003.651

{*) A fecha de incumplimiento.

1/ Se tomd como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector plblico y privado, alcanzado por Win Work Perd S.A.C
el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N* 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

b) Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®® (0.75), debido a que la infraccién
fue detectada mediante la Supervision Especial 2018.

c) Respecto factores para la graduacién de sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa del OEFA; por ello, se ha
estimado aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6:

54

55

56

CE=CE1+CE2. Cabe mencionar que, los hechos imputados N° 1 y 2 corresponden al mismo costo evitado; y, a
fin de evitar duplicidad en el costeo, dicho valor sera prorrateado de forma proporcional entre ambas infracciones.
Para mayor detalle ver Anexo N° 1

Se considera la capacitaciéon de al menos un trabajador de las siguientes areas: Gerencia de campo,
Superintendencia de Produccion, Coordinacion de Construcciones, Coordinacion de HSS, Supervision Ambiental
y Coordinacién de GSS (de forma referencial).

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD
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adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora.

Cuadro N° 09 Factores para la graduacion de sanciones

Factor F1
La presente infraccién consiste en que el administrado no
adopté medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ambientales negativos generados como
consecuencia del afloramiento de petrdleo crudo ocurrido el
18 de diciembre del 2018 en el talud colindante a la quebrada
Aguas Turbias ubicado a la altura del margen izquierdo del
kilémetro 408+000 del tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan
de Contingencias, al haberse detectado que desinstal6 las
barreras y equipos necesarios de contencion que confinaban
el hidrocarburo y evitaban la expansién del area
contaminada, generando un dafio potencial a la salud
humana.
Al respecto, se considera que el componente ambiental
relacionado directamente con la salud de las personas seria
el agua superficial, la cual fue contaminada con petréleo
crudo; puesto que la poblacién hace uso del agua de la
Quebrada Aguas Turbias y del rio Wawico, tal como se
menciona a continuacion:
- Centro Poblado Aguas Turbias: Utiliza el agua de la
Quebrada Aguas Turbias para bafarse
- Anexo Suwa: Utiliza el agua de la Quebrada Aguas Turbias
para el lavado de alimentos y para bafiarse.
- Comunidad Bichanak: Utiliza el agua de rio Wawico
(receptor de la Quebrada Aguas Turbias) para bafarse
Los efectos negativos a la salud de los hidrocarburos incluyen
irritacion de la piel, nariz, garganta, pulmones, dolores de
cabeza, mareos, efectos anestésicos y otros efectos
depresores del sistema nervioso y posible dafio a rifiones e
higado.
Se debe precisar que no habria relacién del impacto a la
salud con los componentes sedimentos ni fauna, porque no
se ha evidenciado actividades de pesca, y tampoco hay
relacion con los componentes suelo y flora porque no se ha
determinado a qué comunidad o centro poblado corresponde
la plantacion del maizal impactado con hidrocarburos ni se ha
descrito su relacion con el dafio a la salud en la Resolucién
Subdirectoral.
En ese sentido, se considera que la conducta infractora
podria ocasionar un dafio potencial sobre el componente
ambiental agua; por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacién de 10 % al item 1.1 del factor f1.
De acuerdo a los resultados de laboratorio correspondientes
a la segunda supervision, se presentaron excedencias de los
ECA Agua respecto a los parametros Aceites y grasas e
Hidrocarburos Totales de Petréleo, es decir, habria dos (2)
parametros que presentaron excedencias.
Ese sentido, se considera un regular sobre la calidad del
ambiente por el exceso de dos (2) parametros; por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 12 % respecto al item
1.2 del factor f1.
Con relacién a la extensién geogréfica, se considera que el
impacto esta localizado en el area de influencia indirecta;
1.3 Segun la extensién | toda vez que, el impacto del afloramiento de hidrocarburos se
geografica produjo fuera del derecho de via del ONP y se extendio por
la Quebrada Aguas Turbias. Por lo tanto, corresponde aplicar
un valor de 20 % respecto al item 1.3 del factor f1.
El factor 1.4 no es aplicable para este tipo infractor, toda vez
gue, no corresponde el dictado de medidas correctivas para
la presente infraccion; por lo tanto, corresponde aplicar un
valor de 0 %.

1.1 Componentes ambientes
involucrados

1.2 Grado de incidencia en la
calidad del ambiente

14 Sobre la
reversibilidad/recuperabilidad
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Se considera que la conducta infractora afecta a la
comunidad nativa de Bichanak y su Anexo, llamado Suwa.
Asimismo, se evidenci6 la afectacion del centro poblado de
Aguas Turbias, sin embargo, esta Ultima no corresponde a
una comunidad nativa. Por lo tanto, se considera la
afectacion de una (1) comunidad nativa, en consecuencia,
corresponde aplicar un valor de 15 % respecto al item 1.6 del
factor f1.
Al respecto, cabe mencionar que los hidrocarburos afectaron
la calidad de agua de una fuente natural, la cual podria llegar
hasta &reas pobladas cercanas que hacen uso de dicha
1.6 Afectacion alasalud de las | fuente y del rio al que afluye (los usos del agua que hace la
personas. poblacién y los efectos negativos de los hidrocarburos en la
salud se indicaron en el Factor 1.1); por lo tanto, corresponde
aplicar un valor de 60 % respecto al item 1.7 del factor f1 por
el dafo potencial sobre la salud de las personas.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones fl asciende a 117 %.

Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en el distrito de
Imaza, provincia de Bagua y departamento de Amazonas; corresponde un nivel de pobreza total
ascendente a 53.95 %, segun la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital>’
En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona con
incidencia de pobreza total mayor a 39.1 hasta 58.7 %; asi, corresponde aplicar una calificacion
de 12 % al factor f2.

1.5 Afectacion a comunidades
nativas o campesinas.

Factor F3
Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, en este caso, el afloramiento de hidrocarburos (petréleo crudo) en el km 408 del
Tramo Il del ONP. En ese sentido, corresponde aplicar una calificacién de 6 %, respecto al factor
f3.

Factor F6
De acuerdo al Informe de Supervision N° 14-2020-OEFA/DSEM-CHID (Supervision Especial de 5
de octubre de 2019 de seguimiento de las emergencias ambientales del 18/12/2018 y 06/02/2019),
se advierte que el administrado realiz6 las siguientes medidas posteriores a la ocurrencia de la
segunda emergencia ambiental (deslizamiento del talud en la zona de afloramiento de
hidrocarburos):

57

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.
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61.

Accidén

Fuente de

Medio
Probatorio

Recubrimiento con plastico reforzado el &rea de derrumbe asl
como de dreas adicionales de la ladera.

Estabilizacién del talud contaminado con material rocoso para
evitar que la tierra de la ladera siga lavandose por las aguas de la
quebrada Aguas Turbias.

Implementacién de un muro de contencién de piedra para evitar
el constante lavado, desviar la quebrada, ensanchar y profundizar
el cauce.

Implementacién de un muro de contencién con sacos con material
en el intermedio del muro de rocas y la ladera con el fin de dar
soporte a la ladera ante un proximo derrumbe y al muro de rocas
en caso una crecida de nivel de agua de la quebrada

Se acomodaron y limpiaron las barreras de contencién aguas
abajo, se reacomodo las rocas y se dio mantenimiento general al
area de la emergencia ambiental.

Informe Técnico
N.” JASO 526-
2019 presentado
mediante Carta N.*
SAMP- JEDA-692-
2019 (Registro N.°
2019-E01-069162)

Imagenes N.° 3-7
del Informe de
Supervision 14-

2020/DSEM-CHID

sin fotografia

Recubrimiento con plastico en el talud.

Muro de contencién compuesto por piedras enmalladas (gavion
de aproximadamente 1 metro de ancho x 1.10 metros de altura x
14.5 metros de largo).

Muro de sacos de arena (1 metro de ancho ubicado entre el talud
y el gavién) con la finalidad de evitar que las aguas de la quebrada

sigan lavando y deslizandose.

Petroperi manifesté gue se ha desviado el cauce de la
mencionada quebrada, a ftravés del ensanchamiento y
profundidad del cauce

Habilitacién y mantenimiento de las vias de acceso a la zona de
la emergencia.

Registro
fotografico de la
visita de
Supervisidn
Especial de
seguimiento a las
emergencias
ambientales

Fotografias N."2-4
del Informe de
Supervision 14-

2020/DSEM-CHID

Fotografias N.°5-6
del Informe de
Supervision 14-

2020/DSEM-CHID

Fotografias N.°7-8
del Informe de
Supervision ~ 14-
2020/DSEM-CHID

Reconstruccion del muro de piedras de pendiente y
reacondicionamiento de muro y sacos.

Construccion de gaviones para reforzar la base de la pendiente.

Mantenimiento de caminos de acceso a la zona y limpieza de
remanentes.

Recubrimiento del talud en la contingencia del km 408+000

Contencién y recuperacién de iridiscencias.

Carta N.” GCLG-
STCA-2527-2019
del 30 de octubre
de 2019 (Hoja de
tramite con
Registro N.” 2019-
E01-105293.)

Imagenes N.° 8-9
del Informe de
Supervision 14-
2020/DSEM-CHID

Imagen N." 11 del
Informe de
Supervision  14-
2020/DSEM-CHID

Imagenes N.° 10-
13 del Informe de
Supervision ~ 14-
2020/DSEM-CHID

Imagen N." 14 del
Informe de
Supervision 14-
2020/DSEM-CHID

Fuente: Expediente N.* 1613-2019-OEFA/DFAIPAS.

En tanto la ejecucion de dichas medidas (evaluadas en la supervision del 5 de octubre de 2019)
corresponde al periodo posterior a la emisién del Informe de Supervision (28 de agosto de 2019)
y anterior al inicio del PAS (28 de febrero de 2020 — emision de la Resolucion Directoral), se
considera que el administrado ejecuté medidas parciales; por lo tanto, corresponde aplicar una

calificaciéon de 10 % al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion disponible los
factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen un

valor de 0 %.

Elaboracién: TFA
Fuente: Informe de Calculo de Multa.

En ese sentido, la SSAG calificd de 245% los factores para la graduacion de
sanciones; conforme al siguiente detalle:
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Cuadro N° 10 Factores de graduacién de sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido 117 %
f2. El perjuicio econémico causado 12 %
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6 %
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcilc':n de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 10 %
conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+F6+7) 145 %
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 245 %

Fuente: Informe de Calculo de Multa.

En atencion a lo expuesto, la DFAI determin6 una multa ascendente a 3,822 (tres
con 822/1000) UIT; conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 11 Determinacion de la multa

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.170 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 245%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3.822 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
d) Concurso de infracciones.

Ahora bien, habida cuenta de que se tratan de conductas infractoras originadas
por un mismo hecho; y que, se caracterizan por tener el mismo nivel de gravedad,
corresponde imponer como sancion a aquella multa cuyo monto resulte méas
gravoso; en este caso, por dafio potencial a la salud o vida humana, cuyo monto
asciende a 3,822 (tres con 822/1000) UIT.

e) Respecto de la multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el célculo de la multa para
la conducta infractora N°2, la primera instancia determiné que la multa a imponer
en el presente caso ascendia 3,822 (tres con 822/1000) UIT, cuyo detalle se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 12: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,170 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+f5+f5+f7) 245%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 3,822 UIT
Tipificacion, numeral 2.4 del cuadro anexo a la Resoluciéon de Consejo 3822 UIT
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; de 30 hasta 3000 UIT ’
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Valor de la multa impuesta 3,822 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: TFA

De los argumentos del administrado
Sobre laindebida motivaciéon en el calculo de la multa

El recurrente indicd que en el célculo de la multa, se advierten arbitrariedades,
conforme a lo siguiente:

C.1.1. Procedencia del costo evitado referido a la capacitacion

Petroperu alego que el costo evitado CE “Capacitacion” no puede ser considerado
como parte del calculo del costo evitado de la presente multa, en tanto que la
naturaleza y tematica de una capacitacién referida al cumplimiento de las
obligaciones ambientales de la empresa sobrepasan el alcance y tipo de la
conducta infractora que se restringe, a criterio de OEFA, de reducir barreras que
en su momento fueron instaladas, aduciendo que esta accion gener6 mayor
impacto.

El administrado sefald que para que la capacitacién pueda ser considerado como
un costo evitado, el OEFA tendria que demostrar previamente que no se contaba
con un plan de Capacitacién en temas ambientales dirigido a trabajadores y
contratistas, condicion que constituiria el incumplimiento del articulo 64° del
RPAAH, lo cual no ha sido analizado en el expediente ni mucho menos la
inexistencia de un Plan de Capacitacion.

El apelante indicé que la referencia relacionada a que “(...) la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a
través de una capacitacion especializada ad-hoc” no puede ser tomada como la
prueba objetiva de un incumplimiento y como el costo evitado de todo el
incumplimiento sin que obra evaluacién especifica y objetiva de la idoneidad de la
misma, lo que constituye el uso de una falacia de causa falsa.

Petroperu alegd que el criterio para la incorporacion de la capacitacién es arbitrario
y tiene un sustento subjetivo que genera una vulneracion del debido
procedimiento, precisando que el OEFA asume la idea que todo incumplimiento
normativo esta asociado o parte de una falta o insuficiencia en la capacitacion sin
haber demostrado objetivamente o evaluado durante el PAS que las ejecutdé o
fueron suficiente, evidenciando una vulneracion al deber de motivacion, pues el
costo no ha sido motivado correctamente, mas alla de haber vulnerado el principio
de razonabilidad.

Analisis del TFA

Al respecto, de manera preliminar corresponde sefialar que, conforme a la
Resolucién Subdirectoral I, la norma sustantiva incumplida por Petroperu se
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encuentra contemplada en el Articulo 66 del RPAAH (vigente a la fecha de la
identificacion del incumplimiento). En consecuencia, queda determinado de
manera evidente que no se esta imputando la falta de un Plan de Capacitacion,
toda vez que ello se encuentra contemplado en el articulo 64 del RPAAH.

Sobre el particular, las conductas infractoras materia de analisis, se encuentran
referidas a que el administrado no adopté medidas inmediatas para controlar y
minimizar los impactos ambientales negativos generados como consecuencia del
afloramiento de petréleo crudo ocurrido el 18 de diciembre de 2018 en el talud
colindante a la quebrada Aguas Turbias ubicado a la altura del margen izquierdo
del kildbmetro 408+000 del tramo |l del ONP, de acuerdo a su Plan de
Contingencias, al haberse detectado que desinstalé las barreras y equipos
necesarios de contencién que confinaban el hidrocarburo y evitaban la expansion
del area contaminada, generando un dafo potencial a la flora y fauna; y, dafio
potencial a la salud o vida humana.

Teniendo determinada la norma sustantiva incumplida por Petroperu, asi como su
respectiva sancién aplicable, se debe tomar en cuenta que el costo evitado segun
el Manual de Criterios de la Metodologia para el Célculo de Multas esta definido
como:

Costo evitado: Ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacion de las inversiones o gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de dafos ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental.

Ahora bien, el costo evitado planteado por la DFAI fue el Costo Evitado: CE
“Capacitacion”, el cual es considerado como parte del célculo de la presente multa,
toda vez que una capacitacion referida al cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de la empresa recae en el simple hecho de reforzar el
conocimiento, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
de la empresa;

Lo expuesto, resulta relevante para el presente caso, pues las conductas
infractoras imputadas en este PAS estan relacionadas con la falta de conocimiento
por parte del personal del administrado, respecto de adoptar medidas inmediatas
e impedir que desinstalen las barreras oleofilicas y equipos necesarios de
contencion instalados al borde del talud que ayudaban a confinar el hidrocarburo.

En consecuencia, al realizarse las capacitaciones, se busca generar un escenario
de cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, dado que fomenta
la obtencién e internalizacion de conocimiento y la conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa; obteniendo como resultado prevenir incurrir en
posibles infracciones a las regulaciones ambientales, minimizar el riesgo de dafio
al medio ambiente y salud humanay promover practicas responsables en relacion
con sus actividades.

Por esta razon, el costo evitado no involucra lo referido a contar con un Plan de
Capacitacion, sino mas bien a la ejecucion, entiéndase a la capacitacion real
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realizada a los trabajadores. Es asi que, la asignacion del costo evitado por
capacitacion, si se encuentra vinculado con la conducta infractora, puesto que
esta destinada a capacitar al personal encargado de cumplir de manera efectiva
con las obligaciones ambientales fiscalizables, evitando asi posibles
incumplimientos.

Por otro lado, respecto a la premisa de la capacitacién especializada ad-hoc, es
criterio de esta Sala que la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, es mediante una capacitacion
especializada ad-hoc, la cual genera una mayor interiorizacion del personal del
administrado, de todas las obligaciones ambientales a las cuales se encuentra
sujeto, brindando una mayor garantia de que el administrado de cumplimiento
oportuno de sus obligaciones.

Asi pues, el calculo de la multa, referido al costo evitado por capacitacion, se
encuentra debidamente motivado, ya que para realizar el calculo de multa se
evalla la Metodologia para el Célculo de Multas y se toma en cuenta el Manual
de criterios de la Metodologia de calculo de multa, usados de manera referencial
para la determinacion del beneficio ilicito, especificamente, como apoyo
conceptual, el cual no restringe la incorporacién de un costo evitado como el de
capacitacion, siempre que este se encuentre debidamente motivado, como ocurre
en el presente caso.

Aunado a ello, cabe mencionar que la motivacion de las resoluciones, en el
numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG®2, en concordancia con el articulo 6
del citado instrumento, se establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Asimismo, conforme al numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la LPAG®, la
motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Por consiguiente, resulta plenamente justificable incluir la capacitacion al personal
como parte de los costos evitados de la conducta infractora imputada en este PAS;
ya que el objetivo de la capacitacion es que los trabajadores cuenten con el
conocimiento adecuado para adoptar medidas inmediatas ante la comision de

58

59

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6. - Motivaciéon del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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conductas infractoras, por lo que, corresponde desestimar los argumentos
formulados por Petroperd en este extremo.

C.1.2. Del numero de trabajadores a capacitar

El administrado refirié que no obra sustento alguno provisto por la Autoridad para
justificar que la capacitacién dirigida al personal debe ser de 6 trabajadores como
minimo indispensable ni la existencia de los puestos de trabajo que mencionan,
los cuales no existen dentro de la organizacién del administrado o que, en todo
caso, resultan redundantes. Lo cual, a criterio de Petroperu, resulta ser una
discrecionalidad arbitraria.

Por lo tanto, la Autoridad no puede considerar un nimero de personas a capacitar
superior al criterio anteriormente establecido y aceptado por Petroperu (seria 1
trabajador), vulnerando de esta manera el principio del debido procedimiento,
siendo la multa en arbitraria.

Analisis del TFA

De lo alegado por el administrado referido a la cantidad minima de personal a
capacitar, se desprende que, si bien los puestos de los trabajadores referenciados
en el Informe de Calculo de Multa no serian equivalentes a la organizacion, esto
no desvirtla la cantidad minima de personal necesario para adoptar medidas
inmediatas que controlen y minimicen los impactos ambientales negativos
generados.

Respecto a lo mencionado, cabe indicar que para la ejecucion de la capacitacion
se debe considerar a las personas que velaran y haran cumplir las obligaciones
ambientales del administrado, por ende, dicho personal es aquel que tenga algun
grado de jefatura o poder de decision en las labores de la empresa y que ellos
retroalimenten a los demas trabajadores involucrados, es por ello que la primera
instancia ha considerado pertinente la capacitacion de al menos seis (6)
trabajadores en un escenario conservador ( los cuales formaran parte de las areas
de: Gerencia de campo, Superintendencia de Produccion, Coordinacion de HSS,
supervision Ambiental y Coordinacion de GSS)®°.

En esa misma linea, esta Sala advierte que la determinacién de 6 trabajadores
puede tener presente la evidencia en campo, tal es el caso de los registros
fotogréficos presentados por el administrado que datan de diciembre de 2018 y
enero de 2019.

60

Conforme a lo sefialado en el pie de pagina 16 y considerandos relacionados al costo evitado del Informe de
Célculo de Multa.
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Imagen N° 01 Cantidad de trabajadores

20.12.2018
17M 807747 9449460

20.12.2018 Visita de OEFA.

Imagen N° 02 Cantidad de trabajadores

22128
17M 807752 9449476

. W
e o

22.12.2018 Control y reubicacion de barreras, ante incremento del nivel de la
quebrada.
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Imagen N° 03 Cantidad de trabajadores

| 04.01.2019 Visita de ing. Alfredo Pinillos e ing. Jennifer uque.

Imagen N2 04 Cantidad de trabajadores

"‘- ‘:‘y.‘ - = . ‘ ';"

07.01.2019 Visita de Leslie Leyva de Tema Litoclean.

Fuente: Anexo 2 del escrito de descargos al Informe Final de Instruccion

En referencia a las imagenes precedentes, se puede apreciar la participacion de
al menos seis (6) trabajadores de las areas técnicas especializadas en un
escenario conservador, con la finalidad de que dicho personal capacitado
retroalimente a los demas trabajadores de las areas involucradas.

A fin de guardar coherencia entre las distintas actividades, se han considerado
diferentes areas de trabajo, de manera referencial, en el Informe de Calculo de
Multa, las cuales se deben regir de acuerdo a determinados perfiles segin su
funcion, tal como se sefiala en el siguiente cuadro:

Péagina 36 de 45



Cuadro N° 13: Funciones y perfiles de trabajadores a capacitar
Perfil y Funcién del trabajador Cantidad

Gerencia de campo, responsable de monitorear desempefio por unidad y
elaborar reportes para la gerencia.
Superintendencia de Produccion, responsable de la coordinacion,
administracion y ejecucion de actividades de los supervisores de
produccién, el cumplimiento de las metas establecidas en los ambitos de
productividad, calidad, orden, limpieza, seguridad y medio ambiente.
Coordinacion de construcciones, encargado de la ejecucion de los
procesos constructivos de las obras de edificacion, desde la planeacion 1
hasta la supervision de las obras en las actividades de PETROPERU
Coordinacion de HSS, responsable del aseguramiento de la seguridad y
salud en el trabajo del personal involucrado en las actividades de 1
PETROPERU.
Supervision Ambiental, encargado del area de medio ambiente,
responsable de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas en los instrumentos de gestion ambiental y
legislacion ambiental.
Coordinacion de GSS, Es el responsable de coordinar y gestionar los
planes socialesy de comunicaciéon en las areas de influencia de los 1
proyectos que desarrolla PETROPERU.
Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracién: TFA

1

89. De lo anterior, se visualiza que, se considera al menos un trabajador de cada area
técnica especializada para que pueda replicar la informacién brindada en las
capacitaciones a las demas personas relacionados con la tarea de adopcion de
medidas inmediatas para controlar y minimizar los riesgos ambientales, de ello
podemos mencionar que no existen cargos redundantes como menciona
Petroperu, dado que cada uno de ellos tienen una tarea especifica segun el puesto
gue desempefian.

90. Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que el administrado no ha presentado
ningn medio probatorio alguno que acredite la cantidad necesaria de
trabajadores para llevar a cabo las actividades que conforman el costo evitado.

91. Por consiguiente, esta Sala desestima lo alegado por Petroper(, ya que ha
motivado correctamente lo expuesto respecto a la cantidad de 6 (seis)
trabajadores necesarios a ser capacitados, con el fin de obtener los conocimientos
indispensables y adoptar las medidas necesarias para controlar y minimizar los
impactos ambientales negativos generados, de acuerdo con su Plan de
Contingencia.

C.1.3. De la cotizacion referencial por la autoridad

92. Petroperu alegd que para la determinacion del costo evitado “Capacitacion” la
Autoridad toma la cotizacién de la empresa Win Work Pert S.A.C%, mencionando
gue la empresa no avala ninguna experiencia previa en el desarrollo
capacitaciones ambientales ni se encuentra en el registro nacional de consultoras
ambientales.

61 Dicho escrito presentado con Registro N° 2020-E01-036926 de fecha 01 de junio del 2020
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El recurrente sefialé que realizd cotizaciones a otro proveedor con experiencia
acreditada en el desarrollo de actividades y capacitaciones de indole ambiental
obteniendo costos que difieren significativamente de los obtenidos para el calculo
de multa, lo que evidencia la aproximacion y modelamiento de la Autoridad para
el calculo de la multa. Con ello, el apelante indicé que la Autoridad debe recalcular
las multas considerando los costos brindados.

El administrado indic6 que acredito la inexistencia de un perjuicio econémico,
intencionalidad y de algun beneficio particular, precisando que el monto de la
sancion resulta arbitrario, porque vulnera el principio de razonabilidad.

Analisis del TFA

Esta Sala, considera pertinente abordar la afirmacién por parte de Petroperu,
referente a la empresa Win Work Peru S.A.C:

95.1 Respecto a la revision de la experiencia previa en el desarrollo de
capacitacion de indole ambiental por parte. De Win Work Pera S.A.C, se
desprende que de acuerdo a la Imagen N° 05 Consulta RUC®2, la empresa
en mencion viene realizando actividades desde el 20/06/2011, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen N° 05: Consulta RUC - Win Work Peru S.A.C

Consulta RUC

Numero de RUC: 20543870081 - WIN WORK PERU S.A.C

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripcion: 17/06/2011 Fecha de Inicio de Actividades 20/06/2011

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Domicilio Fiscal: CAL.ANRO. 482 INT. 102 RES. ORRANTIA DEL MAR (PARQUE PERA DEL AMOR) LIMA - LIMA -
SAN ISIDRO

Sistema Emision de MANUAL Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD

Comprobante:

Sistema Contabilidad: COMPUTARIZADO

Actividad(es) Economica(s): Principal - 7020 - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION
Secundaria 1 - 8530 - ENSENANZA SUPERIOR

95.2 Ahora en lo que respecta a la actividad econdmica de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y sobre el cual los reportes de
SUNAT se sustentan®®, la empresa Win Work Perd S.A.C, se encuentra

62

63

Consulta Ruc, Sunat :https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp

La CIIU (Clasificacién Industrial Internacional Uniforme) es una clasificacion de actividades cuyo alcance abarca
a todas las actividades econdémicas, las cuales se refieren tradicionalmente a las actividades productivas, es
decir, aquellas que producen bienes y servicios. En el pais, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) ha establecido oficialmente la adopcion de la nueva revision de la Clasificacion Industrial Internacional
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enmarcada dentro de la Seccion Ensefianza Superior, la cual engloba
clasificaciones que corresponden al tipo técnico, enmarcandose dentro de
los parametros que el OEFA busca a fin de que sea considerada como
cotizable.

Imagen N2 06: Reporte SUNAT

Busqueda por Descripcion | Busgueds por Act. Ecendmica

Ingrese descripcidn: | ENSERNANZA SUPERIOR

Seleccione una descripcién

3330 - ENSENANZA SUPERIOR

8330 - ENSENANZA SUPERIOR DE ARQUITECTURA
2530 - ENSENANZA SUPERICR DE CIENCIAS NATURAL
8530 - ENSENANZA SUPERIOR. DE ESPECIALIZACION ¥ POSTGRADO
3330 - ENSENANZA SUPERIOR ESTATAL
5530 - ENSERANZA SUPERIOR MO UNIVERSITARIA

2320 - EN SEI'EJ.-'J.NZ:-. SUPERIOR MO UNIVERSITARIA ESTATAL

2520 - ENSENANZA SUPERICR NO UNIVERSITARIA PARTICULAR -

CIIg

s 2530- ENSENANZA SUPERIOR

Seleccione CIIU w3: 20309 - ENSERANZA SUPERIOR

Acaptar Cancelar

Uniforme de todas las actividades econémicas (ClIU Revisién 4), lo cual permitird establecer un esquema
conceptual uniforme a fin de contar con informaciéon mas real a nivel de empresas y establecimientos productivos
de bienes y servicios.

Es por ello que la SUNAT ha implementado la incorporacién de la nueva CIUU Revisién 4 dentro de sus registros
del RUC (actualmente la actividad econémica es un dato importante en el registro del RUC y constituye una
informacion obligatoria a declarar en el referido padron). https://orientacion.sunat.qob.pe/6746-03-tablas-anexas-
2-ruc-empresas#A7
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Imagen N° 07 Reporte SUNAT

Bisgueda por Descripcién  Busqueda por Act. Econdmica

Seleccione una Actividad Econdmica (Seccidn):

P - ENSERANZA w
Seleccione una Actividad Economica (Division):

83 - ENSERANZA ~
Seleccione una Actividad Econdmica (Clase):

£330 - ENSENANZA SUPERIOR L
8510 - ENSERANZA PREESCOLAR ¥ BRIMARIA

8521 - ENSERANZA SECUNDARIA DE FORMACION GENERAL :|

8522 - ENSENANZA SECUMDARIA DE FORMACION TECNICA ¥ PROFESIONAL
8530 - ENSENANZA SUPERIOR

8541 - ENSENANZA DEPORTIVA W RECREATIVA

8542 - ENSENANZA CULTURAL

8545 - OTROS TIPOS DE ENSERANTA N.C.R.

B350 - ACTIVIDADES DE APOVD A LA ENSENANZA

Acaptar Cancelar

95.3 Respecto al registro nacional de consultoras ambientales (en adelante,
RNCA) al que hace mencién Petroperl, es necesario precisar que este
registro tiene como objetivo autorizar a las consultoras ambientales en la
elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)®.

95.4 Por su parte, el reglamento del RNCA con fecha de aprobacion agosto de
2021%, indica que su aplicacién corresponde a las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras que se encuentran inscritas o que
requieran inscribirse en el RNCA para elaborar Evaluaciones Preliminares -
EVAP, Términos de Referencia, Estudios Ambientales e instrumentos de
gestion ambiental complementarios al SEIA, asi como sus modificaciones
y/o actualizaciones, de acuerdo con lo exigido en la normativa sectorial.

En ese sentido, la solicitud de Petroperu sobre los estudios de capacitacién por
parte de una consultora inscrita en el registro nacional de consultoras ambientales,
careceria de sustento, puesto que el objetivo principal de estas disposiciones
persigue objetivos distintos.

64

65

DECRETO SUPREMO N° 011-2013-MINAM “Aprueban Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para
la Elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
— SEIA”.

DECRETO SUPREMO N° 026-2021-MINAM “Decreto Supremo que aprueba El Reglamento del Registro
Nacional de Consultoras Ambientales”

Articulo 3. Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras que se
encuentran inscritas o que requieran inscribirse en el RNCA para elaborar Evaluaciones Preliminares - EVAP,
Términos de Referencia, Estudios Ambientales e instrumentos de gestion ambiental complementarios al Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental - SEIA, asi como sus modificaciones y/o actualizaciones, de
acuerdo con lo exigido en la normativa sectorial.
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97.

98.

99.

100.

101.

Ahora, respecto a los medios probatorios presentados por el administrado para el
CE, es preciso sefalar que el costo evitado constituye aquel ahorro que se generé
el administrado producto de la comision de la infraccién; es decir, implica una
estimacion de un escenario ideal, en el cual no se hubiese cometido la conducta
infractora imputada. De este modo, para la determinacion del costo evitado se
establece, primero, las actividades cuya ejecucion hubiese impedido al
administrado estar en una situacion antijuridica, para luego determinar el costo de
estas actividades®.

Asi pues, el administrado presenta una cotizacion por el monto de S/ 1 715,25 y
S/ 1 983,90 para las capacitaciones de personal (en un escenario de 3 y 6
personas respectivamente), con el fin que se desestime el costo US$ 1 000 (como
establecié la primera instancia), ya que de acuerdo con la propuesta técnica
econdmica presentada el costo por persona capacitada los montos son mucho
menores.

Por ello, se debe tomar en cuenta que, para la cuantificacion de este costo, la
primera instancia determiné las multas a imponer en un contexto de informacion
asimétrica en comparacion con el infractor. Por este motivo, el calculo de la multa,
se aproximé a los costos de mercado en base a fuentes que, a criterio de esta
Sala, satisfacen un estandar razonable, sin perjuicio que el administrado pueda
presentar también medios probatorios para la determinacion de la multa.

En efecto, los medios probatorios que sean remitidos por el administrado, a criterio
de esta Sala®’, en el caso de la presentacion de cotizaciones para acreditar el
costo evitado, no puede ser estimado en aquellas situaciones en las cuales el
administrado debié haber adquirido servicios o bienes en atencion al cumplimiento
de sus obligaciones® que estuvieron a su cargo y que posean caracteristicas
iguales 0 semejantes a los servicios 0 bienes objetos del costo evitado de la
conducta infractora materia del PAS.

Es por ello que esta Sala ha establecido dos (2) escenarios diferenciados, bajo los
cuales el administrado podria acreditar el costo evitado con la presentacién de
cotizaciones y comprobantes de pago (boletas, facturas o similares),
respectivamente.

101.1 Escenario N° 1: En este contexto, el administrado en el ejercicio de su
actividad econdmica y previamente a la fecha del célculo de la multa, no
ha realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. En este escenario resultaria pertinente que
presente cotizaciones o presupuestos para acreditar el costo evitado.

66
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Ver considerando 63 de la Resolucion N° 225-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2023.

Conforme a lo expuesto en la Resolucién N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, la cual
establece el cambio de criterio respecto a la presentacion de cotizaciones para acreditar el costo evitado.

Sea estas obligaciones legales o aquellas contenidas en un instrumento de gestion ambiental o en medidas
administrativas.
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102.

103.

104.

101.2 Escenario N° 2: En este contexto, el administrado en el ejercicio de su
actividad econdmica y previamente a la fecha de calculo de la multa, si
realizd actividades iguales o semejantes al costo evitado, asociado a la
obligacién incumplida, como, por ejemplo, realizar capacitaciones de
obligaciones ambientales fiscalizables. En este escenario, se entiende que
el administrado cuenta con comprobantes de pago, debidamente
sustentados por las capacitaciones que realizé y es pertinente que
presente dichos documentos contables para acreditar el costo evitado.

Por tanto, el administrado tiene la facultad de presentar®® los medios probatorios
pertinentes en base al Escenario N°2 , los cuales para ser considerados, deben
generen conviccion, con el fin de poder rebatir o contradecir el costo evitado
sustentado por la primera instancia.

Por lo expuesto, y, para el caso en especifico, esta Sala analizara el Costo
Evitado, en base a actividades iguales o semejantes a la obligacién incumplida
(Escenario 2), ya que se evidencia que Petropera realizé actividades iguales o
semejantes al costo evitado en cuanto a las capacitaciones, puesto que havenido
activando su Plan de Contingencia, en diversas oportunidades, con el fin de
prevenir, reducir riesgos, atender emergencias y la rehabilitacion en caso de
desastres, permitiendo disminuir o minimizar los dafios y perdidas que podrian
ocurrir a causa de fenébmenos naturales, tecnolégicos o la produccién industrial
potencialmente dafiina.

Por lo tanto al realizar la activacion del Plan de Contingencia, permite responder
de manera oportuna, adecuada y efectiva ante estos sucesos, tal como se
presenta a continuacion.

Cuadro N° 14 Activacidon de Plan de Contingencia por parte de Petroperu

RESOLUCION ACTIVO PLAN DE
TFA e LI Tl T e FECHA DE SUPERVISION CONTINGENCIA
Petroperu no descontaminé el area
afectada como consecuencia del
015-2023- derrame de petrdleo crudo,
OEFA/TFA-SE | ocurrido el 16 de noviembre de
(considerando | 2014 en el kilometro 20+190 del | 20-08-2019 al 30-08-2019 Sl
98) Tramo | del Oleoducto
Norperuano, generando dafio
potencial a la flora y fauna.
090-2023- No adoptar medidas de prevencion
contra la ocurrencia de un
zirﬁgge':rgfji incidente o emergencia ambiental 25/02/2020 Sl
97) que genere un impacto ambiental
negativo.

69

TUO de la LPAG
Articulo 173.- Carga de la prueba
(-.-)

173. 2 Corresponde a los administrados aportar mediante la presentacion de documentos e informes, proponer,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas o aducir alegaciones.
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105.

106.

RESOLUCION ACTIVO PLAN DE
TFA G LA E] 0 FECHA DE SUPERVISION CONTINGENCIA
Incrementar barreras mecanicas y
oleofilicas necesarias e
167-2023- implementar cuadrillas de control y
OEFA/TFA-SE | vigilancia permanente, hasta que
(considerando | se evidencie que estas logran
88) contener el petrdleo crudo
derramado (en adelante, Medida
Preventiva 1).

07-01-2023 al 11-01-2023 Si

Petroperti no adopté medidas de
prevencion para evitar la
generacion de impactos
222-2023- ambientales negativos, producto
OEFA/TFA-SE | del ligueo de petréleo crudo
(considerado | ocurrido el 05 de febrero de 2020,
234) en el Pontdn 4 de la Estacion de
bombeo N° 1 del Oleoducto
Norperuano, generando dafio
potencial a la flora y fauna

07-02-2020 al 08-02-2020 Sl

Se verificd que Petroperu instalo
cinco (5) barreras de contencién y
que no estd realizando la
recuperacion del petréleo crudo
derramado en el km 390+184 del
Tramo Il del ONP, toda vez que aun
persiste la dispersiéon del petréleo
318-2023- crudo en la Quebrada sin nombre,
OEFA/TFA-SE | Quebrada Waamak Entsa,
(considerando | Quebrada Kayamas, Rio
59) Chiangos, Rio Nieva y Rio
Marafén, por lo que existe un alto
riesgo de que el hidrocarburo siga
dispersandose y migre a cuerpos
de agua, generando dafio a la
calidad de agua, vegetacién y
fauna acuatica asi como al entorno
humano.

29-01-2023 al 03-02-2023 Si

Elaboracién: TFA

Por consiguiente, al no existir medio probatorio, entiendase este como facturas,
comprobantes de pago y/o en su defecto toda aquella documentacion que sirva
de sustento para el calculo del costo evitado, que acrediten el costo de las
capacitaciones, a pesar que ha realizado actividades iguales o semejantes al
costo evitado, es que esta Sala desestima lo argumentado por Petroperu en este
extremo del recurso interpuesto.

Asimismo, esta Sala debe indicar que, contrariamente a lo indicado por el

administrado, no se evidencié una vulneracion al principio de razonabilidad ni se
considera que existio arbitrariedad al momento de calcular la multa.
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D. Multa Finalmente impuesta
Analisis de no confiscatoriedad

107. Conforme a lo establecido en el numeral 12.6"°del articulo 12 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD — no es aplicable el
numeral 12.2 del articulo 12 de la RPAS, que establece que la multa no podra ser
mayor al 10% de los ingresos brutos percibidos por el infractor el afio anterior a la
fecha de cometida la infraccion.

108. Al respecto, cabe precisar que, la SFEM del OEFA solicité al administrado sus
ingresos brutos correspondientes al afo 2017 y 2018; sin embargo, el
administrado no atendi6 el requerimiento de la informacion. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Multa Final

109. En atencion a lo expuesto en la presente resolucion, corresponde confirmar la
sancion impuesta a Petroperu, con una multa total ascendente a 3,822 (tres con
822/1000) UIT por la comision de las conductas infractoras N°1y 2.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01824-2023-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2023 a través de la cual impuso una multa ascendente a 3,822 (tres con
822/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comision
de las conductas infractoras Nros. 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotado la via administrativa.

70 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 12.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. (...)

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor: (resaltado
agregado)

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacion vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacién necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir. (resaltado agregado)
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SEGUNDO.— DISPONER que el monto de la multa ascendente a 3,822 (tres con
822/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Petroleos del Pert — Petropert S.A. y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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