2023-101-047800

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 595-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  0139-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  MINERA TITAN DEL PERU S.R.L.

SECTOR : MINERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 01828-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01828-2023-OEFA/DFAI del 31
dejulio de 2023, en los extremos que declaré laresponsabilidad administrativa de
Minera Titan del Perad S.R.L. y la sancioné con una multa ascendente a 45,843
(cuarenta y cinco con 843/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la
fecha del pago, por la comisién de la Unica conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 05 de diciembre de 2023
l. ANTECEDENTES

1.  Minera Titan del Pert S.R.L.! (en adelante, Minera Titan) es titular de la unidad
fiscalizable Belén (en adelante, unidad fiscalizable), ubicada en el distrito de
Chala, provincia de Caraveli y departamento de Arequipa.

2. Respecto a la citada unidad fiscalizable, Minera Titan cuenta con los siguientes
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados:

- Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de la Capacidad
Instalada de la Planta de Beneficio Belén de 11 toneladas métricas diarias
(TMD) a 50 TMD, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 108-2005-
MEM-AAM del 17 de marzo de 2005 (en adelante, EIA 2005).

- Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Ampliacion de
la Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio Belén a 200 TMD,
aprobado mediante Resolucion General Regional N° 071-2007-GRA/GREM
del 16 de agosto de 2007 (en adelante, EIA-sd 2007).

- Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Ampliacion de

: Registro Unico de Contribuyentes N° 20460352674
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Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio Belén de 200 a 350 TMD de
minerales polimetalico, aprobado por Resolucion Gerencial Regional N° 064-
2009-GRA/ARMA del 25 de noviembre de 2009 (en adelante, EIA-sd 2009).

- Plan de Cierre de Minas de la Planta de Beneficio Belén, aprobado a través
de la Resolucién Directoral N° 275-2016-MEM-DGAAM del 14 de setiembre
de 2016 (en adelante, PCM 2016).

- Primer Informe Técnico Sustentatorio al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado de la unidad minera Planta de Beneficio Belén, presentado
por Minera TitAn y aprobado mediante Resolucion Directoral N° 037-2020-
MINEM/DGAAM de 10 febrero de 2020 (en adelante, ITS 2020)

El 10 de junio de 2020 se registrd la denuncia ambiental con cédigo SINADA SC-
0888-2020? referida a la presunta afectacion ambiental por la inadecuada
disposicion final y quema de residuos sélidos por parte de Minera Titan y otras
empresas mineras.

Del 10 al 11 de octubre de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervision especial in situ en la unidad fiscalizable (en adelante,
Supervisién Especial 2022), cuyos resultados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision y analizados en el Informe de Supervision N° 00519-2022-
OEFA/DSEM-CMIN del 16 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe de
Supervisién).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0381-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de
marzo de 2023 (en adelante, Resolucién Subdirectoral)?, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Minera Titan.

El 20 de abril de 2023* Minera Titan present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral.

Luego de evaluar la documentacion presentada por el administrado, la SFEM
emitio el Informe Final de Instruccion N° 0569-2023-OEFA/DFAI-SFEM el 26 de
mayo de 2023 (en adelante, Informe Final de Instrucciéon)®.

Posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 01828-2023-OEFA/DFAI
el 31 de julio de 2023 (en adelante, Resolucién Directoral)®, la DFAI declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comisién de la
conducta infractora detallada a continuacion:

Denuncia ambiental registrada ante el Sistema de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales (SINADA)
del OEFA, la cual fue derivada mediante el Memorando N° 01346-2020-OEFA/DPEF-SEFA-SINADA del 17 de
junio de 2020 a la Direccion de Supervisién Ambiental de Energia y Minas (DSEM).

Notificada el 24 de marzo de 2023.

Escrito con Registro N° 2023-E01-456447.

Dicho informe fue notificado el 26 de mayo de 2023 mediante Carta 00807-2023-OEFA/DFAI del 26 de mayo de
2023. De manera conjunta con el Informe Final de Instruccion se notificé el Informe N° 01385-2023-OEFA/DFAI-
SSAG.

Notificada el 01 de agosto de 2023.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Unica conducta
infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Titan incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental, toda vez que
implementé una
infraestructura metalica
de almacenamiento
gue no se encuentra
contemplada (en
adelante, Unica
conducta Infractora).

Literal a) del articulo 18 del
Reglamento de proteccién y gestion
ambiental para las actividades de
explotacion, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento
minero, aprobado mediante Decreto
Supremo Ne° 040-2014-EM
(RPGAAE)7; articulo 18 y 24 de la
Ley General del Ambiente, aprobada
por Ley N° 28611 (LGA)%; y los
articulos 13 y 29 del Reglamento de
la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién

de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-

Articulos 5y 7 de la Tipificacion
de infracciones administrativas
y escala de sanciones
relacionadas con los
Instrumentos de  Gestién
Ambiental, aplicables a los
administrados que se
encuentran bajo el dmbito de
competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD (RCD N° 006-
2018-OEFA/CD)19; en
concordancia con el numeral
3.1 del cuadro de tipificacion de

la mismall.

2009-MINAM (Reglamento de la

10

11

RPGAAE, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. (...)

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5. - Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion
Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Articulo 7.- Criterios de aplicacion

7.1 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestibn Ambiental complementario para la
modificacién, ampliacién o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacién es por la comision de la
infraccién tipificada como “incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente. (...)

RCD N° 006-2018-OEFA/CD
ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION BASE LEGAL GRAVEDAD DE SANCION NO SANCION
REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en
el instrumento de gestion ambiental
Incumplir lo establecido en el .
31 Instrl_Jmento de Gestion éretlgﬁ;lran%og dye 2|§ Ld:yl Muy grave Hasta 1500
Ambiental aprobado por la del SEIA uIT
autoridad competente.

Nota: Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en los puntos 3 y 4 se tendra en cuenta lo
siguiente:

Péagina 3 de 29



10.

11.

Unica conducta

infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Ley del SEIA)®.

Fuente: Resolucion Directoral
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resolucién Directoral, la Autoridad Decisora
resolvié sancionar al administrado con una multa total ascendente a 45,843
(cuarenta y cinco con 843/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes
a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas impuestas

Conducta infractora Multa final
Unica conducta infractora 45,843 UIT
Total 45,843 UIT

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracién: TFA.

El 22 de agosto de 20232, Minera Titan interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)!3, se crea
el OEFA.

12

13

*En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestiébn Ambiental para el inicio de sus
operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacion, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comision de la
infraccion tipificada como “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente”, conforme a lo previsto en la infraccion prevista en el punto 3.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones. (...)

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Escrito con Registro N° 2023-E01-528217.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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12.

13.

14,

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
por la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)!*, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?®S,

De este modo, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprohé el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Osinergmin'’ al OEFA. Asi, a través de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD*8, se establecié que el

14

15

16

17

18

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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15.

16.

17.

OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?® y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?°, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Esta Sala considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los deméas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA??, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

19

20

21

22

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010

Articulo 10. - Organos Resolutivos

10.1  EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA (...).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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18.

19.

20.

21.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecologica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?3.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

En su dimensibn como derecho fundamental, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que contiene los siguientes elementos?’: (i) el derecho a gozar de un
medio ambiente equilibrado y adecuado??; vy, (ii) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute,
y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente?®.

23

24

25

26

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera.

Articulo 2. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteraciéon sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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22.

23.

24.

25.

26.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental (en adelante, IGA).

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®°.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado®! y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)32; razén por lo cual, es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas en el presente caso se circunscriben a las
siguientes:

30

31

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

La Resolucion Directoral le fue notificada al administrado el 01 de agosto de 2023, siendo Minera Titan present6
recurso de apelacién contra la referida resolucién el 22 de agosto de 2023, es decir, dentro del plazo de 15 dias
habiles.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de noviembre de 2022, se modifico el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: [...]

b) Recurso de apelacion: Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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VI.

VIl

27.

28.

29.

30.

26.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Titdn por la comision de la Unica conducta infractora.

26.2 Determinar si el calculo de la multa impuesta a Minera Titan por la comision
de la Gnica conducta infractora se enmarca en los parametros previstos en
nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Titan por la comision de la Unica conducta infractora.

Previamente al andlisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus IGA y los criterios sentados
por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos establecidos en IGA.

Sobre el marco normativo de la obligacion incumplida

De acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la LGA®, los IGA
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA, se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el IGA aplicable obligatoriamente a toda actividad humana que
implique servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos
ambientales significativos; precisandose, ademas, que aln aquellos proyectos o
actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales especificas.

En esa linea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema de Evaluacién del Impacto
Ambiental (Ley del SEIA)** exige que toda actividad econémica que pueda

33

34

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1. Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2. Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1. Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2. Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; (...) 17.3. El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion
de los instrumentos de gestién ambiental.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.
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31.

32.

33.

34.

35.

resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacibn ambiental
antes de su ejecucion. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Sobre esto Ultimo, en el articulo 15 de la Ley del SEIA, se establece que la
autoridad competente sera la encargada de realizar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacibn de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas correspondientes.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del
SEIA®S, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los IGA son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
seguln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Asimismo, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo
18 del RPGAAE, los titulares de actividades mineras se obligan a cumplir la
legislaciébn ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de
los IGA aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Por este motivo, el incumplir lo establecido en el IGA aprobado por la autoridad
competente, constituye infraccion administrativa tipificada en el articulo 5 y
numeral 7.1 del articulo 7 de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD, en concordancia con
el numeral 3.1 del cuadro de Tipificacién de Infracciones de la misma.

35

36

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nros. 032-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de enero de 2023, 571-

2022-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2022, 478-2022-OEFA/TFA-SE del 08 de noviembre de 2022, 388-
2021-OEFA/TFA-SE del 11 de noviembre de 2021, 235-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de julio de 2021, entre otras.

Péagina 10 de 29



36.

37.

Sobre los compromisos ambientales asumidos por Minera Titan

Respecto al ITS 2020, es de precisar que dicho IGA contiene el listado de todos

los componentes aprobados previamente. Asimismo, de dicho instrumento
ambiental se desprende que sus objetivos fueron la modificacion de la altura del
dique de depdsito de relaves y la reubicacién de dos (2) buzones de monitoreo de
control interno de aguas; por lo que, no_se realizé ninguna modificaciéon ni
implementacion adicional de componentes para el manejo de residuos sélidos en

la unidad fiscalizable; conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 1: Extracto del Informe N° 075-2020/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM

3.3. Objetivo y nimero

Los objetivos del presente ITS son?:

Modificar la altura del dique del Deposito de Relaves N° 5 desde la cota 181 m.s.n.m. hasta la
cota 183 m.s.n.m.

Reubicar dos (02) buzones de monitoreo de control interno de aguas provenientes del
sistema de coleccion y recuperacion 01, y del sistema de subdrenaje 01 de la relavera.

Fuente: Informe N°075-2020/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que sustenta la RD de aprobacion del ITS 2020.

En ese sentido, de la revision del ITS 2020, se observa que en el Plano 9.1.
“Componentes Aprobados sobre Ecosistemas” ubicado en el Capitulo 9. “Proyecto
de Modificacion”, se realiza un listado de todos los componentes mineros
previamente aprobados en los IGA de la unidad fiscalizable, tal como se muestra
a continuacion:

Imagen N° 2: Plano 9.1. Listado de Componentes aprobados segun el ITS 2020

COMPONENTES MINEROS MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS N
CODIGO I DESCRIPCION | TIPO RO RELLENO SANITARIO USO MINERO
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO = SR DE TR ow ool
RS CANCHA DE VOLATILIZACION USO MINERO
P12 CIRC. DE CHANCADO ACTIVIDAD MINERA
RO ENVASES PELIGROS0S USO MINERO
P16 FUNDICION ACTIVIDAD MINERA
R13 POZO SEPTICO | USOMMNERO J
PI7 PLANTA COBRE ACTIVIDAD MINERA —
MANEJO DE AGUAS
P18 PLANTA CIL ACTIVIDAD MINERA
4] RESERVORIO N*1 USO MINERO
P19 LOSA DE SECADO DE CARBON ACTIVIDAD MINERA — e T
P20 CANCHA DE MINERAL 1 ACTIVIDAD MINERA — STAR Ty
P21 CANCHA DE MINERAL 2 ACTIVIDAD MINERA 7 BLANTA OSMOSIS INVERSA USO MINERO
P22 CANCHA DE MINERAL 3 ACTIVIDAD MINERA =] RESERVORIO DE AGUA RECIRCULADA ACTIVIDAD MINERA
P23 CANCHA DE MINERAL 4 ACTIVIDAD MINERA "2 POZA DE AGUA FRESCA "ACTIVIDAD MINERA
2 COCHAS DE CONCENTRADO DE MINERAL ACTIVIDAD MINERA R12 POZA DE SOLUCION BARREN 1 ACTIVIDAD MINERA
P11 SISTEMA DE ESPESAMIENTO DE RELAVE ACTIVIDAD MINERA R3 POZA DE SOLUCION BARREN 2 ACTIVIDAD MINERA
DEPOSITO DE RELAVES e POZA DE SOLUCION BARREN 3 ACTIVIDAD MINERA
= T AOTOAD T RIS POZA DE SOLUCION BARREN 4 ACTIVIDAD MINERA
= RELAVERA N4.1 ACTIVIDAD MSNERA ABASTECIMIENTO DE ENERGIA
R10 RELAVERA N2 ACTIVIDAD MINERA ;o CAOARENIE LSO MINERO
T RELAVERA N°1 ACTIVIDAD MINERA P7 SUBESTACION ELECTRICA USO MINERO
! L OTROS COMPONENTES
INSTALACIONES DE MANTENIMIENTO
P8 LABORATORIO QUIMICO USO MINERO
P4 TALLER DE MANTENIMIENTO USO MINERO = SAAGAS USOMNERO
D5 TALLER DE MAQUINARIAS USO MINERO P13 ZONA DE POLVEO USO MINERO
D6 TALLER DE PINTURA USO MINERO Pi4 ALMACEN DE CIANURO USO MINERO
P15 LABORATORIO METALURGICO USO MINERO
INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE
D1 FABRICACION ESPECIALIZADA USO MINERO
D28 GRIFO USO MINERO D2 ALMACEN DE PROYECTOS USO MINERO
CAMPAMENTOS D3 ALMACEN DE OBRA CIVIL USO MINERO
D10 CAMPAMENTO STAFF USO MINERO LAVADERD DE VEHICLLOS i
= v = " R 07 ZONA DE PARQUEO DE VEHICULOS USO MINERO
i
D23 CAMPAMENTO MINERO USO MINERO oo A DEPORTNA =)
OFICINAS D12 ESPARCIMIENTO USO MINERO
08 ARCHIVO GENERAL USO MINERO Lt BANCOBENN el voio
D15 MODULO C-D USO MINERO
o1 AUDITORIO CENTRAL USO MINERO
D16 MODULO 8 USO MINERO
D18 CONTABILIDAD USO MINERO o T T
D20 OFICINA ADMINISTRATIVA USO MINERO D1 MODULO A USO MINERO
D24 OFICINA DE PROYECTOS USO MINERO 021 CRIADERO DE PAVOS USO MINERO
022 BALANZA USO MINERO
GARITA DE CONTROL
D25 ALMACEN PRINCIPAL USO MINERO
o | PV2 USO MINERO 028 CANGHA DE COMPOSTAJE USO MINERO

Fuente: ITS 2020
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38.

39.

40.

Como puede observarse de la imagen precedente, los componentes mineros
asociados al manejo de residuos sélidos son: (i) relleno sanitario (R6), (i) cancha
de transferencia (R7), (iii) cancha de volatilizacion (R8), (iv) envases peligrosos
(R9); y (v) pozo séptico 1 (R13), no observandose ningun almacén general de
residuos generales dentro de tales componentes.

Asimismo, dichos componentes fueron georreferenciados en el mencionado Plano
9.1. con la finalidad de conocer en qué unidad de ecosistema estaban ubicados,
tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 3: Plano 9.1. Componentes aprobados de acuerdo al ITS 2020

1"
Vot

/
b CANAL EXISTENTE
' /
! )
WA /]
/
I

GANAL EXISTENTE:

@c‘

Fuente: ITS 2020.
De los hallazgos en la Supervisién Especial 2022

Durante la accibn de supervision, en las coordenadas UTM
Zona 18S WGS 84 581068E, 8250226N, la DSEM observé una infraestructura
metalica para el almacenamiento de residuos, ubicada aproximadamente a 84
metros del almacén de residuos peligrosos:

Imagen N° 4: Fotografias de la infraestructura metalica

&

o i e ks s 2 ks 2 2l

= > fe b N y P v ,a’ ~
Fotografia N° 34%: Vista de la infraestructura ubicada a | Fotografia N° 35%: Otra vista de la infraestructura
aproximadamente 84 metros del almacén de residuos | ubicada a aproximadamente 84 metros del almacén de
peligrosos, que cuenta con un techo de proteccién de | residuos peligrosos, en cuyo interior se observa algunos
calamina y enmallado metalico en su perimetro, | sacos apilados.

complementandose en la parte superior con malla
raschell y base impermeabilizada con geomembrana.

Fuente: Informe de Supervisién p. 42
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41.

42.

43.

44,

45,

Conforme a lo indicado en el Informe de Supervision, la referida infraestructura
contaba con un techo de proteccién de calamina, con enmallado metalico en su
perimetro, complementdndose en su parte superior con malla raschell, y de base
impermeabilizada con geomembrana. Al interior de dicha infraestructura se
apreciaron algunos sacos apilados®’.

Asimismo, como fue indicado en el Informe de Supervisién, se observé que la
referida infraestructura metélica no coincidia con ninguno de los componentes
aprobados para la unidad fiscalizable Belén:

Imagen N° 5: Georreferenciaciéon de la infraestructura metélica en el aplicativo
Google Earth

F _ | /,g &
7y,

=211

rJ

/ @7
K;Dd

%a OV‘Z’Q -8 ;?/

v ‘ ) N \_'

@ elenes

a :‘ P g @ CRPR A
p -5

Vista de la ubicacion de la infraestructura metalica detectada (icono globo color morado) con los componentes
mineros sefialados en el PCM Belén (icono globo color verde), y la proyeccién del mapa del “Area Efectiva”
(Mapa 7.1) del ITS Belén.

Fuente: Informe de supervision p. 43

Como se observa, la infraestructura metélica (de almacenamiento de residuos
generales) detectada en la accion de supervision no coincidié con ninguno de los
componentes mineros aprobados para el manejo de residuos sélidos y en general,
con ninguno de los componentes aprobados para la unidad fiscalizable.

De esta manera, en el Informe de Supervision se concluye que Minera Titan debi6
contar previamente con la certificacion ambiental para implementar este
componente minero puesto que, la obligatoriedad de contar con un IGA para la
ejecucion de un proyecto radica en que deben encontrarse identificadas y
caracterizadas los impactos ambientales que tendrian lugar en todo el periodo de
duracion del proyecto; lo cual motivo a la DSEM a recomendar el inicio del PAS.

Sobre esta base, y luego del andlisis de la informacion presentada por el
administrado®, a través de la Resolucion Subdirectoral, la Autoridad Instructora

37

38

Véase el numeral 80 del informe de Supervision.

El administrado presenté el escrito con Registro N° 2023-E01-456447 de fecha 20 de abril de 2023.
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46.

D.1

47.

48.

49.

50.

imputé a Minera Titan el haber incumplido su IGA, toda vez que implementd una
infraestructura metélica de almacenamiento que no se encuentra contemplada en
ningun IGA aprobado.

Luego del decurso propio del PAS, mediante la Resolucion Directoral se declar6
la responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comisién de la Unica
conducta infractora antes indicada.

De los argumentos presentados por el administrado en su recurso de
apelacion

Sobre la presunta vulneracidn del principio de debido procedimiento

En su recurso de apelacion, Minera Titdn alega que, en el Acta de Supervision
correspondiente al Expediente N° 0195-2022-DSEM-CMIN -que forma parte del
presente PAS-, no alude ni hace mencion a la constatacion del hecho detectado,
correspondiente a la Unica conducta infractora; y que s6lo posteriormente se puso
de manifiesto en el Informe Final de Instruccién.

En ese sentido, existiria una inobservancia del debido procedimiento para
encausar la potestad sancionadora de la administracién, al no habérsele
comunicado dicho hallazgo durante la Supervision Especial 2022. De esta
manera, Minera Titan no habria tenido oportunidad de explicar que la construccion
del componente detectado era legal y se permitia su establecimiento en la unidad
de operacién supervisada.

Adicionalmente, el administrado precisa que el Informe Final de Supervisién
tampoco dio lugar a descargos, que se podrian haber formulado con arreglo a las
garantias del debido procedimiento.

Anédlisis del TFA

Sobre el particular, es de precisar que, en virtud del derecho fundamental y
principio del debido procedimiento previsto en el numeral 139.3 del articulo 139
de la Constitucion Politica del Peri®® y en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG*, se establece que los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, entre ellos, el

39

40

Constitucion Politica del Per

Articulo 139.-

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)

1. Laobservancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional (...).

TUO de la LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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derecho a ejercer su derecho de defensa*' y el derecho a obtener una decision
debidamente motivada.

En efecto, de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal Constitucional, el derecho
a la defensa constituye una garantia basica para toda persona sometida a un
procedimiento administrativo sancionador, a fin de que tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa a sus derechos e intereses*2.

Sobre ello, debe mencionarse que el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG*3, se encuentra
relacionado intrinsecamente con la proteccion de derechos fundamentales, de
modo que para evitar la vulneracion de tales derechos, es un deber estatal
garantizar un marco de proteccion institucional que permita a las personas ejercer
sus derechos adecuadamente®?.

Al respecto, Minera Titan alegd que en el Acta de Supervision no se menciond ni
hizo alusién al hecho detectado. Sobre el particular, es de precisar que, conforme
al literal b) del articulo 5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD (en adenlante, Reglamento de Supervision del OEFA)*, el Acta de
Supervisién es un documento gue consigna los hechos verificados en la accién de
supervision, asi como las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

Del mismo modo, el articulo 17 del Reglamento de Supervision del OEFA
establece el contenido del Acta de Supervision*¢, donde entre otros, se detallan

41

42

43

44

45

46

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente

N° 0090 2014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental
de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el
derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico gue deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que
cualquier actuacion u omision de los érganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -
como en el caso de autos-, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...).

Véase la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC, fundamentos
juridicos 24 al 26.

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.

Guia préactica sobre la actividad probatoria en los procedimientos administrativos. Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Lima. Primera Edicion. Diciembre 2016, p. 14.

Reglamento de Supervision del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019
Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

b) Acta de Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en la accién de supervision, asi como
las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

Reglamento de Supervisién del OEFA
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los hechos o funciones verificadas, areas o componentes supervisados y medios
probatorios. No obstante, dicho articulo no alude a que el Acta de Supervision
deba contener un hecho imputado como tal.

Asi, como puede observarse en el Acta de Supervision de la Supervision Especial
2022, se precis6 que dentro de las areas y/o componentes mineros supervisados,
se verifico el almacén temporal de residuos generales, el cual corresponde a la
infraestructura metalica que no se encuentra contemplada en sus IGA*’; conforme
se observa a continuacion:

Imagen N° 6: Acta de Supervisién — Hechos o funciones verificadas

empresa Minera Titan del Perd SRL, se verificé el manejo de residuos solidos de las areas y/o componentes
mineros siguientes: i) Planta de beneficio, ii) campamento, iii) oficinas, iv) almacén temporal de residuos
generales y v) almacén temporal de residuos peligrosos- Asimismo, se tomaron muestras de aire en los
puntos de muestreo ESP-AIR-1 (tomado como Barlovento) y P-2 (tomado como Sotavento), los mismos
que se encontraban ubicados en las coordenadas que se contemplan en el item 4. Muestreo ambiental de
la presente acta de supervisién. Cabe resaltar que, dentro de todo el recorrido realizado a la unidad
minera, no se encontrd algun indicio de quema de residuos sélidos.

Fuente: Acta de Supervision, p. 2

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, el Acta de
Supervisién si recogid lo correspondiente a las areas o componentes
supervisados, dentro de los cuales se encontraba la infraestructura metalica
materia de la presente conducta infractora.

Sobre ello, es de recalcar que como se ha mencionado en los considerandos
precedentes, el Acta de Supervision no contiene imputaciones como tal, sino
Unicamente el recuento de todo lo observado o detectado por la Autoridad de
Supervision.

Por otro lado, conforme al literal i) del articulo 5 del Reglamento de Supervisién
del OEFA*, el Informe de Supervision es un documento técnico legal aprobado

47

48

Articulo 17.- Contenido del Acta de Supervision
17.1 El Acta de Supervision debe contener como minimo, la siguiente informacién:
a) Nombre o denominacién social del administrado;
b) Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda;
c) ldentificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;
d) Actividad o funcién desarrollada por el administrado;
e) Tipo de supervision;
f) Fecha y hora de la accién de supervision (inicio y cierre);
g) Hechos o funciones verificadas;
h) Areas o componentes supervisados;
i) Medios probatorios;
j) Muestreos ambientales efectuados, cuando corresponda;
k) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;
1) Requerimiento de informacion efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de ser el caso: y,
m) Nombre, cargo y firma del personal del administrado, de los supervisores a cargo de la accion de y,
de ser el caso, de los otros participantes de la accion de supervision;
17.2 El error material contenido en el Acta de Supervision no afecta su validez ni de los medios probatorios ni de
las muestras recolectadas que se hayan obtenido en dicha accién de supervision.

Conforme se precisa en el pie de pagina N° 59 del Informe de Supervision, en el Acta de Supervision se consideré
la infraestructura metélica como el almacén temporal de residuos generales.

Reglamento de Supervisién del OEFA, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019
Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

i) Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que contiene los
resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision
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60.
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63.

por la Autoridad de Supervisién que contiene los resultados de la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision. Es decir, que contiene el analisis de la informacion disponible para
determinar la recomendacion de inicio de un PAS o el archivo de la supervision, o
las recomendaciones y medidas administrativas que pudieran corresponder.

Por ello, el hecho de que el Acta de Supervision no haya contenido una conclusion
sobre el hecho detectado, que en este caso, es la construccion de un hecho
imputable, no quiere decir que se haya vulnerado alguna de las garantias del
administrado, pues el Acta de Supervisién se emitié de acuerdo a lo establecido
por el Reglamento de Supervision del OEFA.

De mismo modo, el hecho de que el Informe de Supervisiébn contenga la
conclusion del andlisis de lo detectado en la accién de supervision, es decir, la
recomendacion del inicio de un PAS por la presunta comision de una conducta
infractora se realizé conforme a derecho, siendo que la DSEM emitié el referido
documento al amparo de sus facultades.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento de
Supervision del OEFA®®, el Informe de Supervision se notifica en caso de archivo
0 supervision orientativa, por lo que, en este caso no resultaba exigible que fuera
notificado en el presente caso. No obstante, es de recordar al administrado que el
Informe de Supervision N° 0519-2022-OEFA/DSEM-CMIN le fue notificado como
adjunto a la Resolucion Subdirectoral, conforme a lo establecido en el articulo 4
de dicha Resolucion.

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, corresponde recalcar que, ni el acta
de supervision, ni el Informe de Supervision, corresponden a etapas o actos que
formen parte de un PAS, pues como establece el articulo 5 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de PAS del
OEFA), el PAS se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora mediante la
Resolucion Subdirectoral, la cual fue notificada el 24 de marzo de 2023.

Al respecto, es de recalcar que mediante la Resolucién Subdirectoral, en su
articulo 2 se le otorg6 al administrado un plazo de veinte (20) dias hébiles para la
presentacion de sus descargos. Posteriormente, el 20 de abril de 2023°, Minera

49

50

51

Reglamento de Supervisién del OEFA

Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el
analisis de la informacion disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 21.- Informe de Supervision

21.1 El Informe de Supervision contiene como minimo, lo siguiente:

a) Datos de la supervisién

b) Antecedentes

¢) Analisis de la supervision

d) Conclusiones y recomendaciones

e) Anexos

21.2 El informe de supervision es notificado al administrado en caso de archivo o supervision orientativa y a otras
entidades, cuando corresponda.

21.3 El Informe de Supervision a una EFA es notificado al titular de la entidad.

Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-456447.
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Titan present6 sus decargos a la Resolucién Subdirectoral.

De igual forma, el Informe Final de Instruccion notificado el 26 de mayo de 2023,
le otorg6 a Minera Titan el plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de
sus descargos frente a dicho informe. Ante ello, el administrado, con fecha 09 de
junio de 2023 presentd sus descargos®2.

De lo expuesto, se observa que el administrado pudo ejercer su derecho a la
defensa conforme a lo establecido en la normativa antes expuesta; por lo que,
este Tribunal no advierte la vulneracién de los principios alegados por el
administrado en tanto se ha garantizado el ejercicio de su derecho de defensa en
todo momento y en cada acto administrativo, puesto que, desde la Supervision
Especial 2022, la Autoridad Administrativa ha velado por el cumplimiento de la
normativa (Reglamento de Supervision del OEFA y Reglamento de PAS del
OEFA), asi como de sus facultades establecidas por ley; en consecuencia, no se
vulneroé el debido procedimiento como errbneamente alega el administrado.

Por lo tanto, al no evidenciarse situacion juridica alguna que obstaculice o impida
la tramitacién del presente PAS, corresponde desestimar los argumentos de
Minera Titan formulados en este extremo.

Sobre la presunta vulneracion de los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las
resoluciones

Minera Titan alega, en su recurso de apelaciéon, que en modo alguno se ha
establecido en autos que la infraccién atribuida haya ocasionado efectos nocivos
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Por lo cual, considera que se estarian vulnerando los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones.

Anédlisis del TFA

Al respecto, es de precisar al administrado que cuando la Autoridad Certificadora
aprueba el correspondiente IGA, se evallan las distintas medidas que se deben
implementar para prevenir, mitigar, minimizar, controlar o compensar los
posibles impactos ambientales que pueda generar dicha actividad.

Por otro lado, sobre el impacto ambiental se debe indicar que el numeral 142.2 del
articulo 142 de la LGA® define el dafio ambiental como todo menoscabo material
gque sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, tenga origen o no en la
contravencion a normas de proteccién y conservacion del ambiente, cuyos efectos
negativos pueden ser actuales o potenciales®*.

52

53

54

Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-475505.

LGA

Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales (...)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales.

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(. . .) un dafio ambiental es una lesion fisica no

limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (. . .) Un hecho generador de dafio
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De acuerdo con lo indicado, la definicion de dafio ambiental previsto en la citada
norma recoge dos elementos de importancia: (i) el dafio ambiental debe importar
un menoscabo material al ambiente y/o a alguno de sus componentes; vy, (ii) el
referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser
actuales o potenciales.

Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar que
ello involucra toda afectacion® al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir
sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o
varios de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en mayor o
menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable gue los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino gue resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales®®, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existir®’.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accion u omision,
que altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del ambiente®;
mientras que lo potencial seran los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la_probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos

negativos.

Al respecto, como fue indicado en el Informe Final de Instruccion, al realizarse la
georreferenciacion en las coordenadas UTM WGS84 de los componentes mineros
aprobados en el ITS 2020, la infraestructura metalica detectada en supervision no
coincidié con ninguno de los componentes mineros para manejo de residuos
sélidos aprobados en dicho instrumento ambiental, como se observa en el “Plano
9.1 Componentes aprobados sobre ecosistemas” que se muestra a continuacion:

55
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ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana". Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El
proceso ambiental". Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86- 87.

Véase: SANCHEZ YARINGANO, Gadwyn. "El principio de responsabilidad ambiental y su aplicacién por la
administracion publica en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores: Una perspectiva
critica”. Lima: Themis XXXXV N° 58, 2010. p. 279.

En esa linea, Pefia Chacon sostiene que "De esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del
derecho de dafios, por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y
no puramente eventual o hipotético, pues, tratdndose del dafio ambiental, es necesario Unicamente su
probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos
nocivos”. Véase: PENA CHACON, Mario. "Dafio Ambiental y Prescripcién”. Consultado el 18 de febrero de 2013
http://huespedes.eica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

El numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.
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Imagen N° 7: Plano 9.1 Componentes aprobados sobre ecosistemas y ubicacion
de la infraestructura metalica detectada
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Asi, como puede observarse de laimagen precedente, dentro de los componentes
mineros de manejo de residuos solidos se encuentran: (i) Relleno sanitario (R3),
(i) Cancha de transferencia (R7), (iii) Cancha de volatilizacion (R8), (iv) Envases
peligrosos (R9); y (v) Pozo séptico 1 (R13); no figurando el almacen temporal de
residuos generales para el cual se habria implementado la infraestructura metélica

detectada.

De igual manera, al verificarse el Plano N° 8: Instalaciones Generales Capacidad
50TM del EIA 2005, se observé que el almacén temporal de residuos generales
no coincidia con ninguno de los componentes del mencionado IGA, observandose
mas bien que dicha infraestructura se encuentra fuera del alcance del proyecto:

Imagen N° 8: Superposicion del Plano N° 8

de la Estructura de almacenamiento en el Plano 8 del EIA 2005
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Fuente: Informe Final de Instruccion p. 4
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Dicha observacion fue realizada igualmente en la Resolucién Directoral®®,
verificandose que la infraestructura de almacenamiento de residuos detectada
(Coordenadas UTM WGS 84 — Zona 18S: 581068E, 8250226N) no correspondia
a alguno de los componentes aprobados.

En ese sentido, como puede observarse, la infraestructura de almacenamiento de
residuos detectada en la Supervisién Especial 2022 no coincidié con ninguno de
los componentes mineros aprobados para el manejo de residuos sélidos y, en
general, con ningln componente aprobado de la unidad fiscalizable.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
era obligacion de Minera Titan cumplir con los compromisos establecidos en sus
IGA, tal como fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental -en la
forma, modo vy plazo-, verificAndose objetivamente el hecho constitutivo de la
infraccion.

De igual forma, es de resaltar que, durante la tramitacién del presente PAS, el
administrado no ha negado la construccién del almacén temporal de residuos
so6lidos y mas bien, ha justificado que se encontraria conforme a ley.

Asi, en los descargos a la Resolucion Subdirectoral®?, el administrado indica que
la infraestructura de almacenamiento de residuos detectada fue construida en el
marco del articulo 84 del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sodlidos, incorporado mediante Decreto Legislativo N° 1501 (en
adelante, LGIRS)®?; y establece disposiciones para el manejo de residuos sélidos
en situaciones de emergencia, por lo cual habria actuado con arreglo a un deber
legal:

Imagen N° 9: Descargos de Minera Titan a la Resolucién Subdirectoral

Para mejor decirlo, si se presenta un caso en donde el imputado obra con arreglo a un
deber legal (cual el caso de una estado de emergencia en que se dio la facultad), es porque
no existe antijuricidad; vale decir, que no estamos ante un caso punible.

Fuente: Escrito de descargos de Minera Titan a la Resoluciéon Subdirectoral, p.6
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Véase el considerando 16 de la Resolucién Directoral.

Al respecto, se pueden citar la Resolucion N° 026-2023-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2023 y Resolucién
N° 262-2023-OEFA/TFA-SE del 06 de junio de 2023, entre otras.

Escrito con Registro N° 2023-E01-456447.

LGIRS, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016

Articulo 84.- Instrumentos de gestion ambiental de infraestructuras de residuos sélidos.

En el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades
sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con el tramite de evaluacion ambiental para implementar
infraestructuras de residuos soélidos, asi como para la incorporacion de nuevos componentes, instalaciones,
equipamiento u otro que se requiera en la infraestructura de residuos soélidos, siempre que la nueva
infraestructura, asi como las modificaciones mencionadas se encuentren vinculadas de manera directa con la
mitigacién y minimizacién de los efectos negativos de dicho evento y que se cumplan con los criterios técnicos
establecidos en el reglamento de la presente Ley.

El Titular a cargo de dicha ejecucién debe informar previamente a la autoridad competente. Asimismo, es
responsable de implementar las medidas de manejo ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a la
entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente; sin perjuicio de la posterior evaluaciéon ambiental y
aprobacién de un instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA, por parte de la autoridad
competente, una vez concluida la situacion de emergencia.
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Cabe precisar que, el Decreto Legislativo N° 1501 incorpora el Titulo IX en la
LGIRS, en el que establece disposiciones para la gestion y manejo de residuos
sélidos en situaciones de emergencia decretadas por el Gobierno Nacional,
debido a la necesidad de establecer medidas que coadyuven a prevenir o evitar
la propagacion del COVID-19 atendiendo la Emergencia Sanitaria declarada
mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA63.

Al respecto, en el marco del presente PAS, Minera Titdn no remitié informaciéon
que acredite que la infraestructura metalica materia de la presente conducta
infractora se haya construido en el marco del articulo 84 de la LGIRS, pues dicha
normativa exige que la instalacién haya estado vinculada de manera directa con
la mitigaciéon y minimizacién de la Emergencia Sanitaria declarada mediante el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y que se cumplan con los criterios técnicos
establecidos en la LGIRS y su reglamento. No obstante, no se cuenta con medios
probatorios al respecto.

Del mismo modo, en el presente PAS no se cuenta con medio probatorio que
permita acreditar que Minera Titan haya informado previamente a la autoridad
competente de la incorporacion del almacén temporal de residuos sélidos como
establece el articulo 84 de la LGIRS. En ese sentido, como ha sido también
precisado en la Resolucion Directoral®*, no ha quedado acreditado que el
administrado haya realizado la construccion de la infraestructura metalica, materia
de la presente conducta infractora, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1501.

De otro lado, tal como se sefiala en la Resolucion Directoral, el administrado
realiz6 la desinstalacion de la estructura de almacenamiento de residuos soélidos,
asi como la reconformacién del terreno donde esta fue ubicada:

Imagen N° 10: Extracto de la RD respecto ala desinstalacién de la estructura de
almacenamiento de residuos

152. Al respecto, cabe precisar que de la revisidn efectuada al escrito de descargos al
Informe Final y del Informe de cumplimiento de medida correctiva, se ha
acreditado la correccién de la conducta infractora, toda vez que se ha evidenciado
el cierre del componente implementado (infraestructura metalica para
almacenamiento) de acuerdo a las actividades de cierre contempladas en la
MPCM Belén 2022 para componentes similares.

Fuente: Resolucioén directoral. p. 50

De esta manera, a criterio de este Colegiado, existen elementos objetivos
suficientes que demuestran que Minera TitAn incumplio lo establecido en su IGA,

63

64

Decreto Legislativo N° 1501 que modifica la LGIRS

“POR CUANTO:

(--v)

Que, ante la necesidad de establecer medidas que coadyuven a prevenir o evitar la propagacion del COVID-19,
atendiendo la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y al Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote
del COVID-19, declarado por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM y N° 046-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 058-2020-PCM y N° 063- 2020-PCM
y prorrogado por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 053-
2020-PCM, N° 057-2020-PCM y N° 061-2020-PCM, y por los Decretos Supremos N° 064-2020-PCM y N° 075-
2020-PCM, corresponde modificar el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, a fin de contemplar disposiciones referidas al manejo de los residuos sélidos en situaciones
de emergencia y la correspondiente prestacion del servicio de gestién integral de los residuos sélidos;(...)"

Considerandos 37 al 42 de la Resolucién Directoral.
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89.

VI.2

90.

91.

92.

toda vez que implementd una infraestructura metdlica de almacenamiento que no
se encuentra contemplada, situacion que se encuentra debidamente sustentada
en el Informe de Supervision y que ha sido aceptada por el administrado, quien ha
pretendido justificar su incumplimiento aduciendo que se encontraba facultado
para ello, lo cual fue desvirtuado en el presente PAS.

De lo expuesto, este Tribunal no verifica la vulneracion de los principios alegados
por el administrado en tanto se advierte que su responsabilidad administrativa se
determiné de forma objetiva, en respeto de todas las garantias procedimentales
que le amparan, verificAndose ademas que la primera instancia expuso los
motivos por los cuales declaré la responsabilidad administrativa de Minera Titan,
pronunciandose sobre todos los puntos alegados por el administrado.

En consecuencia, toda vez que no se ha desvirtuado la presente imputacion,
corresponde a este Tribunal desestimar lo argumentado por el administrado y
confirmar la Resolucion Directoral en el extremo que declard la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comision de la Unica conducta infractora.

Determinar si el célculo de las multas impuestas a Minera Titdn se enmarca
en los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

Sobre el marco normativo de las multas

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comisiéon de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme
Se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera
infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
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94.

95.

96.

determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefial6 que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizacién del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente férmula:

Multa (M) = <§> JF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como prop6sito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo; mediante en el articulo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD*®® (en adelante, RCD N° 001-2020-OEFA/CD); se establece que,
en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la
metodologia de célculo de multas base, constituye la sancibn monetaria
correspondiente, prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el
respectivo tipo infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual
de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones en el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante Manual
de criterios de lametodologia de multas) el cual establece los criterios objetivos
a emplear en la Metodologia para el célculo de las multas base, procediéndose a

65

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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B.1

98.

99.

100.

seguir sus indicaciones para el desarrollo del célculo de la multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, ascendente
a 45,843 (cuarenta y cinco con 843/1000) UIT, se realiz6 de conformidad con el
principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de
la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.
Célculo de la multa impuesta por la DFAI

Multa calculada por la Gnica conducta infractora

Respecto a la multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, y la
realizacion del analisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion; la
primera instancia determin6 que la multa a imponer en el presente caso ascendia
45,843 (cuarenta y cinco con 843/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a
continuacion:

Cuadro N° 3: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 26,448 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs++f7) 130%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 45,843 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la Resolucion de Consejo 45 843 UIT

Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; de hasta 15 000 UIT. ’
Valor de la multa impuesta 45,843 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracion: TFA.

Sobre los argumentos del administrado respecto del calculo de la multa

Sobre la presunta vulneracién de los principios de Razonabilidad y
proporcionalidad

Minera Titan alega que se estarian vulnerando los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones,
ya que de ningln modo se habria establecido que la infraccion atribuida ha
ocasionado dafios o efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

En ese entendido, el administrado sefiala que en el Informe N° 01385-
20230EFA/DFAI-SSAG, sobre la propuesta del calculo de la multa, no se ha
aplicado criterios objetivos en su metodologia de calculo y en la aplicacion de los
factores para la graduacioén de las sanciones que ha sugerido.
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105.

Analisis del TFA

En atencion a lo sefialado por Minera Titan del Perd, es de precisar que, de
acuerdo con principio de razonabilidad®® reconocido en el numeral 1.4 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la calificacion de infracciones o la imposicion de
sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Al respecto, esta Sala considera que la aplicacion del principio de razonabilidad
exige imponer sanciones necesarias y justas, que sean acorde a la infraccion
cometida, es por ello que se orienta a la administracion a actuar siempre en el
marco de los limites de sus facultades.

Por otro lado, sobre el impacto ambiental, como se precisé anteriormente en el
apartado D.2 de la presente resolucién, el dafio ambiental implica todo menoscabo
material al ambiente o a alguno de sus componentes, pudiendo ser sus efectos
actuales o potenciales. En tal sentido, el incumplimiento de los compromisos
asumidos en los IGA representa un menoscabo potencial en el ambiente, toda vez
que los IGA, tal como fueron aprobados por la autoridad certificadora -en la forma,
modo y plazo-, tienen la funcién de prevenir o revertir en forma progresiva, segun
sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades productivas.

Es asi que, se aprecia que la DFAI plasmé la motivacion de la imposicién de la
sancién monetaria por la Unica conducta infractora en los considerandos 156 y
157 de la Resolucion Directoral, cuyo sustento se encuentra desarrollado en el
Informe de Célculo de Multa -el mismo que forma parte de la mencionada
resolucion-, en el cual la DFAI ha analizado los factores para la graduacién de
sanciones conforme a lo establecido en el Manual de aplicacion de criterios
objetivos de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, no verificandose vulneraciéon al
deber de motivacion.

Ahora bien, respecto al Informe N° 01385-20230EFA/DFAI-SSAG del 18 de mayo
del 2023, cabe sefalar que corresponde a la propuesta de multa que forma parte
del Informe Final de Instruccion; por lo que, no constituye el Gltimo informe de
célculo de la multa, ya que la multa impuesta mediante la Resolucidn Directoral se
encuentra sustentada en el Informe de Calculo de Multa; en consecuencia, lo
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De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente N°
2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se debe
agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero de los
nombrados.

TUO de la LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4 Principio de razonabilidad.- . Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.
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alegado por el administrado en este extremo carece de sustento.

Adicionalmente, es importante mencionar que Minera Titdn no presenta alegatos
especificos en los cuales precise los componentes o factores del célculo de la
multa efectuada por la primera instancia con los que no se encuentra conforme o
no se hayan aplicado criterios objetivos.

Sobre el particular, cabe mencionar que, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®8, es deber
de los administrados exponer sus argumentos de defensa, asi como ofrecer y
producir pruebas.

Ademas, de la revision efectuada al célculo de la multa impuesta, no se advierte
vicio de nulidad alguno; por lo que, esta Sala concluye que dicho célculo ha sido
debidamente elaborado por la primerainstancia y, por tanto, se ratifican los valores
otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes de la multa relativos al
beneficio ilicito, probabilidad de deteccion y factores para la graduacion de la
sancion.

En ese sentido, corresponde a este Tribunal confirmar el extremo referido al
calculo de la impuesta por la Unica conducta infractora.

Multa Final

En consecuencia, toda vez que han sido desestimados los alegatos del
administrado y no advirtiéndose vicios de nulidad evidente, se procede a confirmar
la multa impuesta ascendente a 45,843 (cuarentay cinco con 843/1000) UIT por
la comision de la Unica conducta infractora, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Resumen Multa Final calculada por el TFA
N° | Conductas Infractoras | Multas DFAI | Multas TFA
Multas apeladas

1 Unica conducta 45843 UIT | Confirmar | 45,843 UIT
Infractora
TOTAL 45,843 UIT 45,843 UIT

Elaboracion: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento

68

Articulo IV.

Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--v)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA®°.
SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01828-2023-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2023, en los extremos que declar6é la responsabilidad administrativa de
Minera Titan del Peru S.R.L. y la sancioné con una multa ascendente a 45,843 (cuarenta
y cinco con 843/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha del pago,
por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.— DISPONER que el monto de la multa impuesta ascendente a 45,843
(cuarenta y cinco con 843/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha
de pago, sea depositado por el administrado en la Cuenta Recaudadora N°
00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.— Notificar la presente resolucidon a Minera Titan del Perd S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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