2023-101-049746

Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 651-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N°  : 0527-2021-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO  : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 01872-2023-OEFA/DFAI

Sumilla: Se integra la Resolucion Directoral N° 01872-2023-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2023, de acuerdo con el alcance establecido en el considerando 30 de la
presente resolucion.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 01872-2023-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2023, que declar6 improcedente respecto a las conductas infractoras
Nros. 1y 4 e infundado respecto a la conducta infractora N° 3 descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, el recurso de reconsideracion interpuesto
contrala Resolucion Directoral N° 01075-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023,
por la cual se determind la responsabilidad administrativa de Municipalidad
Provincial de Concepcién, y le impuso una multa total ascendente a 98,848!
(noventa y ocho con 848/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la
fecha de pago, por la comision de las mencionadas conductas infractoras.

Asimismo, serevocala Resolucién Directoral N° 01872-2023-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2023, que declard improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto
contrala Resolucién Directoral N° 01075-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023,
por la cual se declar6 la responsabilidad administrativa y se sanciond a la
Municipalidad Provincial de Concepcién con una multa ascendente a 0,979 (cero
con 979/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por
la comision de laconductainfractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resoluciéon; y, en consecuencia, archivar el procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo.

: El Per(, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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Lima, 21 de diciembre de 2023
l. ANTECEDENTES

1. La Municipalidad Provincial de Concepcion (en adelante, Municipalidad de
Concepcion)? es titular del relleno sanitario manual Santa Cruz (en adelante,
Relleno Sanitario) dedicado a la disposicion final y valorizacion de residuos
sélidos municipales, ubicado en el distrito y provincia de Concepcion,
departamento de Junin?®.

2. Respecto al Relleno Sanitario, el administrado cuenta con el Programa de
Adecuacién y Manejo ambiental aprobado con Resolucién Directoral
N° 0145/2006/DIGESA/SA del 26 de enero de 2006 (en adelante, PAMA).

3. Del 29 al 31 de marzo de 2021, la Direccién de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios (DSIS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular al Relleno Sanitario (en
adelante, Supervision Regular 2021)*, cuyos resultados fueron recogidos en el
Acta de Supervision y, evaluadas en el Informe de Supervisién N° 054-2021-
OEFA/DSIS-CRES del 27 de mayo de 2021 (en adelante, Informe de
Supervision).

4. Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0030-2023-
OEFA/DFAI-SFIS del 28 de febrero de 2023 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral)®, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
(SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
la Municipalidad de Concepcion.

5. Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la SFIS
emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 0060-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 26 de
abril de 2023’ (en adelante, Informe Final de Instruccién).

6. Posteriormente, tras la revision de los descargos presentados por el administrado

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20187806667.
8 Segun se detalla en el Apartado | del Informe de Supervisién N° 054-2021-OEFA/DSIS-CRES.
4 Durante la Supervisién Regular 2021, la DSIS advirtié una serie de hechos que ameritaban el dictado de medidas

preventivas, al advertir un peligro inminente y alto riesgo, a causa del incumplimiento de las obligaciones
ambientales del administrado. Asi, a fin de no dictar una medida administrativa, se suscribi6 el Acta de Acuerdo
de Cumplimiento N° 00052021-OEFA/DSIS-CRES.

5 Notificada en la casilla electrénica del administrado el 02 de marzo de 2023.
6 Escrito con Registro N° 2023-E01-434846 del 27 de marzo de 2023.
7 Notificado por casilla electrénica el 27 de abril de 2023, a través del Oficio N° 00093-2023-OEFA/DFAL.
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al Informe Final de Instruccién®, mediante la Resolucion Directoral N° 01075-2023-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023 (en adelante, Resolucién Directoral 1)°, la
DFAI declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de la Municipalidad

de Concepcion por la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Ne Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
. Articulo 5 de la Tipificacion de
AI;tICu|OS 18y 24 de la Ley Infracciones Administrativas y
N® 28611, Ley General del la Escala de Sanciones
El  administrado  no | Ambiente (LGA)<°, articulo relacionadas con los
implementé los taludes de | 15 de la Ley N° 27446, Ley -
- L . . Instrumentos de  Gestién
la celda de disposicién | del Sistema Nacional de - .
. s ) L ; Ambiental, aplicables a los
final en proporcién 1:3, | Evaluacién de Impacto administrados e e
1 incumpliéndose lo | Ambiental (Ley del q

establecido en el PAMA
(en adelante, conducta
infractora N° 1).

SEIA)L; y articulo 29 del
Reglamento de la Ley del
SEIA, aprobado con
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (Reglamento
de la Ley del SEIA),

encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobada por Resolucion de

Consejo  Directivo  N° 006-
2018-OEFA/CD (RCD N° 006-
2018-OEFA/CD)%; en

concordancia con el rubro 3.1

10

11

12

13

Escrito con Registro N° 2023-E01-470359 del 24 de mayo de 2023.
Notificada por casilla electrénica el 01 de junio de 2023.

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos. (...)

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccion administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
del Cuadro de Tipificacion de la
mismal4.
é{;tg;lélo I}esy dzella Sl_igen,:la Literal b) del articulo 3 de la
o L Tipificacion de Infracciones y
Nacional de Evaluacion y .
El administrado no remitié | Fiscalizacién Ambiental Irzeslggilgnadasdc%n la esfir;(z%ngz
la informacion solicitada | (Ley del SINEFA)'S; y los la  fiscalizacion  ambiental
por la Autoridad | articulos 6 y 9 del aolicables a  las actividadeé
2 Supervisora durante la | Reglamento de Supervision P

Supervision Regular 2021
(en adelante, conducta
infractora N° 2).

del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD

(Reglamento de
Supervision del OEFA)S.

econdémicas gque se encuentran
bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-
20130EFA/CD (RCD N° 042-

14

15

16

Cuadro de tipificacion de Infracciones Administrativas y la Escala de Sanciones de la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE| SANCION SANCION
INFRACTOR BASE LEGAL LA GRAVEDAD NO MONETARI
INFRACCION REFERENCIAL DELA MONETARI A

INFRACCION A
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el | Articulos 13y 29
Instrumento de Gestién | del Reglamento - Hasta 15

31 Ambiental aprobado por la | de la Ley del MUY GRAVE 000 UIT

autoridad competente. SEIA.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

Reglamento de Supervision del OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019
Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registro magnético/ electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

(.-.)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision.

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios

contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un
plazo para su remision”.
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

2013-OEFA/CD); en
concordancia con el rubro 1.2
del Cuadro de Tipificacion de la
mismals.

El administrado no realiza
la recirculacion de | Articulos 18y 24 dela LGA, | Articulo 5 de la RCD N° 006-
lixiviados, con la | articulo 15 de la Ley del | 2018-OEFA/CD; en
3 frecuencia establecida en | SEIA; y articulo 29 del | concordancia con el rubro 3.1
el PAMA (en adelante, | Reglamento de la Ley del | del Cuadro de Tipificacion de la
conducta infractora N° | SEIA. misma.

3).

Numeral 3.1 del articulo 3 de la
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de
sanciones aplicables al
Articulos 74 y 75 de la | incumplimiento de las
LGA?®, obligaciones respecto  del
manejo de residuos sdlidos
que realicen los ftitulares de
infraestructura, siempre que
esta se localice fuera de las

El administrado no evité e
impidié que los lixiviados
generados por las
actividades de
4 compostaje proveniente
de las pozas de lixiviados
reboceny discurran por el
suelo natural y canales
pluviales (en adelante,

17

18

19

RCD N° 042-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3.- Infraccién administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de
informacion ala Entidad de Fiscalizacion Ambiental:

(--)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y ser4 sancionada con amonestacién o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacién deinfracciones y escalade sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental

e SANCION SANCIO
Calificacion de| NO N
Infraccion base Normativa referencial la g_raveda_d'de MONETARI MONETA
lainfraccion
A RIA
1 Obligaciones referidas a la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Articulos 18 y 19,y Cuarta y Sétima
No remitr a la Entdad de Disposicion Complementaria Fln,al
Fiscalizacion Ambiental la d?' Reglamento - de Supervision
1.2 | informacion o la documentacion Directa; Articulos 3, 4, 5 y 6 del MUY o Hasta
: - - Reglamento Especial de GRAVE 100 UIT
requerida o remitirla fuera del plazo, s . 1 o
forma o modo establecido. Supervisién Directa; Articulo 169
del TUO de la LPAG; y Articulos 13,
15,16y 18 de la Ley del SINEFA

LGA

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente (...)

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

conducta infractora N° instalaciones industriales o
4). productivas, éareas de la
concesion o lote del titular del
proyecto que se encuentran
bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobada mediante
Resolucién de Consegjo
Directivo N° 017-2019-
OEFA/CD (RCD N° 017-2019-
OEFA/CD)%; en concordancia
con el numeral 1.1 del Cuadro
de Tipificacion de la misma 2.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI resolvid6 sancionar al
administrado con una multa ascendente a 107,420 (ciento siete con 420/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas
Conducta infractora N° 1 84,698 UIT
Conducta infractora N° 2 0,979 UIT
Conducta infractora N° 3 4,328 UIT
Conducta infractora N° 4 17,416 UIT

Total: 107,420 UIT

Fuente: Resolucién Directoral 1.
Elaboracion: TFA.

El 22 de junio de 2023, la Municipalidad de Concepcion interpuso recurso de

20

21

RCD N° 017-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de abril de 2019.

Articulo 3°.- Infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de
infraestructura de manejo de residuos sélidos

Constituyen infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de infraestructura:
3.1 No evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, ruido, vibraciones o cualquier otro aspecto
generado como resultado de los procesos u operaciones del manejo de residuos, ocasionen riesgo o dafio al
ambiente. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil cuatrocientas
(1400) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones de la RCD N° 017-2019-
OEFA/CD

Calificacion .
TG Base Legal de la Sar;zc:)lon Sancién
Referencial gravedad de . monetaria
: L monetaria
la infraccion
No evitar |mped!r Que emiSIONes, 1 joral e) del Articulo 5y
efluentes, vertimientos, ruido, p
vibraciones o cualquier otro aspecto el Artlcu!q 55 de la Ley
1.1 | generado como resultado de los de _Gesnon Integra_l de MUY Hasta
’ . . Residuos Sélidos. GRAVE 1400 UIT
procesos u operaciones del manejo de .
. . : ~ Articulos 74 y 75 de la
residuos, ocasionen riesgo o dafio al
; LGA.
ambiente.
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10.

11.

12.

reconsideracion®? contra la Resolucion Directoral |, el cual fue declarado fundado
en parte?® por la DFAI mediante la Resolucién Directoral N° 01872-2023-
OEFA/DFAI del 31 de julio de 2023 (en adelante, Resoluciéon Directoral 11)%4.

En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral Il, la DFAI reformuld la multa
por la conducta infractora N° 4, resolviendo sancionar al administrado con una
multa total ascendente a 99,827 (noventa y nueve con 827/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas
Conducta infractora N° 1 84,698 UIT
Conducta infractora N° 2 0,979 UIT
Conducta infractora N° 3 4,328 UIT
Conducta infractora N° 4 9,822 UIT

Total: 99,827 UIT

Fuente: Resolucién Directoral Il.
Elaboracion: TFA.

El 25 de agosto de 2023%°, el administrado interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral Il y solicit6 el uso de la palabra.

Posteriormente, el 06 de noviembre de 20232¢ y el 14 de noviembre de 2023%, el
administrado presenté escritos complementarios a su recurso de apelacion y
reiterd la solicitud de uso de la palabra.

Sobre el particular, dado que se cuenta con la documentacion suficiente para
resolver el recurso de apelacion interpuesto y que, a lo largo del PAS tuvo la
oportunidad de presentar sus alegatos y medios probatorios correspondientes,
esta Sala no considerd necesario programar una audiencia de informe oral?®, pues

22

23

24

25

26

27

28

Escrito con Registro N° 2023-E01-479255. Cabe sefialar que en el referido escrito, el administrado solicité el uso
de la palabra por lo que mediante Oficio N° 00319-20230EFA/DFAI, notificado el 13 de julio de 2023, se le
comunico la programacién del informe oral para el 20 de julio de 2023. Sin embargo, los representantes del
administrado no asistieron, de lo cual se dej6 constancia en el Acta de Informe Oral N° 00068-2023-OEFA/DFAI.
Cabe sefialar que las conductas infractoras Nros. 1y 2 fueron declaradas improcedentes por la presentacion de
nueva prueba, la conducta infractora N° 3 se declar6 infundada y la conducta infractora N° 4 se declaré fundada
en parte.

Notificada por casilla electronica el 04 de agosto de 2023.

Escrito con Registro N° 2023-E01-529372.

Escrito con Registro N° 2023-E01-557463.

Escrito con Registro N° 2023-E01-560089.

Segun acuerdo adoptado en Sesion N° 094-2023-TFA/SE del 28 noviembre de 2023.
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13.

14.

15.

con ello no se afecta el derecho de defensa del administrado, ni las garantias
inherentes a un debido procedimiento?®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam)¥®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
por la Ley N° 300113! (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA32,

29

30

31

32

Al respecto, nuestro Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en los que prevalece el sistema
escrito, como sucede con el PAS, el hecho de que no se haya informado oralmente en la vista de la causa no
significa, per se una violacién del derecho de defensa. Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Exp. N° 789-2018-HC.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA
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16.

17.

De esta manera, el Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Decreto Legislativo N° 1278),
establecié en el literal b) de su articulo 16*® que el OEFA es competente para
supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de residuos sélidos que realicen los
titulares de infraestructuras, sean estos municipales provinciales y/o distritales.

Por otro lado, en el articulo 10 de la Ley del SINEFA3%** y en los articulos 19 y 20
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, se disponen que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

33

34

35

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Legislativo N° 1278, modificado por el articulo 37 del Decreto Legislativo N° 1501, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 20 de setiembre de 2018

Articulo 16.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) (...)

b) Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de residuos sélidos que realicen los titulares de infraestructura,
sean estos municipalidades provinciales y/o distritales de acuerdo a sus competencias o0 Empresas Operadoras
de Residuos Sélidos, para el tratamiento, valorizacién y disposicion final de los residuos de gestién municipal, no
municipal o mixta regulados en la presente norma, en el caso que ésta se localice fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesioén o lote del titular del proyecto (...)

Ley del SINEFA

Articulo 10. - Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
gue esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley (...).

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA (...).
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18.

19.

20.

21.

22.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)3.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente38,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

36

37

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucién Politica del Peru
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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23.

24.

25.

26.

que dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*:.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado®® y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-

40

41

42

43

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
La Resolucion Directoral 1l le fue notificada al administrado el 04 de agosto de 2023, siendo que el administrado

present6 recurso de apelacién contra la referida resoluciéon el 25 de agosto de 2023, es decir, dentro del plazo
de 15 dias hébiles.
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V.1

27.

28.

2019-JUS (TUO de la LPAG)*; razon por la cual, es admitido a tramite.
CUESTION PREVIA
Integracion de la Resolucion Directoral Il

De acuerdo con lo establecido en el articulo 370 del Codigo Procesal Civil,
aprobado por Decreto Legislativo N° 768* (aplicable de manera supletoria al PAS
en atencién a su Primera Disposicion Final y en virtud de lo sefialado en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG), “el Juez Superior’
(entendiéndose para estos efectos a esta Sala) tiene la potestad de integrar la
resolucion apelada en la parte decisoria, si la fundamentacion aparece en la parte
considerativa.

En el caso en concreto, de la revision de los considerandos 45 al 47 de la
Resolucién Directoral |l se advierte que, la DFAI concluyé que correspondia
declarar la improcedencia del recurso de reconsideracion interpuesta por el
administrado respecto de la conducta infractora N° 4 en el extremo referido a la
determinacion de la responsabilidad administrativa, conforme se observa a
continuacion:

Respecto a la imputacion N° 4

45. El administrado expone los mismos argumentos ya evaluados en la Resolucion
Directoral, habiendo también mencién a la normativa que ahora usa como prueba
nueva, habiendo sido desestimado la misma luego de evaluado los descargos
presentados.

44

45

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Decreto Legislativo N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario oficial
El Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 370.- Competencia del Juez superior

El Juez superior no puede modificar la resoluciéon impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la otra parte
también haya apelado o se haya adherido. Sin embargo, puede integrar la resolucién apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacién aparece en la parte considerativa. Cuando la apelacién es de un auto, la
competencia del superior sélo alcanza a éste y a su tramitacion.
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29.

30.

V1.

31.

46. En atencién a ello, y no habiendo presentado documentacion que cumpla con la
condicién de prueba nueva, no resulta amparable el recurso de reconsideracion
presentado respecto de este extremo.

47. No obstante, lo sefialado anteriormente y en atencion al Informe N° 02809-2023-
OEFA/DFAI/SSAG del 26 de julio de 2023, se procede al recalculo de la multa
interpuesta en este extremo.

No obstante, en la parte resolutiva de la resolucion en cuestion la DFAI declard
declarar laimprocedencia del recurso de reconsideracion respecto a las conductas
infractoras Nros. 1 y 2, omitiendo declarar dicha improcedencia respecto al
extremo referido _a la conducta infractora N° 4, conforme se observa a

continuacion:

Articulo 3°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION, contra la Resolucion Directoral N°
01075-2023-OEFA/DFAIl del 31 de mayo de 2023; en el extremo referido a la declaracion
de responsabilidad del administrado por la comisién de las infracciones descritas en los
numerales 1y 2 por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

En tal sentido, dado que de la lectura completa de la Resolucion Directoral Il, se
desprende que la finalidad de la DFAI era declarar la improcedencia del recurso
de reconsideracién respecto a la conducta infractora N° 4, se procede a integrar
la Resolucion Directoral |1, con lo cual la parte resolutiva de dicho pronunciamiento
queda redactada en los siguientes términos:

SE RESUELVE:
(-.)

Articulo 3°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto
por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION, contra la Resolucion
Directoral N° 01075-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023; en el extremo
referido a la declaracién de responsabilidad del administrado por la comisién de las
infracciones descritas en los numerales 1, 2 y 4 por los fundamentos expuestos en
la presente Resolucidn.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a:

31.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad de Concepcion por la comision de la conducta infractora N° 1
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

31.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la

Municipalidad de Concepcion por la comision de la conducta infractora N° 2
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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VII.
VI.1

32.

33.

31.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad de Concepcion por la comision de la conducta infractora N° 3
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

31.4 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad de Concepcion por la comision de la conducta infractora N° 4
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

31.5 Determinar si el célculo de las multas impuestas a la Municipalidad de
Concepcion por la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 2, 3y 4 se
enmarcan en los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad de Concepcion por la comisién de la conducta infractora N° 1
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Previamente al analisis respecto a la cuestiéon controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental, en tanto el incumplimiento de una obligacién de esta naturaleza
constituye el objeto de la conducta infractora N° 1.

Sobre el marco normativo

Al respecto, conforme a los articulos 16, 17 y 18 de la LGA®, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con

46

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiobn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificaci6n ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
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34.

35.

36.

caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA*" se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, en el articulo 3 de la Ley del SEIA*® se exige que toda actividad
econOmica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una
certificacion ambiental antes de su ejecucion. Durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el instrumento*°.

47

48

49

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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37.

38.

39.

En este orden de ideas, el TFA ha sefialado anteriormente que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento; razon por la cual, deben ser efectuados en el lugar, tiempo y modo
en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®®.

En ese sentido, a efectos de determinar si la Municipalidad de Concepcién
incumplié lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas dispuestas en los mismos y su ejecucion
segun sus especificaciones, para posteriormente, evaluar si los hechos
detectados durante la Supervision Regular 2021 acreditan su incumplimiento.

Del compromiso asumido en el PAMA
De acuerdo a lo establecido en el PAMA, el administrado tiene la obligacién de
contar con taludes en la celda de disposicién final, en la proporcién de 1V:3H,

conformados de manera que aseguren la estabilidad del terreno, tal cual se
aprecia en su IGA:

Imagen N° 1: PAMA — Taludes

Los taludes de corte y relleno estan conformados de manera que aseguren la
estabilidad del terreno:

e Para procesamiento de residuos, talud de 1:3.

e Para el terreno propiamente dicho, talud de 2:1.

Fuente: PAMA, p. 54

50

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental (...).

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nros. 032-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de enero de 2023, 571-

2022-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2022, 478-2022-OEFA/TFA-SE del 08 de noviembre de 2022, 388-
2021-OEFA/TFA-SE del 11 de noviembre de 2021, 235-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de julio de 2021, entre otras.
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Imagen N° 2: PAMA — Taludes
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DETALLE 6} DREN DE LIXIVIADOS

Fuente: PAMA, p. 325

De este modo y conforme a lo descrito en su PAMA, la Municipalidad de
Concepcion debia contar con taludes de corte y relleno que aseguren la
estabilidad del terreno, siendo que, para el procesamiento de residuos, el talud

debia tener la proporcion 1:3.

Los hallazgos de supervision y la determinacion de responsabilidad

Durante la accion supervision se evidencio que el administrado dispone residuos

s6lidos municipales en una celda de aproximadamente 3000 m?2,
método de plataforma. Segun se observa en la imagen siguiente,
A,B,C,D,EF,G, del poligono conforman una sola plataforma:

Imagen N° 3: Acta de Supervisién — Celda de disposicién

mediante el
los vértices

Imagen satelital del relleno sanitario de Santa Cruz (Imagen satelital Google Earth)

Fuente: Acta de Supervision, p. 4
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44,

42. Asimismo, en el Informe de Supervisidn se indico que en la cara frontal AB

de la celda, al Norte de la celda de disposicién final, se observaron dos
niveles; el primer nivel de aproximadamente 7 metros de altura con un talud
de residuos aproximado de 1:1, advirtiéndose en el talud el proceso erosivo
y desprendimiento de residuos y material de cobertura, asi como el
afloramiento de residuos; el segundo nivel de la cara AB de la celda cuenta
con un talud 1:1, donde también se observd agua de lluvia y lixiviados
empozados en la base.

43. Ademas, se advirtio que el administrado no implement6 taludes con las

respectivas banquetas en cada una de las cuatro plataformas previstas en
el PAMA aprobado, lo cual tenia el fin de estabilizar las plataformas en la
celda de disposicion final. Al momento de la emisién del Informe de
Supervision, se contaba con una sola plataforma, con taludes irregulares.

Imagen N° 4: Informe de Supervision — Cara AB de la celda de disposicién

&

1 B¢

»
"3”' gAY e"’udfj :

"N ':.J.l- Buay

Fotografia N° 3%°.- Se observa la cara frontal AB de la celda, taludes irregulares en dos niveles; el nivel superior
Talud 1 de aproximadamente 7 metros de altura, de proporcién 1:1, en el nivel inferior nétese el Talud 2 de
mas de 30 metros de altura se evidencia la verticalidad del talud. Asimismo, se observan procesos erosivos,
fracturas, desprendimientos y afloramiento de residuos, también se advierte en la base de la plataforma, agua

de lluvia y lixiviado acumulado.

Fuente: Informe de Supervision, p. 8
De igual forma, en el numeral 18 del Informe de Supervisién, la DSIS sefala que

la cara frontal EF, ubicada al sur de la celda de disposicién final, presenta un solo
nivel, con una altura aproximada de 6 metros; las caras BC, CD, DE y GA de la
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D.1
46.

47.

48.

celda de disposicion final, presentan diferentes alturas y diversos taludes
irregulares, no uniformes.

Imagen N° 5: Informe de Supervision — Cara EF de la celda de disposicion

Jm
h

Fotografia N° 4%'.- Se observa la cara frontal EF, al Sur de la celda de disposicién final, talud de 1/1 de un

nivel; de mas de 6 metros de altura.

Fuente: Informe de Supervision, p. 9

Sobre la base de estos hallazgos y luego del decurso propio del PAS, la primera
instancia concluyd que la Municipalidad de Concepcion incumpli6 con los
compromisos establecidos en su PAMA, por lo que determind su responsabilidad
administrativa por la comision de la conducta infractora N° 1.

Sobre los argumentos expuestos en el recurso de apelacion
Sobre la proporcion de los taludes de la celda de disposicion final

La Municipalidad de Concepcion alega en su recurso de apelacion que la
evaluacion técnica realizada por la DSIS para evaluar la proporcion de la altura
del talud fue basada en fotografias, lo cual seria técnicamente inviable, al
prestarse a ser interpretada de manera subjetiva, dependiendo del angulo de la
fotografia.

Asimismo, no se habria realizado la medicién del talud con algin equipo en campo
que pueda corroborar de manera precisa la proporcion de los taludes,
mencionandose el término “aproximadamente”, lo cual generaria incertidumbre.

Del mismo modo, en su escrito complementario el administrado alega que se debi6
haber realizado un levantamiento topografico para que represente las medidas en
un plano gréafico, donde se toman medidas, se ubican coordenadas, asi como los
ejes y puntos de interés, y la descripcion de las diferencias de altura de los relieves
0 de los elementos que se encuentran en el lugar donde se realiza el
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50.

51.

52.

levantamiento, haciendo uso de equipos topograficos como por ejemplo (Estacion
total, todolito, drones de equipos que miden distancias o0 GPS).

En ese sentido, la acusacion habria sido meramente subjetiva, no existiendo
medios probatorios fehacientes que acrediten el incumplimiento.

Anédlisis del TFA

Al respecto, es importante mencionar que, los hechos que configuran la conducta
infractora N° 1 se encuentran sustentados en el Acta de Supervision y en el
Informe de Supervisién, los cuales constituyen medios probatorios que generan
conviccién de los hechos que en ellos se describen y tienen veracidad y fuerza
probatoria mientras no sean desvirtuados por otros. Esto es asi, toda vez que
responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en
ejercicio de sus funciones de naturaleza publica®:.

En efecto, como puede evidenciarse del Acta de Supervision, durante la accion de
supervisién se observo que los taludes de la celda de disposicion del Relleno
Sanitario tenian proporciones distintas a las establecidas en el PAMA del
administrado:

Imagen N° 6: Acta de Supervision — Descripcién del hecho detectado

HECHO DETECTADO: Los taludes de la celda de disposicién final no corresponden a la proporcién 3/1
establecida en el instrumento de gestién ambiental. Asimismo, la vida dtil de la misma habria culminado
en el aflo 2013.

Obligacién
Con referencia a la Obligaciones N° 4 (0.4) consignadas en la Ficha de Obligaciones (Anexo 1 del Acta de
Supervisién)

Descripcién

Durante la presente supervision se verificé la disposicién final de residuos sélidos municipales en una celda
de aproximadamente 3000 m2, mediante el método de plataforma. Cabe mencionar que segun se observa
en la imagen siguiente, en la cara frontal AB de la celda, se observé dos niveles; el primer nivel de
aproximadamente 7 metros de altura con un talud aproximado de 1/1, observandose residuos que afloran
a través de los horizontes del talud; el segundo nivel de la cara AB de la celda, de aproximadamente 6 metros
de altura, cuenta con un talud irregular aproximado de 2/1.

La cara frontal EF, de la celda de disposicién final presenta un solo nivel con una altura aproximada de 6
metros; las caras BC, CD, DE y GA de la celda de disposicién final, presentan diferentes alturas y diversos

taludes irregulares, no uniformes, que varian entre 1/1 a 2/1.

Fuente: Acta de Supervision, p. 4

Asi, se verificd que los taludes de la celda de disposicion final presentaban
proporciones entre 1V:1H a 2V:1H, incumpliendo con la proporcion establecida en
el instrumento de gestion ambiental de la Municipalidad de Concepcién (1V:3H),
lo cual ademas quedo recabado en las diferentes fotografias anexadas al Acta de

51

Ver considerando 44 de la Resolucién N° 049-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019.
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54.

55.

Supervision.

Sobre el particular, es importante precisar que las fotografias consignadas en el
Informe de Supervision responden a una técnica de Inspeccién Visual®? de los
taludes, mediante la cual, a partir de la observacion y de su registro fotografico, se
puede obtener informacion relevante como la pendiente, la cual es usada en
diversos estudios. Por lo tanto, no emplear los equipos de mediciones topograficos
no le restan efectividad a la técnica de Inspeccion Visual, lo cual se acredita
mediante las fotografias recabadas durante la Supervision Regular 2021.

En ese sentido, el hecho de que el administrado sefiale que los taludes no se
midieron con un instrumento de precision (equipos topograficos, estacion total,
todolito, drones de equipos que miden distancias o GPS) y que se uso el término
“aproximado”, no invalida el hecho de que ninguno de los lados del area
mencionada presenta taludes de relacion 1V:3H; es decir, no se cumplié con un
talud en el que debe aumentar tres (3) veces el lado horizontal en proporcion a
una (1) el lado vertical o de altura, como se acredita en las fotografias recabadas
en la accion de supervision.

En efecto, de las fotografias obtenidas durante la Supervision Regular 2021 se
advierte gque la tendencia observada (proporcionalidad de los taludes) es inversa
a lo que se exige en el IGA, pues se observa claramente que aumenta con mayor
proporcion el lado vertical (altura) en lugar del lado horizontal:

52

MACHUCA CASTRO, Gustavo Javier (2013). Propuesta de instrumento de inspeccién visual para taludes
urbanos. Tesis para optar por el grado de Ingeniero Civil. Repositorio institucional de la Universidad del Bio Bio,
Chile.

http://repobib.ubiobio.cl/jspui/bitstream/123456789/1327/1/Machuca_Castro_Gustavo_Javier.pdf

“El instrumento de inspeccioén visual es fundamental para realizar un control actualizado del talud y prever
posibles intervenciones que mitiguen riesgos de deslizamientos. Se recomienda utilizar personal idoneo,
ya que es una labor a simple vista sencilla, pero que arroja resultados esenciales para futuros estudios.

(--)

La segunda seccion describe la geometria del talud, en donde se anotara las mediciones como: altura,
ancho, pendiente y el distanciamiento entre las casas y el pie del talud. Es importante tabular estas
medidas, porque pueden ser Utiles para un estudio posterior.”
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Imagen N° 7: Informe de Supervisién — Proporcién de los taludes
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Fuente: Informe de Supervision, p. 8

Imagen N° 8: Informe de Supervision — Proporcién de los taludes
J el

Se verifica un talud con una

proporcion aproximada 1V:1H (No

cumple con la proporcién 1V:3H)

Fotografia N° 4%' - Se observa la cara frontal EF, al Sur de la celda de disposicion final, talud de 1/1 de un

nivel; de mas de 6 metros de altura.
Fuente: Informe de Supervision, p. 9

Asi los hechos que configuran la conducta infractora N° 1, estos fueron verificados
por la DSIS durante la Supervision Regular 2021 realizada en campo, del 29 al 31
de marzo de 2021, conforme consta en el Acta de Supervision®3, donde se
plasmaron todas las observaciones de la Autoridad de Supervision, siendo que se

53

Conforme al literal b) del articulo 5 del Reglamento de Supervision del OEFA, el Acta de Supervisién es un
documento que consigna los hechos verificados en la accién de supervision, asi como las incidencias ocurridas
durante su desarrollo.
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anexaron todos los registros fotograficos obtenidos durante dicha supervision.

Luego de ello, el Informe de Supervision® analizé la informacion recabada por la
Autoridad de Supervision, utilizando los registros fotogréaficos obtenidos durante la
Supervision Regular 2021, lo cual no significa que la presente conducta infractora
esté sustentada Unicamente en las referidas fotografias, sino que responde a una
realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus
funciones, y que fue plasmada a su vez en el Acta de Supervision, el cual tiene
fuerza probatoria.

Es de recalcar, ademas, que las precisiones sobre el incumplimiento de las
proporciones en los taludes se sefialaron explicitamente en el acta de supervision,
como consta en la imagen N° 6, siendo que el administrado en su momento no
cuestiono las mediciones de las pendientes indicadas y mas bien se comprometio
a realizar el levantamiento de las observaciones sefialadas en el Acta:

Imagen N° 9: Acta de Supervisién — Observaciones del administrado

5. Observaciones del Administrado

Se compromete a realizar el levantamiento de las observaciones sefialadas en el acta.

Fuente: pagina 14 del Acta de Supervision

En ese sentido, los hechos constitutivos de la conducta infractora N° 1 no se
encuentran fundamentados exclusivamente en las fotografias, como alega el
administrado, sino que son resultado de la observacion en campo y posterior
andlisis de la Autoridad de Supervision, lo cual, no fue cuestionado durante el
desarrollo de la supervision.

De esta manera, si bien durante la Supervision Regular 2021 no se utilizé un
instrumento de precision para determinar la proporcion exacta de los taludes, a
criterio de este Colegiado, existen elementos objetivos suficientes (fotografias y
verificacion por el supervisor) gue demuestran que el administrado no implementé
los taludes de la celda de disposicion final en proporcion 1:3, incumpliéndose lo
establecido en el PAMA, lo cual se encuentra debidamente sustentado en el Acta
de Supervision y las fotografias que forman parte del mismo, asi como, en el
Informe de Supervision.

Ademas, es importante mencionar que, si bien el administrado alega que la
Autoridad Supervisora no utilizé instrumento de precisién y que la acusacion ha

54

Conforme al literal i) del articulo 5 del Reglamento de Supervisién del OEFA, el Informe de Supervision es un
documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que contiene los resultados de la evaluacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision. Es decir, que
contiene el andlisis de la informacion disponible para determinar la recomendacién de inicio de un procedimiento
administrativo sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas que
pudieran corresponder.
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sido meramente subjetiva en base a aproximaciones -que se ha desvirtuado en
los considerandos anteriores-, cierto es que no presenta medios probatorios
fehacientes que contradigan la imputacion y que acrediten el cumplimiento del
compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental, esto es,
implementar los taludes de la celda de disposicion final en proporcion 1:3.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sobre la documentacion presentada por el administrado

El administrado presenta el Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC
(Anexo N° 1), en cumplimiento del Acta de Acuerdo de cumplimiento N° 0005-
2021-OEFA-DSIS-CRES (en adelante, Informe Técnico 023-2021).

Asimismo, el administrado alega que, en el Informe Técnico 023-2021, se podria
evidenciar que la pendiente de ese entonces era relativamente estable. En ese
sentido, en el 2021 se habria contado con taludes estables que no generaban
riesgos de deslizamientos.

Pese a ello, se habria realizado el reforzamiento estructural del talud como parte
del Plan de cierre del Relleno Sanitario aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N° 126-2022-GM/MPC, finalizando el 27 de diciembre de
2022, antes del inicio del PAS, para lo cual, el administrado adjunta el Informe
N° 137-2023-GEMA/MPC del 24 de marzo de 2023 (Anexo N° 2) (en adelante,
Informe 137-2023).

De igual manera, el administrado alega que habria cumplido con comunicar al
OEFA la Resolucion de Gerencia Municipal N° 126-2022-GM/MPC del 24 de
agosto de 2022, la cual daba pie a la ejecucion del Plan de cierre y
acondicionamiento de celdas de confinamiento de residuos soélidos, en
cumplimiento del PAMA, el cual se ejecut6 con anterioridad al presente PAS, por
lo que el OEFA tenia conocimiento del referido plan de cierre. En ese sentido,
exigir el cumplimiento del PAMA devendria en incoherente y sin fundamentacion
juridica, ya que se estaria imponiendo una sancién por una accioén imposible de
realizar.

Anélisis del TFA

Al respecto, del Anexo N° 1, correspondiente al Informe Técnico 023-2021, se
debe precisar que éste corresponde a un documento emitido por la Gerencia de
Ecologia y Medio Ambiente de la Municipalidad de Concepcion.

Dicho informe tiene la finalidad de proponer una metodologia de disefio de

estabilidad de taludes, ademas de remediar el talud del Relleno Sanitario, como
se observa en la imagen extraida del referido informe, por lo cual, dicho
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documento no corresponderia a una evaluacion de estabilidad, sino mas bien a
una propuesta de metodologia de disefio de estabilidad de taludes:

Imagen N° 10: Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC

| SUSTENTO

Radsarchas P Ly ~ b e vl
ACtluaimente ia dfficuitad para encontrar emplazamien Je relleno
sanitano de residuos sdlidos urbanos se estd superando con el digefic
7 it - - 1, _o R e - PR p— - ™ aniarm S S

de rellencs de alturas importantes. cuya configuracicn tipica es en t

aterrazas y taludes de manera que aumenta |3 capacidsd vy su vida Gt

En este sentide

metodologia de disefio de estabiidad de taludes acorde a ia realidad

de ia infraestructura actual del relleno sanitarlo de Centro Ecotunistico

de Proteccion Ammenial “Sant

CEPASC) que se encuentra en

estaco de inestabiidad en los taludes, sagun la supervision por el
Orgariemo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental con acta de

supervision n'023-2021-DSIS-CRES. donde nos prolongamos como

meta de cumplimento en remediar el talud del rellenc sanitario

CUMPLIENDO LAS metoddloga de estabiidad basadas en conoeptos

geotecnicos y trabajo de teludes come compactacion y proteccion

Fuente: Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC, p. 1

De igual forma, de la revision del contenido del informe en cuestion, se puede
apreciar que el mismo contiene recomendaciones respecto a los taludes y factores
a ser evaluados:

Imagen N° 11: Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC

3.2 PENDIENTES DE TALUDES DE RELLENO SANITARIO
2.1, Taludes en corte

Teniendo en cuenta que para la construccion de un relleno sanitario
manual se recomvenda gue el terreno sea de un materal reiativamente
impermeable (arena fina mezciada con limo, arailla) y que las alturas del
corie (H) sean menores de 5 metros se puede establecer como norma
que no se requieren esiudios de estabilidad para defini el talud mas
apropiado Para un corte de baja altura se puede recomendar un talud
unice. para alturas mayores podran requernirse dos taludes diversos. en
algunos casos, se sugenra fa construccién de bermas o banguetas
ntermedias (figura 1)

Figura 1 Taludes en corte

Fuente: Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC, p. 5
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Imagen N° 12: Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC
3.2.2. Factor de Seguridad

Mediante la presentacion denominada caiculo del Factor de Sequridad
de un talud, relacionado con la evaluacion de la estabilidad de taludes
del relleno sanitanio el Factor de Segundad se le denomina a la refacion
entre valores maximos gue rasisten {comesponden a la resistenca de
los suelos) y las grandezas o valores que provocan el movimiento Bl
factor de seguridad en un punto del talud depende del planc de falla
consideiade Y el FS alo large de una superficie de falla es e que toma
en cuenta i@ tensidn coente disponible y la tepsion cortante 3l
equilibrio es decit la suma de todas las fuerzas actuantes

=1 equilibno

<1 seguridad cuestionada

1- 1 25 inestable

1.25-1.40 seguridad relativa

=1 50 satisfaccién para taludes

Elfactor de segundad para la superficie de falla. se compone con un FS

FS=1 equihbrio tende a |a falla

FS i relativamente estable

FS<1 inestable
Colomer (2008), recomienda utiizar actores de segundad al caicular la
estabilidad de los taludes entre 1,3 y 1.5 valores que son supenores

cuando se construyen los taludes con pendientes entre 1V 3H y 1V §H

Fuente: Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC, p. 5

Dicha documentacion corresponde entonces, Unicamente a una propuesta que
incluye alternativas de manejo geotécnico para garantizar la estabilidad de los
taludes del Relleno Sanitario:

Imagen N° 13: Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC
El presente informe corresponde a una propuesta sencilla que incluye la

realizacion de actividades para el control de la erosidn o deslizamiento &n las

taludes el cual resultara de la practica de un analisis muy completo de las

condciones  geologicas, geotecnicas, hidrologicas y ambientsles que

permitiran tener un conccimiento completo del comportamiento de! relleno

sanitario . dando a conocer una sene de alternativas de manejo geotécnico, 1as

cuales buscara garantizar la estabilidad de los taludes del relleno santaro de

la Provincia de Concepcién, cuya vida Gtl se encuentra en su fase final de
operacian recibiende las fracciones organicas, reciclables e mertes
pertenecientes a ia jurisdiccion de la Prowvincia de Concepcidn

Fuente: Informe N° 023-2021-CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC, p. 3
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En ese sentido, el Informe Técnico 023-2021 no acredita de modo alguno que la
Municipalidad de Concepcién haya implementado los taludes de la celda de
disposicion en la proporcion establecida en su PAMA (1:3), ni que los taludes de
la celda de disposicién al 2021 hayan sido “relativamente estables” como alega el
administrado, pues su contenido es puramente tedrico y propositivo.

Por otro lado, respecto al Anexo N° 2 remitido por el administrado, correspondiente
al Informe 137-2023, éste estaria referido al reforzamiento estructural del talud
como parte del Plan de cierre del Relleno Sanitario aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal N°126-2022-GM/MPC, el cual habria finalizado antes del
inicio del PAS, el 27 de diciembre de 2020.

De la revision del referido informe, se observa que el administrado remite
fotografias respecto al canal de coronacion, asi como de la implementacion de
Geomanto colocado alrededor de la celda de confinamiento:

Imagen N° 14: Informe N° 137-2023-GEMA/MPC

'I--~~ oF PUIN " &Y

Informe N° 137-2023-GEMA/MPC, p. 5y 6

Fue hte:

Péagina 27 de 61



74.

75.

76.

77.

78.

No obstante, dichas evidencias no acreditan que el administrado haya cumplido
con implementar los taludes en la proporcién establecida en su instrumento de
gestion ambiental (1:3), por lo cual, las actividades de cierre descritas por el
administrado no acreditan la subsanacién de la presente conducta infractora.

Del mismo modo, lo alegado por el administrado respecto a la culminacion del
Plan de cierre y acondicionamiento de celdas de confinamiento de residuos
solidos, aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal N° 126-2022-GM/MPC,
no tiene mayor asidero respecto a los hechos materia de la conducta infractora
N° 1, toda vez que la obligacion del administrado era la implementacion de taludes
en la proporcibn 1:3 en la celda de disposicién final, y no su cierre y
acondicionamiento. En tal sentido, queda desvirtuada la presunta imposibilidad de
cumplir con la obligacién devenida de su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular cabe reiterar que, de acuerdo con la linea trazada por el TFA,
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental deben ser
ejecutados conforme al lugar, tiempo y modo detallados por la autoridad
certificadora, ya que es ella quien realiza el andlisis de los riesgos que implica la
actividad del administrado y las medidas que deben implementarse para reducir o
minimizar tales riesgos®®.

De ahi que, en atencion a lo antes expuesto, los administrados deben dar estricto
cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestiobn ambiental una vez que
son aprobados por la Autoridad Certificadora hasta que su modificacion sea
aprobada por la referida autoridad. Por tal motivo, los documentos presentados
por el administrado no acreditan de modo alguno el cumplimiento del compromiso
establecido en su PAMA.

Aunado a ello, resulta necesario sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley del SINEFA%, los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

55

56

Ver Resoluciones N° 337-2021-OEFA/TFA-SE del 12 de octubre de 2021, N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
23 de enero de 2019, N° 341-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018, N° 298-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 02 de octubre de 2018, N° 172-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de 2018, N° 129-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 094-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de abril de 2018, N° 003-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018, N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de
2017, N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de
junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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80.

81.

82.

83.

84.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos del administrado
planteados en este extremo.

Sobre la presunta vulneraciéon de los principios de legalidad, razonabilidad,
verdad material y debido procedimiento

El administrado sefala que, en atencién a los alegatos antes expuestos, se estaria
transgrediendo los principios de legalidad, razonabilidad, verdad material y debido
procedimiento, asi como el deber de motivacion, ya que se mantendria el tramite
del PAS ignorando los hechos de la realidad que fueron comunicados por el
administrado en su debida oportunidad.

Analisis del TFA

Al respecto, el principio de legalidad, reconocido en el literal 1.1 del numeral 1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

Bajo esa logica, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica
que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la
debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

Es asi que, en el &mbito del derecho administrativo, se ha regulado el principio del
debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG®’, el cual establece que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre los cuales se encuentran los principios de razonabilidad, y
verdad material, asi como el deber de motivacién de las resoluciones.

De ese modo, los principios de razonabilidad y verdad material, asi como el deber
de motivacion y demas principios administrativos, exigen que la administracién

57

TUO de la LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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86.

publica sustente los cargos que le imputan al administrado, es decir, la comision
del hecho infractor.

En el presente caso, como bien esta Sala ha analizado en los acépites anteriores,
de los medios probatorios que obran en el presente expediente, se tiene por
acreditado que el administrado no implement6 los taludes de la celda de
disposicion final en proporcién 1:3, incumpliéndose lo establecido en el PAMA.

Sin perjuicio de lo anterior, dado que el administrado ha presentado medios
probatorios alo largo del presente PAS y en salvaguarda a su derecho de defensa,
esta Sala advierte que la primera instancia en su oportunidad evalué los alegatos
y medios probatorios del administrado al determinar la responsabilidad
administrativa de la Municipalidad de Concepcién, conforme se observa a
continuacion:

Cuadro N° 4: Verificacion de la evaluacion efectuada por la DFAI respecto a la
conducta infractora N° 1

Argumentos alegados por Pronunciamiento de la DFAI
Municipalidad de Concepcién (Resolucién Directoral 1)

Escrito de fecha 09 de abril de 2021 (Registro N° 2021-E01-032212)

22. El mencionado informe, contiene un cronograma
de actividades de remediacion del talud del relleno
sanitario que incluye el analisis de la estabilidad de
taludes y las actividades de remediacion, entre las
cuales incluye la instalacién de un manto organico en
el talud, la nivelacion del talud, cortes y formacion de
bermas con pendiente 1:3, apertura de zanjas como
canal pluvial, sembrado de césped, reforestacion con
especies arbustivas en las bermas, y acciones de
mantenimiento, dichas actividades serian ejecutadas
Oficio N° 188-2021-A/MPC el cual | de abril a diciembre del afio 2021.

contiene el Informe N° 023-2021-
CEPASC-SGOLP-GEMA/MPC de | 23. No obstante, si bien el administrado ha presentado
fecha 08 de abril de 2021, referido al | un informe y cronograma de actividades de
Informe Técnico de estabilidad de | remediacion de taludes que se implementara los
taludes de la celda actual de | préximos meses, esto no acredita la subsanacion del
disposicién final presente hecho puesto que no ha efectuado acciones
concretas con el propésito de mitigar y prevenir los
riesqos generados por el inadecuado manejo de
taludes.

24. En ese sentido, se advierte que el administrado no
presentd medios probatorios gue acredite la
implementacién de taludes en la celda de disposicién
final, en la proporcién de 1.3, conformados de manera
que aseguren la estabilidad del terreno.

Escrito de fecha 03 de marzo de 2023 (Registro N° 2023-E01-434846)

Resolucién de Gerencia Municipal 28. Los medios probatorios ofrecidos Unicamente
N° 126-2022-GM/MPC evidencian que el administrado realiza labores de
Informe N° 137-2023-GEMA/MPC cierre del componente haciendo uso de geomanto

Informe N° 047-2023-GEMA/MPC sobre los taludes nivelados y compactados de la celda.
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88.

89.

D.4

90.

91.

Informe N° 123-2023-GEMA/MPC Asimismo, cabe precisar que, el componente gue el
Informe N° 416-2022-GEMA/MPC administrado deberia haber implementado

Planos del Proyecto adecuadamente no fue realizado, por el contrario el
administrado realizé actividades de cierre de la celda
Referidos a la construccion del muro | de confinamiento de residuos sélidos municipales

de contencioén y zanja de relacionado al cumplimiento de las medidas

coronacion, reforzamiento preventivas dictadas por la DSIS en la Resolucién N°
estructural del talud en el Relleno 00009-2021-OEFA/DSIS (Registro N° 2021-101-
Sanitario del centro ecoturistico 043345).

ambiental Santa Cruz
39. Siendo asi, en el presente caso, se advierte que,
de la documentacion presentada por el administrado,
si_bien se habria realizado labores de cierre del
componente haciendo uso de geomanto sobre los
taludes nivelados y compactados de la celda, no se
acreditd la implementacién de los taludes de la celda
de disposicion final en proporcién 1:3.

40. Dicha conducta configura la infraccién imputada en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Elaboraciéon: TFA

Como puede observarse en el cuadro precedente, la primera instancia si analizo
todos los medios probatorios y descargos presentados por el administrado, de lo
cual concluyé que no correspondia exonerar a la Municipalidad de Concepcion,
pues su responsabilidad administrativa respecto de la infraccion en cuestion
estaba debidamente acreditada.

De lo expuesto, este Tribunal no verifica la vulneracion de los principios alegados
por el administrado, toda vez que la primera instancia ha expuesto los motivos por
los cuales declard la responsabilidad administrativa de la Municipalidad de
Concepcidn por la comisién de la conducta infractora N° 1.

Por lo tanto, al no evidenciarse situacion juridica que vulnere los principios
alegados por el administrado, corresponde confirmar la responsabilidad
administrativa de la Municipalidad de Concepcion por la conducta infractora N° 1.

Sobre las acciones de mitigacion y prevencion adoptadas por el
administrado

Mediante el segundo escrito complementario, el administrado sefiala que habria
acreditado la subsanacién de la conducta infractora N° 1, al haber realizado
acciones de mitigacién y prevencién de los riesgos generados por el presunto
inadecuado manejo de taludes.

En ese sentido, la Municipalidad de Concepcién habria acreditado la nivelacion de
taludes, lo cual se acreditaria mediante el Estudio de Geometria del Talud, que
adjunta como Anexo N° 1 del escrito complementario con registro N° 2023-E01-
560089 (en adelante, escrito complementario Il) y el Informe Final de
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Supervision N° 0110-2023-OEFA/DSIS-CRES (Anexo N° 2 del escrito
complementario II).

Asi, el Informe Final de Supervision N° 0110-2023-OEFA/DSIS-CRES (en
adelante, Informe 110-2023-DSIS) acreditaria que, desde el 18 de diciembre del
2022, no existiria algun tipo de riesgo que pueda ocurrir en el relleno sanitario, por
lo cual, el administrado habria cumplido con realizar la nivelacion de taludes.

Analisis del TFA

Al respecto, durante la Supervision Regular 2021, la DSIS constaté deficiencias y
condiciones de riesgo generadas por las actividades de manejo, operacion de los
residuos sélidos dispuestos en el Relleno Sanitario, por lo que, el 13 de mayo de
2021 se suscribi6 el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 005-2021-OEFA/DSIS-
CRES conteniendo cuatro (4) obligaciones orientadas a remediar, prevenir y
mitigar las condiciones de riesgo verificadas durante la citada accion de
supervision.

No obstante, dado que las obligaciones establecidas no fueron implementadas en
su totalidad, mediante Resolucion N° 0009-2021-OEFA/DSIS, (en adelante,
Resolucion 009-2021) del 14 de diciembre de 2021, la DSIS ordeno a la
Municipalidad de Concepcién cuatro (4) medidas administrativas, en atencién a
los riesgos ambientales identificados en la accion de supervision realizada durante
la Supervision Regular 2021.

Entre dichas medidas, se dictdé la medida preventiva referida a implementar
medidas de estabilizacion y remediacion de taludes de la celda de disposicion final
de residuos sélidos municipales, lo cual incluia: (i) Estabilizacién y remediacién de
taludes, (ii) Construccion de muro de contencion; y, (iii) Canal de coronacion.
Dichas medidas debian implementarse en el marco del Plan de Remediacion y
Estabilizacion de taludes del Relleno Sanitario, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N° 0104-GM/MPC (en adelante, medida preventiva N° 1).

Posteriormente, de la revision del Informe Final de Supervisiéon N° 0110-2023-
OEFA/DSIS-CRES®® -el cual el administrado hace referencia en su recurso
impugnatorio-, si bien la Autoridad Supervisora determind que el administrado
cumplié con la medida preventiva N° 1, es preciso indicar que, en dicho informe
se sefiala que la nivelacion de los taludes de la celda cuenta con_una pendiente
aproximada de 1:2:

58

En el informe se precisa que el mismo tiene por finalidad evaluar el cumplimiento de las medidas preventivas
ordenadas mediante la Resolucion 009-2021.
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Imagen N° 17: Informe Final de Supervisién N° 0110-2023-OEFA/DSIS-CRES —

Andlisis de los medios probatorios
e

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que
el Administrado realizé las subactividades
para acreditar el cumplimiento de la
estabilizacion y remediacion de taludes
identificada en la supervision de la unidad
fiscalizable, al 19 de diciembre de 2022; es
decir, estas fueron culminadas dentro del
plazo acordado.

Por ello, cabe indicar que el Administrado ha
cumplido con realizar -dentro del plazo- la
estabilizacién y remediacién de taludes || ndienteea ?oximada di 15 & :ual
identificada en la supervision de la unidad et g?stanciada gor una banqueta' &e 15m
fiscalizable, prevista en la actividad N° 1dela |3 misma que fue identificada en la
medida preventiva N° 1, donde se otorgd ||supervision del 29 al 31 de marzo de 2021.

ciento sesenta y cinco (165) dias habiles,
cuyo plazo culminé el 20'% de diciembre de

2022.

Fuente: Informe Final de Supervision N° 0110-2023-OEFA/DSIS-CRES, p. 17

Al respecto, es de recalcar al administrado que, conforme a lo indicado en su
PAMA, tiene la obligacion de contar con taludes en la celda de disposicion final de
residuos en la proporcién de 1V:3H, conformados de manera que aseguren la
estabilidad del terreno, tal cual se aprecia en los folios 54 y 325 del IGA:

Imagen N° 15: PAMA — Taludes

Los taludes de corte y relleno estan conformados de manera que aseguren la
estabilidad del terreno:

[- Para procesamiento de residuos, talud de 1:3. ]

e Para el terreno propiamente dicho, talud de 2:1

Fuente: PAMA, p. 54 y 325

Sobre ello, es preciso indicar que el area de la celda materia de andlisis
corresponde a aproximadamente 3000 m?, conforme se precis6 en el Acta de
Supervision, la cual corresponde a una infraestructura ubicada dentro de un
relleno sanitario donde se esparcen y compactan finalmente los residuos
depositados®®. De esta manera, se verifica que el talud que le correspondia a dicha
celda es la establecida para el procesamiento de residuos (talud 1:3).

En ese sentido, de la revisién del Anexo N° 1 del escrito complementario Il, se
advierte que, en el plano denominado DG-01 — Detalles Geométricos, no se
identifica que el talud tenga la proporcién de 1V:3H, acorde lo establecido en el
PAMA, como se puede advertir a continuacion:

59

Acorde a lo sefialado en la Resolucién Ministerial N.° 459-2018-MINAM "Guia para el Disefio y Construccion de
Infraestructuras de Disposicién Final de Residuos Sélidos Municipales" en concordancia con la LGIRS.
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Imagen N° 16: Anexo N° 1 del escrito complementario 1l: DG-01- Detalles
Geométricos

DETALLE ENCUENTRO

COLOCACION DE GEOMANTO CON MURO
~-:W; aj;;:-ic:';:.:: m2) /}\\\\F]
STAPLES DE SUJECON
GEOMANTO N
RE! /
SAMEAR TALUD NIVELADD /
|| wwro

STAPLES DE
SUJECION

ANCLADO DE GEOMANTO EN TALUD

Esc: 1/50

Fuente: Anexo N° 1 del escrito complementario Il, p. 5

De lo anterior corresponde precisar que, si bien mediante el Informe 110-2023-
DSIS se dio por cumplida la medida preventiva N° 1 ordenada mediante la
Resolucién 009-2021, este acto administrativo fue ordenado con la finalidad de
evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, conforme lo sefialado en el articulo
27 del Reglamento de Supervision del OEFA; y no respecto al cumplimiento de lo
establecido en el PAMA, que es materia de analisis de la conducta infractora N° 1.

En esa linea, es que se advierte que la pendiente (1:2) no cumple con lo
establecido en su PAMA aprobado, toda vez que la obligacién del administrado
era la implementacion de taludes en la proporcion 1:3 para el procesamiento de
residuos.

En tal sentido, queda desvirtuado que el administrado haya cumplido con la
obligaciéon devenida de su instrumento de gestiébn ambiental, siendo que las
acciones adoptadas en el marco del cumplimiento de la medida preventiva N° 1
no corrigen o subsanan la presente conducta infractora.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos del administrado
planteados en este extremo.
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Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Municipalidad de Concepcion por la comisién de la conducta infractora N° 2

Sobre el marco normativo

Al respecto, el literal c.1) del articulo 15 de la Ley del SINEFA establece que el
OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En esta
linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de
la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales.

Asimismo, conforme a los articulos 6 y 9 del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, los
supervisores del OEFA pueden requerir al administrado la presentacion de
documentacion vinculada al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del
administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de
las labores de supervision, la cual debe ser remitida conforme establezca el
supervisor.

En este sentido, el administrado tiene la obligacién de proporcionar la informacion
o datos requeridos por la Autoridad de Supervision de forma exacta, completa y
oportuna (dentro del plazo legal otorgado para ello).

Por este motivo, el hecho que el administrado no remita la informacion solicitada
por la Autoridad Supervisora en el plazo, forma o modo establecido, constituye
una infraccion administrativa tipificada en el literal b) del articulo 3 de la RCD
N° 042-2013-OEFA/CD, en concordancia con el numeral 1.2 del Cuadro de
Tipificaciones de dicha norma.

Sobre la Supervision Regular 2021

Durante la Supervision Regular 2021, la DSIS advirtié que la vida util del Relleno
Sanitario concluy6 en el 2013, ya que el PAMA fue aprobado en el afio 2002,
estableciéndose en él una vida util del Relleno Sanitario de 10.8 afios:

Imagen N° 18: PAMA - Vida Util del Relleno

4.55. VIDA UTIL DEL RELLENO
La vida 0til proyectada del relleno sanitario manual fue de 10.8 afios, la operacion se inicid
aproximadamente en Octubre del 2002, restandole un horizonte de operacion de 7 afios 3 meses.

Fuente: PAMA, p. 226

En ese sentido, la DSIS requiri6 al administrado, informacion referida a la
documentacion que acredite la ampliacion de la vida util del relleno sanitario -que
vencio en el afio 2013-, otorgadndole un plazo de cinco (05) dias habiles para su
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presentacion, plazo que vencia el 09 de abril de 2021, el cual debia ser presentado
a través de mesa de Partes virtual del OEFA:

Imagen N° 19: Acta de Supervisién — Requerimiento de informacién

Asimismo, el representante del administrado manifesté que cuentan con un proyecto de ampliacion de la
actual celda de disposicion final, y con nuevo Perfil de proyecto, donde se prevé la ampliacién de la
infraestructura de disposicién final, este Gltimo documento habria sido presentado al Ministerio del
Ambiente para su opinién, sin embargo, el administrado indica que el perfil de proyecto fue observado por
inconsistencias entre el expediente fisico y el expediente digital. Asimismo, indica que en el marco de lo
establecido en el articulo 84° de la modificatoria del Decreto legislativo 1278, D.L. 1501, desarrollardn la
ampliacion de la infraestructura, poniendo en conocimiento del MINAM

Al respecto el administrado se compromete a remitir el i) copia del cargo de la documentacién presentada
al MINAM y | iii respuestas que esta entidad habria realizado, iii) documentacién que acredite la ampliacién
de la vida Gtil (que vencié el afio 2013) y la capacidad de la actual celda de disposicién final, iv) Informe
técnico de estabilidad de taludes de la actual celda de disposicién final, debiendo presentar los documentos
correspondientes a través de Mesa de Partes Virtual del OEFA en el plazo de 5 dias hébiles. b

Requerimiento de subsanacién

El 31 de marzo de 2021, el equipo supervisor solicita al representante de la municipalidad que efectie las
acciones correspondientes a fin de cumplir la presente obligacién.

Fuente: Acta de Supervision, p. 5

110. Asi, el requerimiento de informacién realizado por la Autoridad de Supervisiéon
quedo establecido de la siguiente manera:

Imagen N° 20: Acta de supervision — Requerimiento de informacién

Requerimiento de Informacién ’

0. Descripcion (*) Plazo (dias hébiles)
Informe de implementacién de tramo faltante de cerco perimétrico
/. (coordenadas UTM Zona 18L Datums (WGS-84) 467931mE, 8684401mN)
Dy A incluyendo fotografias y video fechadas y georreferenciadas, en coordenadas
] UTM Zona 18L Datums (WGS-84).

Cargos de los documentos cursados al Ministerio del Ambiente en relacién al
nuevo proyecto del relleno sanitario.

Documentos de respuesta del Ministerio del Ambiente, en relacién al perfil de
proyecto del nuevo relleno sanitario de Concepcién.

Documento de control operativo del proceso de valorizacién, que incluya el
ingreso de residuos organicos, proceso de compostaje, manejo de lixiviados y
productos obtenidos (compost y abono foliar) incluyendo diagrama de flujo
del proceso completo con el balance de masa correspondiente.
Documentacién que acredite la ampliacién de la vida util desde el afio 2013 a
la fecha y la capacidad de la actual celda de disposicién final.

Informe técnico de estabilidad de taludes de la actual celda de disposicién
final.

Informe de limpieza y retiro de los lodos acumulados en coordenadas UTM
Zona 18L Datums (WGS-84) 467905E, 8684618N, a través de una empresa
operadora de residuos peligrosos, adjuntando el manifiesto de disposicién
final de residuos peligrosos.

Video del proceso de recirculacién de lixiviados enfocando la bomba en 8
operacion

&4

3q
=t

(*) Nota: Toda la documentacién requerida debera ser firmada o visada y foliadas; en el caso de adjuntar
fotografias o videos, estas deben estar georreferenciadas (coordenadas UTM WGS - 84) y fechadas.

Fuente: Acta de Supervision, p.15
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116.

Luego, transcurrido el plazo otorgado sin que el administrado presentara la
informacion requerida y de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucion
Directoral | se declar6 la responsabilidad administrativa de la Municipalidad de
Concepcidn por la comision de la conducta infractora N° 2.

Sobre los argumentos expuestos en el recurso de apelacion

La Municipalidad de Concepcion alega que de acuerdo al Reglamento de
Supervision del OEFA, es obligatorio que el administrado resguarde informacién
por un periodo de cinco (5) afios; por ende, si bien se podra mantener esta
informacion por un plazo mayor, ello solo sera voluntario y a su discrecion, dado
que la informacion data del afio 2013, por lo que el OEFA estaria incumpliendo su
propia normativa.

En ese sentido, el administrado plantea el derecho reconocido en el literal a) del
numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, el cual establece que
nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que
ella no prohibe, por lo que no se encontraria obligado por el ofrecimiento voluntario
realizado durante la accion de supervisién. Del mismo modo, el administrado cita
las Ordenanzas Regionales N° 401-2017/GRP-CR y N° 422-2018/GRP-CR del
Gobierno Regional de Piura sobre el plazo de cinco (5) afios para la custodia de
informacion de las actividades de los administrados.

De igual manera, el administrado cita el articulo 48 del TUO de la LPAG®?,
indicando que todas las entidades quedan prohibidas de solicitar a los
administrados la presentacion de informacion que haya sido expedida por la
misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso
corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

En ese sentido, el administrado no se encontraria obligado a entregar la
informacion, siendo que el OEFA se encontraria bajo la prohibicién de solicitarla,
puesto que dicha informacion fue presentada al MINAM, entidad publica del mismo
sector.

Analisis del TFA

Al respecto, es de sefialar que durante la Supervisién Regular 2021 se advirtio
que la vida util del Relleno Sanitario concluy6 en el 2013, ya que el PAMA fue

60

TUO dela LPAG
Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar
48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacion que la
contenga: (...)
48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector,
en cuyo caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

.)
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aprobado en el afio 2002, estableciéndose en él una vida util del Relleno Sanitario
de 10.8 afos.

En ese sentido, conforme consta en el Acta de Supervision, la Municipalidad de
Concepcion se comprometiéo a remitir la documentacion relativa al proyecto de
ampliacion de la celda de disposicion final, que habria sido presentada al MINAM:

Imagen N° 21: Acta de Supervision — Vida Util del Relleno Sanitario

Asimismo, el representante del administrado manifesté que cuentan con un proyecto de ampliacién de la
actual celda de disposicién final, y con nuevo Perfil de proyecto, donde se prevé la ampliacién de la
infraestructura de disposicién final, este Gltimo documento habria sido presentado al Ministerio del
Ambiente para su opinién, sin embargo, el administrado indica que el perfil de proyecto fue observado por
inconsistencias entre el expediente fisico y el expediente digital. Asimismo, indica que en el marco de lo
establecido en el articulo 84° de la modificatoria del Decreto legislativo 1278, D.L. 1501, desarrollarén la
ampliacién de la infraestructura, poniendo en conocimiento del MINAM

.. as . . \
Al respecto el administrado se compromete a remitir el i) copia del cargo de la documentacién presentada

al MINAM y | iii respuestas que esta entidad habria realizado, iii) documentacién que acredite la ampliacién
de la vida util (que vencié el afio 2013) y la capacidad de la actual celda de disposicidn final, iv) Informe
técnico de estabilidad de taludes de la actual celda de disposicién final, debiendo presentar los documentos
correspondientes a través de Mesa de Partes Virtual del OEFA en el plazo de 5 dias habiles. >,

Fuente: Acta de Supervision, p. 5

Sobre el particular, mediante escrito del 09 de abril de 202152, la Municipalidad de
Concepcion present6 el Oficio N° 188-2021-A/MPC el cual contiene el Informe N°
018-2021-CEPASCSGOLP-GEMA/MPC, a través del cual el administrado requirié
al personal que habria estado a cargo del Relleno Sanitario el afio 2013,
informacion que acredite la ampliacion de la vida util del relleno sanitario; sin
embargo, informé que dicho personal no alcanzé ninguna respuesta. El
administrado mantiene dicho alegato durante toda la tramitacion del presente
PAS.

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado de que la documentacion
requerida data del afilo 2013, por lo cual no se encontraria en obligacién de
resguardar dicha documentacion, ya que el Reglamento de Supervision del OEFA
establece un plazo de cinco (5) afios para ello.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 del Reglamento de
Supervision del OEFA®?, en efecto el administrado debe mantener en custodia

61
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Escrito con Registro N° 2021-E01-032212

Reglamento de Supervision del OEFA
Articulo 9.- Informacidn para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
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toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve
por un periodo mayor, siendo ello una potestad del administrado respecto a su
conservacion y, consecuentemente, entregarla al supervisor cuando este lo
requiera.

En ese sentido, en cumplimiento literal de lo establecido en la normativa citada,
no corresponde exigir el cumplimiento del requerimiento de informacion materia
de la presente conducta infractora, toda vez que habrian transcurrido mas de cinco
(5) afios desde su emision, pues, como fue sefialado por el administrado, la
informacion requerida data del 2013, siendo que el requerimiento de informacién
se realizo en el Acta de Supervision, suscrita el 31 de marzo de 2021; por lo que,
habrian transcurrido alrededor de ocho (8) afios desde la emision de la
documentacion, hasta el requerimiento realizado por la DSIS.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el administrado acreditd6 haber
realizado la consulta al personal que habria estado a cargo del Relleno Sanitario
el afio 2013, informacién que acredite la ampliacion de la vida util del relleno
sanitario; sin embargo, informo que dicho personal no alcanz6 ninguna respuesta.

En consecuencia, habiendo realizado la evaluacién correspondiente, y en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 del TUO de la LPAG®3,
gue establece que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitié el acto impugnado tenga una apreciacion
distinta respecto de la aplicacion o interpretacion del derecho contenido en él,
corresponde revocar la responsabilidad administrativa de la Municipalidad de
Concepcion por la comision de la conducta infractora N° 2y, por ende, la sancién
de multa impuesta, debiéndose archivar el PAS en este extremo.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad de Concepcion por la comision de la conducta infractora N° 3
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre el compromiso ambiental asumido por el administrado

Respecto al compromiso ambiental aplicable, de acuerdo a lo establecido en el

63

Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un
plazo para su remision.

TUO dela LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se
impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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PAMA, el administrado tiene la obligacién de realizar la recirculacion por bombeo
de los lixiviados cada tres (3) dias:

Imagen N° 22: PAMA - Lixiviados

Los lixiviados finalmente son conducidos a una poza de almacenamiento para su
evaporacion y/o recirculacion. Se habia proyectado bombear los lixiviados cada 3
dias inyectandolos al relleno por una de las chimeneas del sistema de evacuacion
de gases y asi acelerar su evaporacion por recirculacion. El propdsito de hacer
recircular el agua a través del relleno sanitario es de que el lixiviado introducido por
las chimeneas pase a los canales en el fondo del relleno, donde las temperaturas
llegan a los 70°C y propician su evaporacion. Este procedimiento sera suficiente
para evaporar y almacenar el lixiviado en época de lluvias pues en los dias de
sequias el liquido almacenado restante se evapora. La bomba a utilizar sera la que
se utiliza para los desagues.

Fuente: PAMA, p. 59

B. SobrelaSupervision Regular 2021

125. Durante la accion de supervision en la unidad fiscalizable, en las coordenadas
UTM Zona 18L DATUMS (WGS-84) 467832E, 8684426N, la Autoridad de
Supervision pudo verificar que no se observa la bomba para la recirculacion de
lixiviados, como consta en el Acta de Supervision:

Imagen N° 23: Acta de Supervision — Descripcién del hecho detectado

- Mo = > T
l Presunto Incumplimiento [ Por determinar ‘ Subsanado No aplica

HECHO DETECTADO: El administrado no realiza la recirculacién de lixiviados, s&ﬁﬁﬁzﬂa@lg enel
IGA.

Obligacién
Con referencia a las Obligaciones N° 10 y N° 11 (0.10 y 0.11) consignadas en la Ficha de Obligaciones (Anexo
1 del Acta de Supervisién)

{Descripcién 2
Durante la accién de supervisién en la unidad fiscalizable, en las coordenadas UTM Zona 18L DATUMS (WGS-
84) 467832mE, 8684426mN, no se observa la bomba para la recirculacién de lixiviados. Segln el IGA se ha
proyectado realizar la recirculacién de lixiviados cada 3 dias, inyectandolos por una de las chimeneas del

9 Cistema de evacuacién de gases de la celda de disposicion final de residuos sélidos. -

Al respecto, el representante del administrado manifiesta que la bomba es trasladada desde el almacén

hasta la poza de lixiviados para realizar la recirculacion a la plataforma que se encuentra en operacién.

Asimismo sefiala que dicha actividad se realiza una (01) veces al mes. A fin de acreditar lo mencionado

presenta en registro de recirculacién de lixiviados, en fechas 01 de enero de 2021 22 de febrero de 2021,

‘ asimismo indican que debido al volumen de lixiviados generados consideran suficiente la recirculacién una

1 vez al mes.

Fuente: Acta de Supervision, p. 8
126. Asimismo, conforme a lo indicado por el mismo administrado, éste realiza la

recirculacién por bombeo de lixiviados una (1) vez al mes, habiendo presentado
un registro de recirculacion en fechas 1 de enero y el 22 de febrero de 2021.
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128.

129.
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Del mismo modo, conforme a lo indicado en el numeral 53 del Informe de
Supervision, de los medios probatorios presentados por el administrado, se
aprecié que el 6 de abril de 2021 realiz6 la recirculacion de los lixiviados a la
plataforma de disposicion final por una Unica vez; no obstante, el compromiso del
administrado es de realizarlo cada tres (3) dias.

Igualmente, en el Informe de Supervision se precisd que la importancia de la
frecuencia establecida en el PAMA se debe a la presencia de lluvias, que producira
un incremento de lixiviados:

Imagen N° 24: Informe de Supervision — Analisis de la correccién de la conducta
infractora

55. Cabe precisar que, la frecuencia establecida en el PAMA se debe a que por la presencia
de lluvias se producira un incremento en el volumen de los lixiviados generados, en este
caso, la recirculacion tiene la finalidad de controlar los volimenes de almacenamiento en
la poza de lixiviados de acuerdo a su capacidad, a fin de evitar reboces o derrames de
lixiviado que podrian ocasionar la afectacién a los componentes ambientales. Es de
mencionar que la temporada de lluvias se presenta a partir del mes de noviembre y
concluye en el mes de abril*5.

Fuente: Informe de Supervision, p. 17

En atencion a lo descrito y luego del decurso propio del PAS, la primera instancia
concluyé que la Municipalidad de Concepcion incumplié con el compromiso
establecido en su PAMA; por lo que, determind su responsabilidad administrativa
por la comision de la conducta infractora N° 3.

Sobre los argumentos de administrado

El administrado sefiala que la recirculacion de lixiviados se realizaria al menos 9
veces al mes, conforme a las imagenes incorporadas en su recurso de apelacion,
gue corresponderia al Registro de recirculacion de lixiviados de la Municipalidad
de Concepcion.

Asimismo, conforme a las referidas imagenes se apreciaria que habria realizado
la recirculacion con 2 a 3 dias de diferencia, lo cual es acorde a lo establecido en
su PAMA.

Analisis del TFA

Al respecto, como ha sido sefialado en el marco normativo de la conducta
infractora N° 1, el cual es el mismo para la conducta infractora N° 3, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento; razén por la cual, deben ser efectuados en el lugar,
tiempo y modo en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el impacto negativo al
ambiente.
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Sobre el particular, es de resaltar lo sefialado por el mismo administrado durante
la accion de supervision, donde indicé que la recirculacion de lixiviados se realiza
una vez al mes, lo cual se considerd suficiente debido al volumen de lixiviados
generados, como se observa a continuacion:

Imagen N° 25: Acta de Supervisidon — Descripciéon del hecho detectado

’ Al respecto, el representante del administrado manifiesta que la bomba es trasladada desde el almacén
I hasta la poza de lixiviados para realizar la recirculacién a la plataforma que se encuentra en operacién.
1‘ Asimismo sefiala que dicha actividad se realiza una (01) veces al mes. A fin de acreditar lo mencionado
| presenta en registro de recirculacion de lixiviados, en fechas 01 de enero de 2021 22 de febrero de 2021,
1 asimismo indican que debido al volumen de lixiviados generados consideran suficiente la recirculacién una

[
| vez al mes.

Fuente: Acta de Supervision, p. 8

Ante ello, el administrado presentod un registro de recirculacién de los lixiviados del
afo 2021, el cual fue presentado en calidad de prueba nueva, como Anexo N° 3
de su recurso de reconsideracion®, cuyas imagenes se incluyeron también en su
recurso de apelacion.

Al respecto, el documento en cuestién corresponde a un registro llenado a mano,
donde se aprecian sellos de la Municipalidad de Concepcion; sin embargo, no
permite mayor verificacién de dénde constan tales registros o quién fue el personal
encargado de llenarlo en cada oportunidad:

Imagen N° 26: Recirculacién de los lixiviados 2021

RECIRCULACION DE LOS LIXIVIADOS - 2021
[ HORA )
iN. . i | HORA INICIO HORAFINAL | VoL '7"17 T
4 04 (o4 /21 =] | Ao com>
ot /o1 /2 s om= |
/ o1 i ot 3 s
14 (o1 /21 <%y
18 o1 /~"7 7 < o6 am 8§ 38 am qom 3
| 21 lot1 /21 314 aw 8. 4 | gem® |
25 1 /21 +
28lot1/21 el g o3 3
02 /fo2/2 7 pm
a 7(;:/}?:777 + 39 " %
Ty e “F ~—
q [o2/2) 5 4§ pir F U1 prr 0m >
ciarm  leuem | asen | Joon?
q/0 | € o&pm #: 39 pm "
| 23/02/2) G oSpm # 33 pm r

Fuente: Anexo N° 3 del recurso de reconsideracion

Del mismo modo, es de sefialar que dicho documento contradice lo sefialado por
el mismo administrado durante la accion de supervision, pues se advierte en él

64

Escrito con registro N° 2023-E01-479255
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varios registros por mes, desde enero a diciembre de 2021, cuando el mismo
administrado declar6 que la recirculacion de lixiviados se realizaba una (1) vez por
mes, siendo ademas que el administrado no presentd el registro en cuestion
durante la Supervision Regular 2021, ni durante la tramitacion del presente PAS,
sino hasta la presentacion de su recurso de reconsideracion, presentada el 22 de
junio de 2023.

En tal sentido, el referido registro no genera conviccion sobre el cumplimiento del
compromiso del administrado establecido en su PAMA, referente a la recirculaciéon
de lixiviados cada 3 (tres) dias, puesto que el mismo no se encuentra respaldado
con otros medios probatorios que corroboren lo sefialado por el administrado,
como son fotografias fechadas y georreferenciadas.

En consecuencia, toda vez que la Municipalidad de Concepcién no ha logrado
rebatir o desvirtuar la presente imputacion, corresponde desestimar o
argumentado y confirmar su responsabilidad administrativa por la comision de la
conducta infractora N° 3.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad de Concepcidn por la comisién de la conducta infractora N° 4

Marco normativo

Al respecto, conforme al articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA®3, el principio
de prevencién se erige como uno de los objetivos de la gestion ambiental, a fin de
prevenir la degradacién ambiental.

Sobre esta base, en los articulos 74 y 75 de la LGA se establece que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar u omision, sino que dicho régimen procura,
ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto negativo), asi como
también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o
dafos producidos).

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades.
Este régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante dafios producidos).

65

LGA

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacién, que correspondan.
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En tal sentido, el no evitar impedir que emisiones, efluentes, vertimientos, ruido,
vibraciones o cualquier otro aspecto generado como resultado de los procesos u
operaciones del manejo de residuos, ocasionen riesgo o dafio al ambiente, esta
tipificado como infraccion muy grave en el numeral 1.1 del cuadro de tipificacion
de la RCD N° 017-2019-OEFA/CD.

Sobre la Supervisién Regular 2021

Durante la Supervision Regular 2021, en las coordenadas UTM WGS 84, Zona
18L, 467930E 8684422N, se evidencié una (1) loza de concreto de 565 m?
aproximadamente, canales de conduccién de lixiviados generados del proceso de
compostaje, canales de conduccion de agua de escorrentia y dos (2) pozas para
el almacenamiento de lixiviados. Cabe sefalar que los referidos componentes se
encuentran delimitados por un cerco perimétrico construido con palos de madera
y alambre de puas.

Conforme indica el Informe de Supervision en su numeral 62, se observoé sobre la
loza de concreto, siete (7) pilas de residuos sélidos organicos en proceso de
compostaje, cubiertas con plastico; sin embargo, se evidencié un fragmento de la
loza de concreto deteriorada, en coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L,
467917mE 8684489mN, por donde los lixiviados generados por el compostaje
discurrian y entraban en contacto con el agua de escorrentia captada por el canal,
ubicado al lado Oeste de la referida plataforma, fluyendo por gravedad hacia las
zonas bajas, evidenciandose el empozamiento de dichos fluidos.

Del mismo modo, se verificd que las pozas de lixiviados correspondientes a la
zona de compostaje habian sobrepasado su capacidad de almacenamiento,
observandose el reboce y flujo del lixiviado sobre el suelo; observandose la
acumulacion o empozamiento de agua de coloracion oscura (mezcla de lixiviado
y aguas pluviales) en diferentes puntos del suelo.

Igualmente, en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 467885mE
8684491mN, se observé el almacenamiento de compost sobre suelo sin
impermeabilizar ocupando un area de 430 m?, encontrandose aproximadamente
860 m3 de compost sin zarandear y al aire libre, estando en temporada de lluvias,
se evidencio que las aguas pluviales se escurrian a través del compost, generando
aguas negras (lixiviados), vectores (moscas) y malos olores:
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Fotografia N° 7%°- Se observa el area de
compostaje, siete rumas de compost y el
almacenamiento de compost al aire libre.

Fotografia N° 8°° - Se observa compost sin
zarandear, almacenado al aire libre, sobre
suelo sin impermeabilizar, notese el flujo y
empozamiento de aguas oscuras.

Fuente: Informe de Supervision, p. 19

Imagen N° 28: Informe de Sup

ervision

5
e ! Yot r 1 »

-

Fotografia N° 9°'- Se observa canal donde
discurren aguas pluviales y lixiviados, fluyendo
hacia la quebrada, a la derecha se observa cumulo
de compost sin zarandear.

Fotografia N° 10°2- Se observa poza de
lixiviados en la zona de compostaje, colmatada
y rebozando, se advierte que los lixiviados
fluyen sobre la superficie del suelo.

Fuente: Informe de Supervisién, p. 20

Conforme se indica en el Informe de Supervision, tales hechos implican i) riesgo
de afectacion al componente suelo; y, ii) son producto de la omision de acciones
preventivas y de mitigacion por parte del administrado:

Imagen N° 29: Informe de Supervision

64. Los hechos descritos precedentemente implican i) riesgo de afectacion al componente
suelo; v, ii) son producto de la omision de acciones preventivas y de mitigacion por parte
del administrado, que causaria el riesgo o dafio en el marco de la obligacién genérica
establecida en la seccién 3.5.1 del presente informe. Los hechos citados, se encuentran
evidenciados en el Acta de Supervision3® y en los registros fotograficos®.

Fuente: Informe de Supervision, p. 20

En atencion a lo descrito y luego del decurso propio del PAS, la primera instancia
concluyé que la Municipalidad de Concepcion incumplié con su obligacién de
prevencion; por lo que, determiné su responsabilidad administrativa por la

comisién de la conducta infractora N° 4.
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Sobre los argumentos expuestos en el recurso de apelacion

El administrado alega que en la Resolucién Directoral 1l se habria mencionado que
no se evaluaron los argumentos del recurso de reconsideracion porque fueron los
mismos presentados en sus descargos al Informe Final de Instruccion, lo cual
vulneraria el derecho de defensa del administrado.

Asimismo, el administrado alega que cuenta con las siguientes medidas de
prevencion establecidas en su PAMA: (i) ejecutar programa de monitoreo, (ii)
Acondicionar equipos de proteccion de personal a trabajadores (06), (iii) realizar
examen médico a trabajadores (06), y (iv) realizar auditorias externas con
consultores autorizados. Dichas medidas se habrian aplicado conforme fueron
establecidas

Respecto a las pruebas de laboratorio, el administrado alega que dicho monitoreo
habria dado un resultado bajo en cadmio. Asimismo, indicé que el 20 de diciembre
de 2021 se habria realizado una nueva supervision, tomandose un muestreo en
puntos diferentes a los de la Supervision Regular 2021 y obteniéndose resultados
excedentes en cadmio y cianuro. En ese sentido, se estaria produciendo una
trasgresion a su derecho de defensa, al debido procedimiento y legalidad.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme se indico en el Informe de Supervision, se detectaron
durante la Supervision Regular 2021 reboce, flujo y probable filtracion al suelo de
lixiviados. Igualmente, se observaron deficiencias en el almacenamiento del
compost sin zarandear, siendo que las lluvias se escurrian sobre el compost,
generando flujos de aguas negras, malos olores y proliferacion de vectores:

Imagen N° 30: Informe de Supervision

69. De acuerdo a lo expuesto, los medios probatorios presentados por el administrado no
acreditan que haya implementado las medidas de mitigacién y proteccién ambiental que
correspondan en las diferentes etapas de sus operaciones de valorizaciéon de residuos
organicos, identificadas durante la supervision, habiéndose evidenciado el reboce, flujo y
probable infiltracién al suelo de lixiviados provenientes de la poza de lixiviados. Asimismo,
se constataron deficiencias en el almacenamiento de compost sin zarandear, el mismo
que se encontraba a la intemperie, sobre suelo sin impermeabilizar, siendo que las
intensas lluvias, se escurren sobre el compost, generando flujos de aguas negras
(lixiviados), malos olores y proliferacién de vectores (moscas).

Fuente: Informe de Supervisiéon, p. 21

En ese sentido, el equipo supervisor realizé la toma de muestras de lixiviados en
la poza de lixiviados de las actividades de compostaje, asi como del agua de lluvia
mezclada con lixiviados, con el propésito de determinar su composicién quimica,
utilizandose de referencia el Reglamento del Ministerio Agricultura, Ambiente y
Agua sobre Limites de efluentes liquidos provenientes del lixiviado de los rellenos
sanitarios; obteniendo el siguiente resultado:
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Imagen N° 31: Informe de Supervisidn

74. Como se aprecia en Cuadro N°2, para el punto LX1 (Poza de lixiviados de compostaje)
los valores reportados para los parametros pH (5.91) Demanda Biol6gica de Oxigeno
(>10000 mg/L), Sulfuros (0.9459 mg/L), Nitrégeno amoniacal (490 mg/l), arsénico total
(0.14512 mg/L), Fésforo total (112 mg/L) y Hierro (36 mg/L), estos exceden los limites
establecidos en el Reglamento de referencia.

75.  Asimismo, se aprecia en Cuadro N°2, para el punto LX2 (Zanja entre la celda y la zona de
compostaje — base del talud de la celda) los valores reportados para los parametros )
Demanda Biolégica de Oxigeno (599 mg/L), Sulfuros (0.1961 mg/L), Nitrgeno amoniacal
(15.2 mgfl), Arsénico total (0.13625 mg/L), Fosforo total (1.53 mg/L) y Hierro (2.9 mg/L),
estos exceden los limites establecidos en el Reglamento de referencia

76. Para el punto LX3 (Poza de lixiviados de la celda de disposicion final) los valores
reportados para los pardmetros ) Demanda Biolégica de Oxigeno (14 mg/L), Nitrégeno
amoniacal (30.5 mg/l), Arsénico total (0.18313 mg/L) y Hierro (3.2 mg/L), estos exceden
los limites establecidos en el Reglamento de referencia

Fuente: Informe de Supervision, p. 23y 24

154. Al respecto, como se precisa en la Resolucion Subdirectoral, tales resultados
podrian generar los siguientes efectos en la salud de las personas y el ambiente:

Imagen N° 32: Resoluciéon Subdirectoral

Cuadro N° 04
Descripcion de los efectos en la salud y el medio ambiente
Parametros de efluentes/ Efectos en la salud de las personas y el ambiente
lixiviados compostajes
Demanda Entre los efectos al ecosistema, se encuentra el cambio en la calidad del agua y la posible
Bioldgica de elevacion del pH, provocando la desaparicién de especies hidrobioldgicas; asl también,
Oxigeno el alto contenido organico favorece el crecimiento de bacterias y hongos
(DBO5)

Los sulfuros, son aniones altamente toxicos que, debido a su caracter reductor en medio
acuoso, provoca una drastica disminucion del oxigeno disuelto en el agua, lo que afecta
Sulfuros a los seres vivos. Cuando a las soluciones acuosas que lo contienen se les baja el pH,
se desprende sulfuro de hidrégeno que, al ser inhalado en determinadas
concentraciones, puede llegar a ser mortal

Los niveles excesivos de fésforo que se filtran en los cuerpos de agua causan un
crecimiento excesivo de algas, las cuales extraen el oxigeno del agua mientras se
descomponen. La disminucién del oxigeno causa dafios a los ecosistemas acuaticos y
provoca muerte de cantidades grandes de organismos hidrobiolégicos

El Amoniaco o Nitrégeno Amoniacal también es un constituyente comin en aguas
residuales sanitarias tanto en forma ionizada NH+4 o no ionizada NH3 ambas formas
son dafiinas para la biota; sin embargo, la forma no ionizada es la forma mas téxica y
letal. Ademas, el amoniaco o nitrégeno amoniacal puede unirse a los metales pesados,
formando complejos considerados muy téxico para los seres vivos

El arsénico afecta a practicamente todos los aparatos y sistemas del cuerpo, por sus
efectos gastrointestinales, hepaticos, renales, cardiovasculares, dérmicos, respiratorios,
hematopoyéticos y hematoldgicos, efectos reproductivos, carcinogénicos, etc., puesto
que interfiere con reacciones enzimaticas de amplia distribucion. Los efectos mas claros
de la exposicion al arsénico se observan en la piel.
Algunos estudios identifican otros lugares como resultado de exposiciones similares al
arsénico a las que producen lesiones cutaneas. Las bases de datos sobre estas lesiones
son mas solidas que para otras partes del cuerpo

Los metales pesados como el Hierro, forman complejos solubles y son transportados y
distribuidos a los ecosistemas hasta incorporarse en la cadena tréfica (suelo, agua,
plantas, semillas y forrajes), primordialmente aquellos procedentes de 4reas
contaminadas. Las propiedades peligrosas asociadas a los compuestos del hierro se
deben por lo general al radical con que esta asociado el hierro. Asi, el arsenato
(FeAsO4) y el arsenito férrico (FeAsO3:Fe203) posen las propiedades venenosas de los
compuestos arsenicales. El hierro carbonilo (FeCO5) es uno de los carbonilos
metalicos mas peligrosos, con propiedades téxicas e inflamable

Fésforo

Nitrégeno
amoniacal

Arsénico

Hierro

Fuente: Resolucién Subdirectoral, p. 20 y Resolucién N° 00009-2021-OEFA/DSIS
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156.

157.

158.

159.

160.

De esta manera, a criterio de este Colegiado, existen elementos obijetivos
suficientes que demuestran que el administrado no ha cumplido con su obligacion
de evitar que los lixiviados generados por las actividades de compostaje
proveniente de las pozas de lixiviados rebocen y discurran por el suelo natural y
canales pluviales, lo cual se encuentra debidamente sustentado en el Actay en el
Informe de Supervision.

Cabe sefialar en este punto que, los incumplimientos de medidas prevencion no
son subsanables, debido a que los efectos derivados del incumplimiento, no son
reversibles, por tratarse de acciones preliminares que debio adoptar el
administrado, antes que se produzca los hechos que causaron el impacto negativo
o riesgo en el componente suelo, conforme ha sefialado el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en reiteradas Resoluciones.

Consecuentemente, si bien durante la tramitacion del presente PAS, el
administrado indic6 que adopt6 acciones, en cumplimiento del Acuerdo de
Cumplimiento N° 00052021-OEFA/DSIS-CRES y de la Resolucion N° 00009-
2021-OEFA/DSIS, mediante la cual se dictaron medidas preventivas; toda accién
adoptada por el administrado no es capaz de generar la subsanacion de la
presente conducta infractora, al ser sus efectos irreversibles.

En esa linea argumentativa, respecto a los alegatos del administrado, respecto a
que la DFAI no habria evaluado sus argumentos en la Resolucion Directoral |l, es
de precisar que el recurso de reconsideracion debe sustentarse en nueva prueba,
conforme lo sefialado en el articulo 219 del TUO de la LPAG, por lo que, al no
verificarse la inclusion de nueva prueba, no correspondia un nuevo analisis de los
mismos hechos y medios probatorios, toda vez que éste ya habia sido realizado
para la emision de la Resolucién Directoral |. Lo contrario supondria la
desnaturalizacién del recurso de reconsideracion; careciendo de sustento lo
alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, respecto a lo alegado por la Municipalidad de Concepcion sobre las
medidas adoptadas en su PAMA, es de recalcar al administrado que la adopcién
de medidas de prevencion constituye una obligacion distinta e independiente de
la obligacion referida al cumplimiento de su instrumento de gestion ambiental, por
lo cual, el referido alegato carece de asidero respecto a la presente conducta
infractora.

Finalmente, respecto a los resultados de las pruebas de laboratorios obtenidos en
la supervisién del 20 de diciembre de 2021, es de precisar que los hechos
constitutivos de la conducta infractora N° 4 son los verificados en la Supervision
Regular 2021, la cual se llevé a cabo los dias 29 al 31 de marzo de 2021, no siendo
pertinente el analisis de los hechos supervisados en diciembre de 2021, por cual
tampoco se han vulnerado los principios alegados por el administrado.
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161.

En consecuencia, toda vez que no se ha desvirtuado la presente imputacion,
corresponde a esta Sala desestimar lo argumentado por el administrado y
confirmar la Resolucion Directoral en el extremo que declar6 la responsabilidad
administrativa de la Municipalidad de Concepcion por la comision de la conducta
infractora N° 4.

VIIL.5 Determinar si el célculo de las multas impuestas a la Municipalidad de

162.

163.

Concepcion por la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 2, 3y 4 se
enmarca en los pardmetros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Sobre el marco normativo de las multas

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccidon de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancionoé la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

164. En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos

sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
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166.

167.

168.

Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefial6é que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo; mediante en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD®® (en adelante, RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece que,
en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la

66

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de
enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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170.

B.1

171.

B.2

172.

Metodologia para el Calculo de Multas constituye la sancion monetaria
correspondiente, prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el
respectivo tipo infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicaciéon de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el
Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante Manual
de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer
los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de las multas
base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la
multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisora en el presente caso, se realizé de
conformidad con el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para
el Célculo de Multas.

Sobre el célculo efectuado por la DFAI

Conducta infractora N° 1

Esta Sala observa que, luego aplicar la formula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccién; la primera

instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 84,698
(ochenta y cuatro con 698/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5: Comﬁosicién de la multa imﬁuesta Eor la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 29,006 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;++f3+f,+s+fg+f7) 146%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 84,698 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD; rango hastal5 000 UIT.

Valor de la multaimpuesta 84,698 UIT

84,698 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracién: TFA.

Conducta infractora N° 3

Esta Sala observa que, luego aplicar la féormula para el calculo de la multa y
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccién; la primera
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instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 4,328
(cuatro con 328/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 6: Comiosici()n de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,591 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+fs+f7) 136%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 4,328 UIT

Tipificacion, numeral 1.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD; rango hastal400 UIT.

Valor de la multaimpuesta 4,328 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracién: TFA.

4,328 UIT

B.3 Conductainfractora N° 4

173. Esta Sala observa que, luego aplicar la formula para el calculo de la multa y
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera
instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 9,822
(nueve con 822/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 7: Comiosicién de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3,611 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+,+f3+f,+fs+fg+f7) 136%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 9,822 UIT
Tipificacion, numeral 1.1 del cuadro anexo a la RCD N° 017-2019- 9822 UIT
OEFA/CD; rango hasta 1400 UIT. '
Valor de la multa impuesta 9,822 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracion: TFA.

C. Sobrelos argumentos del administrado en su Recurso de Apelacion

C.1 Sobre el principio de razonabilidad de la multa

174. EIl administrado sefiala que, la determinacion de la sancion debe encontrarse en
concordancia con el principio de razonabilidad, y no buscar imponer sanciones

que resultan excesivamente gravosas por una accion imposible fisica y
juridicamente de realizar.
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176.

177.

178.

Andlisis del TFA

Sobre el particular, se debe anotar que el principio de razonabilidad, consagrado
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®,
dispone que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones y califiquen infracciones, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido.

Asimismo, en relacién con la aplicacién del célculo de la multa, el numeral 3 del
articulo 248°% del TUO de la LPAG, establece que la potestad sancionadora de
todas las entidades se rige, entre otros, por el principio de razonabilidad que
establece que las sanciones a ser aplicadas por la administracion deberan ser
proporcional al incumplimiento calificado como infraccion.

En tal sentido, a efectos de verificar si la decision de la autoridad administrativa se
emitié de conformidad con el principio antes referido, correspondera revisar si, en
el caso en concreto, se valoraron razonablemente las circunstancias de hecho y
de derecho aplicadas, asi como su relacién logica y proporcionada con la
declaracién de responsabilidad por el hecho imputado.

Sobre el particular, en relacién a la conducta infractora, esta Sala considera
pertinente mencionar que el calculo de multa aplicado para la conducta infractora
insubsanable, se basa en los conceptos o criterios contenidos en la Metodologia
para el Calculo de Multas y el Manual de Criterios de la Metodologia para el
Calculo de Multas.

67

68

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido.

TUO de la LPAG.
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que
quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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180.

181.

182.

183.

Es asi que, con la finalidad de cumplir con la funcion de desincentivo, el célculo
de la multa debe incluir necesariamente todos los conceptos que puedan
representar un beneficio o ventaja para el infractor al incumplir la norma ambiental
y/o afectar el medio ambiente, de ello un concepto que lo integra corresponde al
beneficio ilicito, que, conforme al Manual de Criterios de la Metodologia para el
Célculo de Multas, es:

Beneficio llicito: Beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una
obligacién ambiental fiscalizable, es decir, lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccion, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar
cometiendo la infraccion.

De lo sefalado, se advierte que el beneficio ilicito es el beneficio obtenido por el
administrado al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, relacionado a
todas las acciones o actividades que este pudo o debidé ejecutar en su debida
oportunidad para no incurrir en una infraccién administrativa.

Sin embargo, conforme se analizé en el presente PAS, se ha configurado una
infraccion administrativa, puesto que se verificé el incumplimiento de las siguientes
actividades:

- No implementar los taludes de la celda de disposiciéon final, incumpliéndose lo
establecido en el PAMA. (conducta infractora N° 1)

- No realiza la recirculacién de lixiviados, con la frecuencia establecida en el PAMA.
(conducta infractora N° 3)

- No evité e impidio que los lixiviados generados por las actividades de compostaje
rebocen y discurran por el suelo natural y canales pluviales. (conducta infractora N°
4)

Por lo que, corresponde la aplicacion del beneficio ilicito para el calculo de la
multa, adicionalmente, el Beneficio ilicito tiene como componente el concepto de
costo evitado (CE) como se detalla a continuacion:

Costo evitado: Ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir
la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental de la normativa ambiental.

De lo anterior, se sefiala que el costo evitado es el ahorro obtenido al incumplir las
obligaciones ambientales fiscalizables, en ese sentido, es necesario sefialar los
costos relacionados para las conductas infractoras siguientes:
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Cuadro N° 8: Costos evitados de las conductas infractoras Nros. 1,3y 4

Conducta infractora N° 1
“No implementar el componente establecido en su IGA”

Es asi que la DFAI en el Informe de Calculo de Multa toma en consideracion lo detallado y lo
utiliza como costo evitado para la infracciéon correspondiente a “No implementar componentes,

incumpliéndose lo establecido en su IGA”, segun lo detallado:

CE: Mejoramiento de taludes. Al respecto, el administrado mediante escrito N°
2023-E01-434846 presentd descargos, en donde incluye informacion relacionada
al presente costo: En el anexo de Resolucion de Gerencia Municipal N° 126-2022-

GM/MPC del 24 de agosto de 2022 que aprueba el expediente técnico
“Construccion de muro de contencién y zanja de coronacién, reforzamiento
estructural de talud, en el relleno sanitario del centro ecoturismo ambiental Santa
Cruz en el distrito de Concepcion, provincia de Concepcion, departamento de
Junin”, se observa el costo total de las actividades de Mejoramiento de taludes
por un monto de S/ 113,702.52.

Fuente: Informe de calculo de multa, pag. 6-7

Elaboracién: TFA

Conducta infractora N° 3
“No realiza actividades establecida en su IGA”

Es asi que la DFAI en el Informe de Calculo de Multa toma en consideracion lo detallado y lo
utiliza como costo evitado para la infraccidon correspondiente a “No remitir informacion”, segun lo

detallado:

CE1: Modificar su PAMA respecto a la frecuencia de recirculacion de
los lixiviados, de 3 dias a 1 mes, segun el video remitido por el
administrado'® y después de la supervision sobre la recirculacion de
lixiviados, se va a considerar como minimo indispensable a un (1)
supervisor y dos (2) operarios, laborando un (1) dia para cada
recirculacion, es decir, seria un total de once (11) dias. Cada personal
debe contar con SCTR y EPP: Casco, lentes, barbiquejo, tapdn de oido,
guantes multiflex, overol, chaleco con cintas reflectoras.

CE2: Capacitacién del personal, involucrado en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, toda vez que, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
es, precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya
gue asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que
debe cumplir el administrado; ademas de ser una medida de caracter
efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera
facil y a corto plazo'”. En este caso, se considera un minimo indispensable
de seis (6) personas a capacitar. Cabe precisar que el presente costo sera
prorrateado entre los hechos imputados 3 y 4 del presente expediente
debido a que, estan asociados al incumplimiento de obligaciones
ambientales. El detalle del perfil de los capacitados se describe a

Fuente: Informe de célculo de multa, pag. 16

Elaboraciéon: TFA
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184.

C.2

185.

Conducta infractora N° 4
“No realiza actividades segun su obligacion”

Es asi que la DFAI en el Informe de Calculo de Multa toma en consideracion lo detallado y lo
utiliza como costo evitado para la infraccion correspondiente a “No realiza actividades segun su
obligacién”, segun lo detallado:

CE1: Realizar inspecciones peridodicas a los componentes de su unidad
fiscalizable, Para este caso, se va tomar en consideracion las auditorias, de
acuerdo al cronograma de actividades de medidas y mitigacion que figura en
el PAMA de la Municipalidad Provincial de Concepcion y que indica lo

CE2: Realizar el mantenimiento de la infraestructura de valorizacién de
residuos y sus componentes auxiliares, Para el sustento del personal, dias
y herramientas que se necesitan para realizar las actividades de
mantenimiento, se tomoé como referencia la Declaracion de Impacto Ambiental
- Categoria |, del Proyecto «Operacion del Relleno Sanitario de Villa Pasco»
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N® 150/2017-HMPP/A de fecha 26
de abril de 2017, en donde se dispone que el personal permanente para
mantenimiento seran 2 ayudantes y las herramientas de trabajo serian
rastrillo, pico y carretilla.

CE3: Implementar un manual operativo en donde se establezcan medidas
de mediciones de lixiviados en las pozas a fin de evitar su rebose,

CE4: Capacitacién del personal, involucrado en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, toda vez que, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que debe
cumplir el administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto
plazo®. En este caso, se considera un minimo indispensable de seis (6)

Fuente: Informe de célculo de multa, pag. 21-23

Elaboracién: TFA

Es asi que, de todo lo detallado anteriormente, la DFAI valoré y motivo los costos
evitados para las conductas infractoras en atencion a los conceptos o criterios
contenidos en la Metodologia para el Céalculo de Multas y el Manual de Criterios
de la Metodologia para el Célculo de Multas, en ese sentido, a juicio de este
Tribunal, la consideracion de los CE como parte del beneficio ilicito respecto a las
conductas infractoras Nros. 1, 3 y 4 resultan razonables; por lo que, el alegato
formulado no resulta amparable, en consecuencia, debe ser desestimado.

Sobre el anadlisis de confiscatoriedad
El administrado sefiala que segun el numeral 12.2 de del articulo 12 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS), la
determinacion de las multas impuestas no puede ser mayor al diez por ciento
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186.

187.

188.

189.

(10%) del ingreso bruto anual percibido por el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccion.

Para ello, el administrado remite los ingresos establecidos en el Informe Técnico
N°197-2023-ORCT-GAT-MPC (en adelante, IT1) e Informe Técnico N°009-2023-
GSPGA/MPC (en adelante, IT2). En ese sentido, segun lo sefalado por el
administrado, la multa impuesta por la DFAI ascendente a 99,827 UIT superaria
el 10% de sus ingresos brutos anuales y deberia reformularse.

Analisis del TFA

Sobre el particular, se debe anotar que, el articulo 12 del RPAS, establece lo
siguiente respecto al principio de confiscatoriedad:

Articulo 12.- Determinacién de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion.

12.3 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado
puede acreditar en el escrito de descargos a la imputacion de cargos el_monto de
ingreso bruto anual que percibid el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT, estados
financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza similar.

(Subrayado y resaltado agregado)

Sobre estos puntos, el numeral 12.2 del RPAS establece que la determinacion de
las multas impuestas no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido. Adicionalmente, el numeral 12.3 establece que estos
ingresos deben estar acreditados mediante alguna documentacion contrastable.
Es asi que, para la aplicacion del principio de confiscatoriedad, el administrado
debe remitir sus ingresos brutos anuales® y estos deben estar debidamente
acreditados.

Se debe sefialar ademas que los ingresos brutos anuales para una institucion
publica se componen, entre otros, de los fondos que recibe, ya sea por
transferencias del tesoro publico o por ingresos y/o recaudaciones propias. Asi,
los ingresos generados por los administrados correspondientes a las
recaudaciones propias pertenecen al rubro "recursos directamente recaudados".
Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) define dicho concepto
como:

“2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados directamente
por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de

69

Se entiende como "Ingreso bruto anual” al total de ingresos o ganancias (sea por ventas totales u otros ingresos)
gue una persona 0 empresa genera durante un afio antes de aplicar deducciones, impuestos u otros ajustes.
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Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les
corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi como
los saldos de balance de afios fiscales anteriores.”0”

190. Por consiguiente, los Recursos directamente recaudados hacen referencia a todos
los cobros y pagos que recibe directamente la institucion por las actividades y
servicios que presta.

191. Ahora bien, de la revision del IT2, éste trata sobre el sinceramiento de cobros por
limpieza publica, como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 31: Asunto del IT2

al de

{{ ‘
Afio de la Unidad, la Paz y del Desarrollo” E \— N e
INFORME TECNICO N° 009 — 2023 - GSPGA/MEC
A : ECON. JOHN SARAPURA DE LA CRUZ jf *E i
GERENTE MUNICIPAL Wtz . 166Y o1- |
|| facf Y /SEP pnog Sea |
DE : ING. DANNY YERALDIN CUBA RAMOS o 2
GERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS Y GESTION AMBIENTAL ;7

ASUNTO  : SOLICITO SINCERAMIENTO DE COBROS POR LIMPIEZA PUBLICA

REF. : INFORME N° 197 - 2023 —~ ORCT - GAT - MPC

FECHA : Concepcidn, 25 de setiembre del 2023

Es oportuno dirigiime a Ud, con finalidad de expresarle mi cordial
saludo, asimismo solicitar que se evalué y se realice el SINCERAMIENTO DE COBROS
POR LIMPIEZA PUBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL DE LA PROVINCIA DE CONCEPCION.

para su revision respectiva.

Fuente: IT2 - Anexo 3 del Escrito complementario con registro E01-560089

192. En dicho informe se precisa la recaudacion monetaria del “Servicio de Limpieza
Puablica” de los afios 2019 al 2023, datos que estan detallados de forma mensual
enel ITL

70 Consulta Amigable del MEF
https://apps5.mineco.gob. pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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193.

194.

195.

Imagen N° 32: IT2 — Recaudacién por el Servicio de Limpieza Piblica
l. Antecedentes:

¢ Que, segin elinforme N° 197 — 2023 - ORCT - GAT-MPC, de fecha

] 05 de setiembre del 2023, la Gerencia de Administracion Tributaria
por intermedio de la oficina de Recaudacién Tributaria, donde
manifiesta sobre la recaudacion de los ingresos del ano 2019,

2020, 2021, 2022 y 2023 (agosto) segun detalla el siguiente cuadro:

‘, 2019 (1) 2020 (2) | 2021 (3) 2022 (4) | 2023 - agosto (5)

i | |
Serviciode | /4094300 | 5/33.473.00 | $/68.499.00 | $/66,12600 |  $/65738.00
Limpieza | ‘ ‘
__Publica | { | L

Fuente: IT2 - Anexo 3 del Escrito complementario con registro E01-560089

Ahora, se debe sefialar que, si bien el administrado ha remitido informacién sobre
sus ingresos recaudados provenientes del Servicio de limpieza publica, ello, por
si s6lo, no genera conviccién en este Tribunal respecto a la totalidad de ingresos
brutos anuales que debia acreditar el administrado, conforme lo establecido en el
articulo 12 del RPAS, siendo que estos ingresos pudieran comprender otras
fuentes, tal como se ha sefialado en el considerando 189 de la presente
resolucion.

En ese sentido, la informacion remitida por el administrado no resulta suficiente
para que este Tribunal pueda realizar el andlisis de confiscatoriedad,
correspondiendo confirmar la multa calculada por la DFAI.

Multa final

En atencidén a lo expuesto en los numerales precedentes, al desestimarse los
argumentos referidos al calculo de multa para las conductas infractoras Nros. 1, 3
y 4; y no advertirse vicio de nulidad alguno, corresponde confirmar lo resuelto por
la primera instancia respecto a las mencionadas conductas infractoras, en los
extremos referidos a los fundamentos del célculo de la multa efectuado respecto
a las mencionadas conductas infractoras, la cual asciende a un total de 98,848
(noventa y ocho con 848/1000) UIT, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 9: Resumen de Multas por el TFA

N° Conducta infractora \ Multas en DFAI | Multas del TFA
Multas apeladas
1 Conducta Infractora 1 84,698 UIT Confirmar 84,698 UIT
2 Conducta Infractora 2 0,979 UIT Revocar -
3 Conducta Infractora 3 4,328 UIT Confirmar 4,328 UIT
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4 Conducta Infractora 4 9,822 UIT Confirmar 9,822 UIT

Total multas apeladas 99,827 UIT 98,848 UIT
Elaboraciéon: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA;y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA™.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- INTEGRAR la Resoluciéon Directoral N° 01872-2023-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2023, de acuerdo con el alcance establecido en el considerando 30 de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01872-2023-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2023, que declard improcedente respecto a las conductas infractoras Nros.
1y 4 e infundado respecto a la conducta infractora N° 3 descritas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion, el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 01075-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023, por la cual se determiné
la responsabilidad administrativa de Municipalidad Provincial de Concepcién, y le
impuso una multa total ascendente a 98,848 (noventa y ocho con 848/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a lafecha de pago, por la comisién de las mencionadas
conductas infractoras, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 01872-2023-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2023, que declar6 improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 01075-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023, por
la cual se declar6 la responsabilidad administrativa y se sancioné a la Municipalidad
Provincial de Concepcién con un multa ascendente a 0,979 (cero con 979/1000)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comision de la
conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, en
consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador en dicho
extremo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

CUARTO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta ascendente a 98,848
(noventa y ocho con 848/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago, sea depositado por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344

" Modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 0006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el niumero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion a la Municipalidad Provincial de Concepcion
y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, para los fines correspondientes.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
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