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RESOLUCION DE ALCALDIA N°§09-2023-MPCP

)

b

Pucallpa, U 5 ch. 2023

VISTOS: El Expediente Externo N* 40785-2023, la Resolucién Gerencial N* 30487-2023-
MFCP-GM-GSCTU, de fecha 20/09/2023, el Escrito S/N, de fecha 27/09/2023 y recibido por la Entidad
Edil en la misma fecha, ef Informe Legal N* 1250-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 13/11/2023, y,

CONSIDERANDO: 1

Que, mediante Papeleta de Infraccién N° 004728, de facha 10/09/2023 (obrante a folios 8), se
le imputé al administrado Antony Suarez Valles, la comisidn de la infraccion al fransito de codigo MO3;

CQue, con Escrito S/N, de fecha 11/09/2023 vy recibldo por la Entidad Edil en la misma fecha
{obrante a folios 2 al 3}, ingresado con Expediente Externo N° 40785.2023, o! administrado Marcos
Suarez Nunta, solicitd |a nulidad de la Papeleta de Infraccién N® 004728;

Que, mediante Resolucidn Gerencial N° 30497-2023-MPCP-GM-GSCTU, da facha 20/09/2023
{obrante a folios 14 al 15), la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, resolvid:
“ARTICULO PRIMERO.- Dsclérese IMPROCEDENTE POR FALTA DE LEGITIMIDAD PROCESAL
ADMINISTRATIVA Ia solicitud presentada porla persona de MARCOS SUAREZ NUNTA identificado con
Documento Nacional de Idaentidad N® 05956001, conforme a las considaracionas expuestas en la parie
considsrativa de la presente resolucién; ARTICUL O SEGUNDO.- SANCIONAR a la persona de ANTONY
SUAREZ VALLES identificado con Documento Nacionsl de Identidad N* 80895802 como INFRACTOR
PRINCIPAL asimismo, a la persona de GEMA PANDURC VILLACREZ identificada con Documento
Nacional de Identidad N* G0024377; asimismo la persona de JULIO VELA MATHEUS identificado con
Documento Nacional de Identidad N* 00083309 como RESPONSABLES SOLIDARIOS de la sanci6n
pecuniana (muita} impuesta, al heberse determinado la existencia de RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, por la comisién de fa infraccidn al lrénsito de cédigo M.3; conforme a las
consideracionas expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién; ARTICULO TERCERO.-
ENCARGUESE a Ia Gerencia de Servicios de Administracion Tributaria - GSAT hacer efactivo el cobro
de la Papelsta de infraccitn de Transilo N* 004728, impuesta el 10 de setiembre del 2023, por la comisién
de la infraccién af trénsito de cbdigo M.3, con una calificacién de MUY GRAVE, la misma que sanciona
con una multa equivalente del 50% de la UIT vigente al momento del pago, impuesta en uso def vehiculo
de Placa Nacional de Rodaje N° NY-24383; conforme a los considerandos de la presente resolucion;
ARTICULO CUARTO.- Declarase INHABILITACION para obtener Licencia de Conducir del Conductor
ANTONY SUAREZ VALLES identificado con Documanto Nacional de Identidad N* 80895802 por ef
periodo de tres (3) aflos, computados desde el 10 de setiembre del 2023 hasta el 10 de setiernbre del
2026; encomendando tal accién al Area de Licencias de Conducir, conforme & sus stribuciones;
ARTICULO QUINTO.- INFORMAR al (los) infractor (es) que en el plazo perantorio de quince (15} dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, liene a su disposicion el deracho de efercer
fa contradiccién, a través del recurso de apelacion previsto en el articule 220" del Texlo Unico Ordenado
de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 15° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumana en Materia
de Transporte y Transito Temestre, y sus Servicios Complemenltarios — Aprobado por el D.8. N* 004-2020-
MTC. {...)" el cual fue debidamente notificado al infractor principal el 22/09f2023 (obranta a folios 16},
asimismo, mediante las Constancias de Nofificacién N° 25518-2023-MPCP-GM-GSCTU-AN y N° 25517-
2023-MPCP-GM-GSCTU-AN (obrante a folios 17 y 18 respectivamente)}, el notificador levantd las Actas
de Negativa, dejando constancia que en el domicilio de los responsables solidarios en fecha 05/10/2023,
se negaron a firmar el cargo de recepcion;




Que, con Escrito S/N, de fecha 27/09/2023 y recibido por la Entidad Edil en la misma fecha
(obrante a folios 20 al 23), el administrado Anteny Suarez Valles, interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién Gerencial N® 30487-2023-MPCP-GM-GSCTU de fecha 20/09/2023;

Qus, el articulo 194* de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N* 30305, en
concordancia con el Articule Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Lay N* 27972,
establece que las munlcipalidades provinciales y distritales son drganos de gobierno local, que tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, estableciéndose dicha
autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecidn
al ordenamiento juridico;

Que, en el numeral 217.1 del artlculo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General {en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que: “Conforme a lo
saflaiado en el articulo 120, frente & un acto administrativo que se supone viols, desconoce o lesiona un
derscho o interés legltimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos {...)";

Que, en el numeral 218.2 del anticulo 218° del TUO de la LPAG, se regula que el término para la
interposiclén de los recursos administratives es de quince {15) dias perentorios, entendiéndose, éstos
como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el articulo 145° de la acotada ley;

Que, en el numeral 2 del articulo 248* del TUO de la LPAG, se sefiala que: “Debido
procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedirniento respectivo,
respetando las garantlas del debido procedimisnto. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establacer la debida separacién entre Ia fase instructora y la sancionadora,
encomendéndolas a autoridades distinfas.”,

Que, el Decreto Suprema N* 028-2008-MTC, artlculos: 2° y 4%

Que, el recurrente alega lo siguiente:

» Y(..) 3.2.2 Por otro lado, la infraccién M3 solo puede ser detgctada mediante un Operativo
Programado o coprdinado, contrario sensu, el policia debid observar una infraccion flagrante al trdnsito que
se cometia; st hublera sido esta &ltima, debid consignar en el rubro de observaciones de la papeleta del hecha
Jlagrante, del cual no ilustrd nada.

Asimismo, al no ilustrar el policta que la intervencidn que realizd no fie por una infraccidn flagrante, debié
consignar en el rubro observaciones de ia papeleta el nimero de documento que auterizd dicho operative,
asf OBLIGA el articule 2 del D.S. N° 028-2009-MTC, CONCORDANTE con el artfculo 4.2 del mismo cuerpo
legal.

En consecuencia, la Papeleta de infraccidn N°© 004728, se encuentra dentro de las causales de nulidad de
pleno derecho, sefialada en el numeral 1 del articulo 10 de fa Ley 27444, teniéndose que el efectivo policial
al momento de levantar la papeleta de infraccion debid consignar en el rubro de Observaciones el mimero de
documento que autorizéd la aceidn de fiscalizacién o en su defecto el nombre de la autoridad que dispuso el
operative, situacion que no se habria cumplido al momento de levamar lu Papeleta de infraccidn , toda ver
que en el rubro de “Observaciones del Efective Policial” el procedimiento correcto para el llenado de las
papeletas de infraccién, puede potencialmente afectar a cualquier otro u otros ciudadanos. (...}, argumento
mediante ! cual el impugnante trata de desvirtuar el contenido de la Resclucién Gerencial N* 30487-
2023-MPCP-GM-GSCTU, toda vez que, sefiala que la infraccién de cddigo MO3 solo puede ser detectada
mediante un operativo programado o coordinado, caso contrario el efectivo policial debié de consignar en
el rubro de observaciones de la Papelsta de Infraccién N* 004728 el hecho flagrante que originé la misma,
situacién que no sucedié. Asimismo, sefiala que el efectivo policial al no ilustrar siia Papeleta de Infraccion
N°® 004728 se realizd por una infraccidn flagrante, este debié consignar en el rubro de observaciones de
la papeleta el numero de documento que autorizd el eperativo, esto de conformidad con el artfculo 2 del
D.S. N* 028-2009-MTC, concordante con el numeral 4.2 del anticulo 4* del mencionadeo dispositivo lega,
por lo que, tal situacién conllevarla que la Papeleta de Infraccion N° 004728 se encuentre dentro de la
causal de nulidad estipulada en el numeral 1 def articulo 10° de la Ley N° 27444,




Que, de la revisidn de los actuados, se observa que medianie Escrito S/N, de fecha 27/09/2023
y recibido por la Entidad Edil en la misma fecha, el Infractor interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucidn Gerencial N* 30497-2023-MPCP-GM-GSCTU; asimismo, se aprecia que la resolucion
impugnada ha sldo validamenta notificada al administrado el 22/09/2023, por lo que, de conformidad con
el articulo 218° del TUO de la LPAG, el plazo que tenia el administrado para interponer el recurso
Impugnatorio materia de evaluacién vencla el “13/10/2023" (15 dlas habiles), y; estando a que interpuso
el referido recurso dentro del plazo legal, corresponde emitir pronunciamiento sobre el mismo;

Que, respecto al argumento del impugnante, se tiene que este alega que Ia infraccidn de cédigo
M03 solo puede ser detactada mediante un operative programado o coordinado, case contrario el efectivo
policial debid de consignar en el rubro de abservaciones de Ia Papeleta de Infraccion N* 004728 el hecho
flagrante que origin6 la misma, situacidén que no sucedid. Asimismo, sefiala que el efectivo policial al no
ilustrar si la Papeleta de Infraccidn N* 004728 se realizd por una Infraccidn flagrante, este debié consignar
an el rubro de observaciones de la papeleta el nimero de documento gue autorizd el operativo, esto de
conformidad con el articulo 2 del D.S. N* 028-2008-MTC, concordante con el numeral 4.2 de! artfculo 4°
del mencionado dispositivo legal, por lo que, tal situacién conllevaria que la Papeleta de Infraccién N*
004728 se encuentre dentro de la causal de nulidad estipulada en el numeral 1 del articulo 10® de la Ley
N® 27444, al respecto, se debe indicar que, &l articulo 2* del Decreto Supramo N* 028-2009-MTC, sefiala:
“Ef presente procedimiento es de cumplimiento obligatorio por parte de todo efectivo policial, en los siguientes
casas:

2.1. Comisién flagrante de una infraccién al trdnsito terrestre,
2.2, Aeciones de fiscalizacion dentro de operativos coordinados con las autoridades competentes.

2.3. Acciones de fiscalizacién dentro de operativos programados por la Divisién de la Policla de Trdnsito de
la Policia Nacional del Perti, y Unidades asignadas al contral del trénsito. (...}, denoctdndose del referide
articulo que existen tres casos en los que se pueden imponer las papeletas, siendo estas: comisidn
flagrante, acciones de fiscalizacién dentro de operativos coordinados con los autoridades competentas o
acc.ones de fiscalizacidn dentro de operativos programados por la Division de la Policia de Trénsito de la
Policia Nacional del Perd, y Unidades asignadas al control del trdnsito;

Que, estando a lo antes indicado, y de la revisién de la Papeleta de Infraccién N° 004728, se tiene
que el efactivo policial intervinienie levantd la misma consignando el cédigo de infraccidn M03, consistente
en: “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional”, conducta
infractora que solo puede ser detectada mediante acciones de fiscalizacion dentro de operativos
coordinados con los autoridades competentes o acciones de fiscalizacion dentro de operativos
programados por la Divisién de la Policla de Transito de la Policia Nacional de! Pertt, y Unidades
asignadas al contrgl de! transito; por lo que, habiéndose advertido que la conducta tipificada con el codigo
de infraccidén M03 solo puede ser detectada mediante las modalidades antes descritas, el efectivo policial
debié de seguir 8! procedimiento sefialado en el numeral 4.2 del articulo 4* del Decreto Supremo N* 028-
2008-MTC, el cual indica: “Cuando el levantamiento de la papeleta de infraccidn, derive de una accidn de
fiscalizacidn dentra de operativos coordinados con las autoridades competentes y por las Unidades asignadas
al control del trdnsito, el efective policial deberd consignar en el rubro “Observaciones”, el numero de
documento que autorizé la accidn de fiscalizacidn, o en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuso el
operativo, bajo responsabilidad ", procedimiento que el efectivo policial incumplid, toda vez gue este no
consigné en el rubro de “Observaciones”, el nomero de documento que autorizé la accion de fiscalizacion,
o en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuso el operativo, sing que de|é en blanco el refarido
rubro, omitiendo consignar la informacién sefialada en el articulo en comento; omision que a todas luces
vulneraria el principio del debido procedimiento, el cual se encuentra consagrado en ! numeral 2 del
artlculo 248° del TUO de la LPAG; por lo que, estando a lo antes sefialado, el recurso de apelacidn debe
ser ceclarade fundado;

Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que Juan Carlos Morén Urbina’, respecto
de la conservacién del acto que se encuentra estipulada en el articulo 14° del TUO de la LPAG, sefiala:
“La concrecidn de la conservacidn se produce cuando la autoridad emisora, identifica el vicio incurrido, y
emite un segundo acto administrative reconociendo el yerro y corrigiéndolo. Como se puede apreciar en fodos
los casos, el sentido de la decisidn se preservara, siendo cambiado solamente aspectos de motivacidn, precisidn

' Juan Carlos Mordn Urbina, Comentarios a la Ley del Procadimiento Administrativo General. Tomo |. Octubre 2017, Pég.
264.



de contenido; pero si, por principio elemental de Derecho, el acto de enmienda debe seguir las mismas formas
de notificacién y publicacién.”, en ese entendido, la autoridad decisora teniendo en cuenta que en la
Papelsta de Infraccion N°® 004728 no se consigné el numero de documento que autorizd 1a accidn de
fiscalizacién, o en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuso el operativo, debera evaluar la
emisién de un acto de enmienda con el cual se subsane la informacién que no fue consignada, por lo que,
para tal efecto, debera retrotraerse al procedimiento hasta la etapa de evaluacién de la referida papeleta,
debiendo la autoridad decisora (Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano) adoptar las
acciones necesarias para subsanar tal omlsion;

Que, sin perjuicio de 1o expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesorla Juridica lhalemitid'o‘ el
Informe Legal N* 1250-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 13/11/2023, el cual concluyé 1o siguiente; “f.-
DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién formulado por e! administrado Antony Suarez Valies,
contra la Resolucién Gerenclal N 30497-2023-MPCP-GM-GSCTU, de fecha 20/09/2023; en
consecusncia, nula la referida resolucién, por los fundamentos expuestos en el presente Informe, y; 2.-
RETROTRAER el procedimiento & la etapa de evaluacidn de la Papeleta de infraccion N* 004728, a
efectos de que se evalde la emision de un acto de enmisnda con ef cual se subsane ia informacion que
no fue consignada en la papefeta en mencion”,

Que, el referido informe legal emitido por la Gerencia de Asesoria Jur(dica, es el que fundamenta
la presente Resolucién, por lo que es responsable por el contenido de! mismo, en mérito al Principio de
Segregacion de Funciones; en virtud del cual, los servidores y funcionarios publicos responden por las
funcicnes que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente
Municipal, en la verificacién que el expediente cuente con el sustento legal correspondiente. Asimismo,
en virtud al Prncipio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio de Distribucion de Funciones y
Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuacion de un servidor o funcionario piblice conforme
al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que ofros servidores actuaran
regtamentariamente, operande asi la presuncion de que todo servidor actda bajo el cabal cumplimiento
de sus funciones y atribuciones;

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuasto en el articulo 20%, inciso B}, v
articulo 35* segundo pamafo de la Ley N* 27872 — Ley Orgéanica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERDO. - DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion formulado por el
administrado Antony Suarez Valles, contra la Resolucidn Gerencial N* 30497-2023-MPCP-GM-
GSCTU, de fecha 20/09/2023; en consecuencia, nula la referida resolucion, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento a la etapa de evaluacién de la
Papeleta de Infraccion N* 004728, a efectos de que se evalide [a emision de un acto de enmienda con el
cual se subsane la informacién que no fue consignada en la papeleta en mencion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la publicacién
de |a presente Resolucidon en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municpogillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la nofificacién de la
presente resolucion a la parte interesada, en la siguiente direccidn:

- Antony Suarez Valles, en su domicilio procesal-ubicado en la Av. Aviacién Mz. 33 Lt. 22 ~
Manantay.

REGISTRESE, COMUNIQUES

UMPLASE Y ARCHIVESE.

L PLATILLO

g Labudgne Vasquez
PROWINCIAL




