RESOLUCION DE ALCALDIA N°% 11 -2023-MPCP
Pucallpa, UE mc. Zm

YVISTOS:

El Expedienie Extemo N°® 40722-2023, que contiene lo Solicitud $/MN de fecha 11 de sefiembre de
2023, el Informe N° §50-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 18 de setiembre de 2023, el Informe N°
567-2023-MPCP-GAF-S3GL, de fecha 27 de octubre de 2023, el Informe N° 194-2023-MPCP-GAF-SGRH-
ATL-MEDB, de fecha 07 de noviembre de 2023, el Informe Legal N°® 1275-2023-MPCP-GM-GA J, de
l=cho 17 de novlembre de 2023, v;

CON3IDERANDO:

Que, de conformidad con &l Art. 194° de la Constitucion Politica del Pend, modificada por Ley de
Reforma Constilucional, Ley N° 27480, se establece que los municipalidodes provinciales y distritales
son érganos de gobiemoe local. Tienen autonomia politica. Econémico y odminkstrativa en los asuntos
de su compelenclo, concordante ¢on el Art, Il del Tiulo Prelfminar de lao Ley Orgdnico de
Municipalidades - Ley N° 27972, Dicha auvtonomia radica en la facultad de ejercer aclos de gobiemo,
administrativos y de adminlstracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

.

Que. mediante Expediente Exiemo N°® 40722-2023. que contiene ka Soficliud $/N, de fecha Vi da
sefiombre de 2023, el sehor BETO ANDRES VENTURA SABOYA, se cidge o asto Entidad EdI, solicitando lo
desnaturalizacién de los contratos de lococién de serviclos y el reconocimienio del vinculo laboral, de
contformidad con los alcances de ia Ley N° 24041 y el Becreto Leglslativo N® 274, pora lo cual sustenta su
pealicidn dentro da los téminos que a continuacion se detalion:

“f.)

1. PRIMERO: H suscrito conforne ko demuestro con los ejemplares de mis Ordenes de
Servictos, mi persono ha laborodo en lo Municipakdad Provincicl de Coronel Partillio, dasde
junio del cio 2022 hasto el presenie aflo 2023 y en adelonte. de manero inintermumpida y bajo
subordinacién, realizando funciones comae Apoyo en fas aclividades de compo relacionados
al fransporte urbono (inspector de trdnsiio} en la Sub Gerencha de Trdnsito y Transperte Urbano.
2. SEGUNDO: Pese al tiempo transcumide ka Municipalidad Provincial de Coronel Pordillo
nunca ho cumplide con regularzar mi situacidn laborel, siendo que desde mi ingreso a osta
institucidn Municlpal se me ho controlado mediante Lococldn de Serviclos, Ios mismos se
materalzaron con los Grdenes de Serviclo que suscribiomos, desconockindome al vinculo
laboral en el perodo comprendido yo seficlaodo, siendo evidente que se ho generado una
relacién kaboral de derecho publico no sujieta a plazo flo, ni temporal, sino o plozo
indeterminado,

3. TERCERO; Conforme lo he manilesicdo en ef fundomento pdmero de la presente, desde
que Inicié mis actividedes en la Municipalided Provinciol de Coronel Portillo, desempeiid tas
funciones de Apoyo en las octividades de campo relocionadas ol fronsporte urbano {Inspector
de irdnsito} en o Sub Gerenclo de Trdnsito y Tronsporte Urbane. con la concumencla de los
siguientes elementos:

1) Prestaclén Personal del Serviclo: Bl suschito ha redlizado las funciones de Apoyo en
s actividades de campo retacionados al ranspore urbeno (Inspector de trdnsito}
en la Sub Gerencio de Trdnsite y Trensporte Urbono, lobor que fue steciucda de
forma personal y directo, y por ka neturaleza propia do mi labor no podio ser
ayudado por terceras personas,

2] Remuneracién: Durante todo el llermpe que vine desoroliondo los actividodes
sefiakadas, he percibido uno contraprestaclén econdmico de formo mansual.

3] Subordinaclén: Desde el Inicio de mis actividodas, tenfo mi Jefe Inmedioto, slendo
al Sub Gerenle de Transitc y Transpore Urbano, quien ejercia conirol sobre las
actividodas que desorofiobo, yo que por ml mismo y por ncturaleza del serviclo, no
coniaba con cutonomia paro deciclr ospectos sustanciales sobre las lkabores; y por
organigrame de la instituclon, dicha Sub Gerenclo, tenko superior en grado, slendo
la Gerencio de Segurided Ciudodana y Transporie Urbena, oficinas para qulen ko
suscrito también les respondio.

f. . J n:

Que, mediante nforme N° 650-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecho 18 de setiembre de 2023, el Areq
de Escalofén y Archivo informa a ta Sub Gerencla de Recursos Humanos, que de 1os acerves documentarios
que abran en el Area de Escalafdn v Archivo, se remite informe escalalonorio del sefior BETO ANDRES
VENTJRA SABOYA, en al cual se indica que no s& encuentra eglstrado como trabajador bojo el Régimen



Laboral del Decrelo Legistativo N® 2746, 728, 1057 CAS: por lo tanto sa suglere derlvar a la Sub Gerencla de
Loglstico por ser de su competencia, a elfectos de informar si el recumenie se encueniro lcborando bajo lo
modalidad de Locacién de Senvicios;

Que, medicnte Informa N° 5467-2023-MPCP-GAF-SGL, de fecho 27 de octubre de 2023, el Sub Gerente
de Loghiico, informa lo siguiente: {...): sobre lo soficitodo por la Sub Gerencio de Recursos Humanos;
adjunid el informa, en al cual se detallo la fecha de inicio v fin del periodo de lococién de servicios
realzado, récord de sarvicios prestados, servicio realzado y dependencia orgdnica, todo perteneciente a
los ahos 2022 v 2023, Asimismo, medianie infarme N® 552-2023-MPCP-GAF-3GL-33.AA, de fecha 24 de
selembre de 2023, se desprenda los perdodos que prestd sus serviclos en esta Institucidn Edl ol onles oludido,
por servicios de kococidn, en los iérminos sigulentes:

> DEL PERIODO DE PRESTACION DE SERVICIO, RECORD DE SERVICIOS, SERVICIOS PRESTADOS Y
DEPENDENCIA ORGANICA:

FECHA DE INICIO Y RECORD DE
FIN PERIODGC DE SERVICIOS
PERIO LOCACION PRESTADOS
DO SERVICIO COMO SERVICIO REAUZADO ngr:g:::gn
REALIZADO LOCADOR
ORIENTAR A LOS USUARIOS
TEMPORALES(PASA JEROS) EN SUB GERENCIA DE
1. ‘fff;'jf’;% 07 MESES | FUNCION DE LOS VEHICULOS QUE TRANSITO Y
ESTAN CARGANDO Y ACUERDO | TRANSPORTE URBANO
AL DESTINO DEL PASAJERO
APOYO EN LAS ACTIVIDADES OF
DEL 02/01/2023 CAMPO RELACIONADO AL SUB GERENCIA DE
2. AL 9 MESES TRANSPORTE URBANO EN TRANSITO Y
30/09/2023 COORDINACION CON EL AREA | TRANSPORTE URBANO
! DE INSPECTORES MUNICIPALES

Que, mediante Informe N° 194-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDS, de techo 07 ds noviemnbre de 2023,
el asesor Legol del Area Técnica Legal de lo Sub Gersncio de Recursos Humanos., en base o los
fundamentos que sustenio en el presenie informa. concluye que. se colige que la pretension de ka
recunente BETO ANDRES VENTURA SABOYA. sobre Reconocimiento da Vinculo Laboral sujeta al régimen
leboral de lo octivided publca regulcdo por e Decreto Leghlativo N° 2746, deviene en IMPROCEDENTE;
recomandando remitir los actuados del Expediante Externo N* 40722-2023, o ko Gerencio de Administrocién
y Finonzo a efectos de tormar conocimiento vy proceda o derivar los mismos a la Gerenclo de Asesoria
Juddica pero el rémite que comesponde:;

Que, el articulo 2° inciso 20 de la Consfitucién Politica dal Pan). establece que toda persona tiense
derecho a formular peticiones. individual o colectivaments, por escrito onte ko autaridad competente, gue
ostd obligoda o dar al intarescds una raspussto tamblén por escrifo deniro del plozo legal, bojo
rasponsabllidad;

Que, el punio controvertido paro et presente coso, conslste en determingr sl comasponde 6 no
amparar o pratensién del adminisirodo recumente BETO ANDRES VENTURA SABOYA, soficicdo con
Expedisnte Extemo N* 40722-2023. en el exiremo de: 1) Reconocimlento de Vinculo Laboral sujeto ol
régimen laborol de la acilvidad piblica reguiada por el Decreto leghiaiivo N° 274;

Que, o sfectos da resolver ka peticlén administrativo, se advierte que resulfo necesaro tenar en cuanto
la sit sackon laboral o noturaleza controctual de la acclonante, an esa sentido, conforme lo argumenta el
adminisiredo y de acuerdd a la documeantacién obrante en el expedlente odministrallvo consistente en &
Informe N° 552.2023-MPCP-GAF-SGL-55.AA de fecho 26 de setlembre del 2023. se evidencia gonirotes de
lococldn de Servicios. celebrados enire el recumante y asia Enlidad Edi, por los periodos comprendidos
detiaotlcdos en el Informe precedente;

Que. por oiro lndo, cabe preclsar que los confratos de Locacion de Serviclos suscritos por el recumente
con esto entided edl son de noluralezo civil, por cuanto se encuentran regulados por el articulo 1754° del
Cddigo Civil, et cual establace: “Por lo lococion de servictos el lacador se obligo, sin estor subordinado al
cormitente, a prestare sus servicios por cierto tiempo o para un frabajo determinode, ¢ comblo de una
retribucién”, slendo osi se colige que los mismos ne involucran vinculo laboral, ni carges de naturalszo
laboral para kas instituclones publicas {como pagos o ESSALUD. CTS, Vecaciones, Etc), mas adn cuando se
ha datermincdo que el recurente se encusanira inscrito en el Reglstro Naclonal de Proveadores como
proveedor de bianss y servicios:




Que. conlome K relacidn confractual con el octor lue de naturaleza civil, a lo que se somelid bajo su
Ibre voluntad, con & propdsito de brndar sus servicios, para un fin detemminade. Por dicha razédn no resulta
amparable que pratendo equiparta ¢ una de natwaleza loboral, mas aun $i su ingreso o la administracléon
publico no se realizd previo concurso pubiico de méritos, conforme se establece an el arlcule 5°de lo Ley
N° 28175, Lay Marco del Empleo PIDcO;

Que, st articulo 12° del Decreto Legklotivo N® 274 esicblece comeo un requisito para el ingreso a ko
camera Administrotiva el "presenierse y ser aprobado en el concunse de admisién®, misniras que el articulo
23 *del Reglomsnio de dicha Ley sehak que “el Ingreso a lg Administracidn Pdblica en ko condicldn de
servidor de camera o de servidor contratado para kbores de noturclazo pemnanente se efectia
obligatoraments medicnte concurso. La incorporacidn a kb Carero Administrativa serd por el nive! inicial
det grupo ocupacional ol cual postuld. Es nulo todo aclo administralivo que contravenga la presente
disposicidn. A su vez, el ariculo 32° del referido reglomento sefiaka que: "al gonador del concurso de ingreso
as incorporado a lo administracidn PUblica medionte resolucién de nombromlento o contmto, en la que
odemds se expresa al respactivo puasto de trabajo”;

De tal modo. que el ingreso g ki adminisiracidn piblca bajo 03 alcances del Decrato Leghiotivo N*
274, ya sea como servidor de coamera {nombrodo) o servidor contfratado por servicios pensonales poro
lobores de naoturclezo permanente [coniratodo). se produce slempre o trovés de concuso publico.
Aunque. en asifcio solo se enconircba dentro de ka camera Adminlstrativa sl personal que hoyo ingresodo
a la administrocion publice con nombramiento: pues de acuerdo el arliculo 2° del Decreto Legiskativo N°
274, los servidores contratados por servicios personales no estén comprendidos en la Carera Adminisirativa,
pero si en lgs disposicionss de 1o refedda Ley en o que les sea aplicable:

En ase contexio, de los documenios obrantes an el expediente adminlstrative se puede comoboror
que el recurenta nunco se ha sometido a un concurso publico abierto para ingresar a prestor servicios o
o odministrecidn pobica, an alguna plozo presupuesiada bajo cualkguiero de los dos modokidades
{nombramiento o contrato por serv'cios pensonales para kaborgles de nolwoleza permanenta). Por lo tonto,
no cumple con los requisitos Indispensables para incorporarse a lo Carera Administrativo, cuando menos
ancontrose dentro de kos olcancas gdel Decrato leglslativo N® 274;

Consecuentermente, o recurenia BETO ANDRES VENTURA SABOYA asume gue se encuenira inmerso
an os glcances de ko Ley N°® 24041 en aplicocién dal Princlpio de Pimccia de lo Rediidad, o) considerar
haker superado el aio Inintermumpido en icbores de noturctezo permanente con car@cter de laboralidad;
Sin embargo en aplicacion del principlo de legaldod, oun cuando se puede verificar la desnaturalizacion
del conirato poe locackdn de serviclos suscrito entre lo Entidod y el recurenta, nuesira represantads no
puade disponer su Inclusién dantro ds los alcances del Decreto Legisiativo N° 276, Disponer ko contrardo serla
contravenk los normas anles dascritas, 1o cual es soncionade con nuldad por el articuto 28° del Reglamenta
del Decreto Legllativo N*® 274 v el arliculo 9°de lo Ley N° 28175. Este ditimo senclona con nulidad cuaksuler
ingreso o lka administracidn piblica sin concurso previo, al sefciar que: ‘Ta inobservancio de ks normos de
acceso vuinera el interds general e impide I existencio de una relacién volida, Es nulo de pleno derecheo
el octo odministrative que los contravenge. sin perjuicio de kas responsablidades odminisirativas. civiies o
penales de quien lo promueva, ordena ¢ pemnita:

Sin embarge. como se ho seficlodo precedentements, el recurrente no ho Ingresodo o prestar
sarvizios paro ko Enlidad bajo lo modalidad de contraie por senrvicios persongles para lobomles de
naturclazo permansnie reguicda en @ Decreto Lagisiativo N® 274; por lo que al no haberne sometido o
concunso pubiico pora acceder o uno plozo presupuestado en dicha condicldn tompoco se encontrarda
contro de los alcances de la Ley N® 24041;

Quse, mediante Informe Legal N® 1275-2023-MPCP-GM-GA ), de fecho 17 de noviembre de 2023,
la Gerencla de Asesoria luiddica, de conformidad con lo sefalado en los informes precedentes, y
teniéndose en cuenta que se ha cumpldo a cabolidad con lo esiablecide deniro del marco
normativo comespondiente, eplna que, resulta IMPRQCEDENTE la soficitud del recumente BETO ANDRES
VENTURA SABOYA, sobre Raconocimiento de Vinculo Loboral sujeto ol régimen laboro! de la cclivided
publico, regukada por el Decreto Legisiolivo N°® 2746 de lo Ley de Bases de ko Camero Adminlstrativa;

Que, en ese sentido. es imporonie sefalar que los unldades orgdnicas perlinentes han
procedido a evaluar técnica vy lagalmente las razones que motivan lo atencidn al presents irdmile,
slendo responsables por el conlenido técnlco v legal de los informes generados en merito al prncipio
de Segregocién de Funcicnes, que consiste en que los servidores y funcioncrios publicos responden
por las funciones que ejercen, debléndose delimitar la responsabiidad del Titulor de lo Entldad y
Gerenls Municipal; concordante con el Prnclpio de Confianza, el cual opera en el marco del
Principlo de Distibucién de Funciones y Atidbuciones {obfigacionas), que consiste en lo actuaclén de
un servidor o funclonario publico que desarolla sus funcianes conforme ol deber estipulodo en las



nomas, confiando a su vez en que olros servidores acluar@n reglomentariamente, operando de
este modo, de que todo servidor octia bajo el cabal cumplimiento de sus funciones;

Que, estando a los consideraclones expuestas en los puntos precedentes, de conformidod con
lo establecido en la Ley Orgdnica de Municlpalidades - Ley N® 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitud del recuronte BETO ANDRES VENTURA
SABOYA, sobre Desnaturalizacién de contralo de locacidn de servicios y Reconocimisnto de Vinculo
Laboral suleta ol réglmen laboral de ka actividad poblico. reguloda por ol Decrato Laglsativo N° 276 de la
Ley de Basas de lo Camera Adminlsirativa, por los fundamentos expuestos an ke presente resolucién,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR 0 lo Oficina de Tecnologla de Informacién ki Publicacion de
Ia presente Resolucién, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Corenal Partilto.

A.RI[CULO TERCEROC.- ENCARGAR o lo Gerencia de Secretaia General lo disiibucién vy
notificacidn de la presente Resoluclén.

REGSTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

e Castagne Visaues
ntsnpmngcm §




