RESOLUCION DE ALCALDIA N°$54 -2023-MPCP _
rPucalipa, .
22 DiC.:m

Y|ST0S:

El Expedienta Externo N° 52110-2023, con hojo de gnexo gue contiens el Réourso de Apetacidn de
fecha 10 de octubre de 2023, el Informe N* 128-2023-MPCP-GAFR-SGRH-ATL-MEDB, de lecho 03 de agosto
de 2023, et informe N® 771-2023-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 07 de agosto de 2023, Corla N° 184-2023-MPCP-
GM-GAJ, de facho 15 de ogosto de 2023, informe N° 150-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATTL-MEDB. de fecha 11
de oclubre de 2023, y:

CONSIDERANDO: '

Que. de conformidad con et Art. 194° de to Constitucion Politica del Pend. modiffcada por Ley de
Reforma Constitucional, Lay N* 27480, estoblecen que los municipalidades provinciales y distritates son
érganos de gobiemo local. Tienen autonomio politico. Econdmica y administrativa en 105 asunios de su
competencia. concordante con @ Ad, Il de Tituto Prafminar de ko Ley Qrgdnica de Municipalidades - Ley
N 27972, Dicho autonomia radico en lo facultad de sjercer actos de gobiemo, adminisirolivos v de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico:

3 e . -

Que. madiante Rescluckdn de Alcoldia N° 434-2023-MPCP de fecha 17 de Jullo de 2023, la cual resuelve
declarar improcedente lo soliciiud panteada por el adminisirado JOSE LUIS JUNIOR TANANTA MORAN,
respacto o ws pretensionss de: i) Reconocimienio de derechos laborates. como trabgjodor bejo el
régimen dal Decreto Legisialivo N° 275, ley de bosas de lo carero adminisirativa y de remuneraciones del
sector publico; 2) Declarotonio de desnoiuralizocién de contraios de locacidn de servickos. bojo el régimen
del decreto tegisiativo N° 274, ley de boses de lo camraro odminisiroliva y de remunercciones del sector
pUblico: y. 3] permanencio an lo plaza de fiscollzodor de transito - en ka Sub Gerencio de Transito y
Trarsporte de lo Municipolidod Provinclol de Coronel Portillo;

Que, medianis Hoio de anexo del Expediente Externo N® 52110-2022, que contlens 1o Soliciiud de
Recurso de Apelacién de fecha 0] de ogosto de 2023, of sehor JOSE LIS JUNIOR TANANTA MORAN, se
dirge ante el fitukar de esta Entidod Edl. interponiendo Recurso de Apekacion en contra Resalucidén de
Alcaldia N°® a34-2023-MPCP, de lecha 17 ce Julio de 2023, pero @ cual sustenta su peticién dentro da os
términos que a continuacian se detofian:

SEXTO: Lo resolucién impugnada no ha tenido en conslderacién que el sefior JOSE LUIS JUNIOR
TANANTA MORAN, lere un récord loborol tolal de DOS [02) afos, habiéndose conlrotadn por ia
modalidad de Lacacidn de Serviclos, lo misma que o acredito los sendos contratas y ordenes de
servicios emilido por entidad.

SEPTIMO: Asimismo. motiva que he adquirido lo proteccidn conira i despldo arbitrario previsto en la
Ley Nro, 2404 |, norma que prescribe: "Los servidores pubkcos contratados paro labores de naturoleza
pemanente. que tengan mds de un aho ininterrumpidos de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por as cousas previstas en el copftvio V del Decreto Legisiotivo N® 274 v con sujecidn
ol procedimiento establecido en &1, sirn pejuicio de lo dispuesto en el articule 15* de lo mismo ley”; por
cuanto ol venlr prestando servicios en formao ininterumpida por mds de un ofio, gozo det derecho
odquirido de PERMANENCIA en ditho puesto ioboral, de io cual solo pude haber sido despedida por
Ia comisién de falta adminisirativa discipinario y previo proceso administrativo instaurodo para tal fin.

OCTAVO: Par otro lado, k enfidod no tuvo en considerocidn que mi contratacion se recfzd mediante
el contrato de locacidn de servicios, el mismo gue se encuentro regulado en el cadigo Civil porlo
que no se tuvo en considemacidn lo que se sefdala en el I PLENQ JURISCICCIONAL EN MATERIA
LABORAL "Cuondo se verffica que previa o kg suscripcidn del contrato CAS, el locador de servicios
tenia, en los hechos, una refocidn laboral de tiempo indeterminado encubienta”

Lo que podemas mencianar es que el odministrado hobla entrado mediante lococion de servicios, y
que se puede verficar que lo relacién es indeterminado, por to que el Principio de Pimacic de lo
Reaolidad, este impica: "l...) que en caso de discordancia entre lo que ocume en fa priciica y lo que
sunge de los documentos y acuerdos. debe dorse preferencia o lo pimero. es deck, alo que sucede
en el tereno de los hechos”, es deck. en matero laborol. s en los hechos se verfica kx concurencic
de la subordinacion v, por ende. exislencia del vinculo koboral debe otorgarse prelferencia o tales
hechos, frente o lo que esté estipulado en los contratos o documentas, y. conforme a ello. concluine
que enla reclidod existe un conirato de trabajo. {...0.7




Que. el articulo 218° numeral 2 del TUO de ko Lay N* 27444 - Ley del Procedimignto Administrativo
General sedcka gue “El témino pera ko interposicién de los recursos es de quince (15) dlos perantorios”.
Coligiéndose que, en el coso conceto, la Resolucidn de Alcalkdla N° 434-2023-MPCP. de fecha 17 de jullo
de 2023, con Consionck de Nolificacion N° 922 en el cual se opracia gue el 5t Jose Luis Junior Tonanto
Maran, lue notificodo de manara siksfactodia el dko 19 de Jullo de 2023, v o interposicion del recurso de
ape-acion jue presentodo con fecha 01 de agosto de 2023, advitiéndose que el recuno presentado por
ol cdministrado fue presentado dentro del plazo conlarido por lay;

Que, de conlormmidod al arifkcudo 220 del TUO de o Ley N° 27444 - Lay det Procedimiento Administrolivo
General, aprobodo por Decrato Supremo N 004- 2019-JUS. el recurso de opelscidn se interpone cuando
la impugnacién se sustente an difarents intarpretacidn de las pruebas producidas o cuondo se trote de
cuestiones de pwo derecho, debisndo diigine o ka mismo culordded que expidié el octo que se impugna
para que eleve ko octuodo ol Supe<dor Jerdrqulco;

Que, respecto de ko prastockin de servicios bajo ko modalidod de locockdn de servicios. se puede
evidenciar que sa traion da conirolas de naturalezc eminantementa Givil, bojo los alcances de kos articuios
1764% a 1 770" del Codigo Civil, sin que exista dependencia loboral, relocion o subordinocion. Cabe precisar
que toda relocidn loboral se corociaza por ko existencia de tros slementos esenciales: 1) Prestacion
Personal de Servicios: 2) subordinactin juidica; v, 3) remuneracidn; en contraposicidn a ello ef orticuio 1764°
del Tédigo Civi, establece que. por contralo da locacidn de serviclos, "8l lncodor se obligo. sin estar
subovdinado of comitente, o prestarte sus serviclos por cierto liempo ¢ paro un frobojo determinado, o
carrbio de uno retribucidn”, De 16 expuesto y en olencidn o la documentacidn obronte el administrado
JOSE LUIS JUNIOR TANANTA MORAN, no cumple con los alementos esencisias de uno mwlocion laborol, al
haber estodo prestando serdcios bajo lo modolidod de lkocacidn de servicios y drdenes de servicios, puesto
qua no axistia subordinacidn;

Con refocién a lo expuesio per alimpugnaonie en su solicitud y en su recurso de opekacion, indico que
tiene un récord kaboral de dos ofos. el cucl manifiesta haber acreditado k prestocion pensonal de servickos,
la relackin da subordinacin, y ta re tribucidn mensual. configurdndose asl los elemsantos que comprandan
ef conirato de trabojo concluyendo ko exlstencky de una relacion de natwalezo loborol: sin embargo, de
Ia prestacién personal de servicios del presene expediante Unkcamente e desprenden las &rdenes de
servickos medionie las cuolas fue requerdo los servicios de locador pora octividodes especificas por los
perodos solicitados desde &l 01/1 72020 ol 31/12/2020; dal 04/01/2021 al 31/12/2021: del 02/01/2022 al
3171042022, enlo Sub Gerencia de Ingnsito y Transporte Urbano, por ko que es pertinente sefalor que siblen
as ¢ erto el locador presto servicios personales, esta contratacién es por orden de servicios y Unicamente
en cumplrmiento de ka necesidod temporal presenioda, siendo ésta de cardcter civit y no leboral; aslimismo,
rospacio a ki retibuckin mensuc! tambidn se do en cumplmisnio o ks orden de senvicios y que su pago se
reclizo a trovés de lo modalicad de recibo por honorarks, siendo dsta una de las formakidades medionte
la que se recliza el pago de Io retitucidn por el tiempo reguendo: siendo menester odverti respecto o elo
que del sxpadiente no se desprence ningun informe de kos octividades prestados por el soliciionte., ningon
documento gue acradite el cantrol Je osistencia, como Kk ostenta; sin peruicio de ello as pertinente sefalkar
que poro procader con el pago da las drdenas de servicios prastados por et locador, es comin solicitar ko
prasasntocion de informes de las torsas o aclividades reafizadas para olorgar informe de conformidad de
kos servicios prestados y requeridos &n la orden de servicios gorantizando su cumplimiento emitido por parte
de o unidad orgdnica que raguind el servicio para aclividodes especificas y de necesidad pasondo
postedomenia a las umdcdes orgénicos enoc!gadcs dal pago. En consecuenclo b__q]_e_gggg_m_ej

elameanto sin generar vinculo labaal por otro odo. & pedndo deI racurente no es opluccble parg io
asiablacico an el arliculo 1¢ de la Lay N*24041, en vista que no s& cumptlan kos requisitos paro acceder a ko
protacckin pravista en dicha norma;

Gue. ol andlisis realizado pex ke Autaridaad Nocional det Servicio Civil - SERVIR a ka santencio del Tribuncl
Constitucional recaida en sl Exp. N° 05057-2013-PAIC y seniencio postedor recoida en &) Exp. N® 04481
2013-PASTC: @5 cloro que ¥ proteccidn antes descrito nunca fuve por finalidad e) reconocimisnto de
astabiidad loboral en el régimen He) D.L, N° 274 pora los casos de desncturelizacion de contratas de
lococidn de servicios, pues edo colisbna directomenta con ias reglas de acceso al emplao publico previstas
an lo Loy N° 28175, Ley Morco del Emplen POblico. ks cuales son concurse publico, medtocracia e igualdad
de oportunidades; debido o que d articulo 1° de lo Ley 2404) reguta Unicamente & reconocimionto de
estabiidad poro aquelos que hyubreran sido contratados bajo el DL N° 276 por concurso publico paro
desarrokar lobores permanentes v tuvieron uno continuicod superor o un | oo inintemumpide: en
consecuencio. no resullaria posibie hacer extansiva o aplcacién de ko protaccidn reguloda en al articulo
1° de la Ley N° 24041 g oquealkos que hubleran estado contraiados bojo locacién de servicios, pues incluso
i se conchyera que dicha conbratacién se desnaturalizd, no podiko entenderse gue existic unc
contratacién poro ef desoroko de bibores pemanentes bojo al DL, N° 276 como exige el orticulo 1° de o
Ley N° 24041 paro el otorgamiento da lo proteccién contra el case, todo vez que coniorme ol propic D.L.



N°® 274 v su reglomento, et acceso a este 1ipo de vingulocidn requiere de concurso pablico: conforme se
establece en el criiculo 28° del Reglomento de lo Ley de lo Careara Administrativa, aprobado mediante
ol Decreto Supremo N° 005-90-PLM. acerca del ingreso o la odministrocidn piblico v a la carero
administrativa sefalo que “El ingre:o a la Administraclédn PUblco en la condicion de servidor de cansro o
de servidor contratade pora loberes de naturaleza permonente se efectio obligatoriomente mediante
corcunso, La incamoracidn a ko Carare Adminisirativo serd por et nivel inictal del grupo ocupacionat at
cucl postuld, Es nulo todo acto administralive gque contravengo lo presente disposicldn.” Asimismo, el
Articulo 39° del mismo compendio nomailve estoblece que "Lo contrataciédn de un servidor paro labores
de nolyrolezo pemmanente serd exzepcional: procederd séio en caso de méxima necesidad debidamenie
tundamaniodo porio cutorkdod competsants, Bl contrato y sus posierdores renovocionss no podran exceder
de tras {3) afos consacutivos.”

Que, en lal sentido & administrada JOSE LUS JUNIOR TANANTA MORAN, no logre desviruar, acreditar ni
sustentar en ningln momento se e hoyo Incomorade o ka Municipalidad Provinciol de Corongl Portlllo o
irovés de un Concursd para contrero o incomporacidn bojo et régimen laboral del Decreto Legistativo 274 y
de esta mangro configurar una demoluralizoctdn del vinculo laboral: por éf contrano, prestaba sus sarvicios
bajo la modalidad de locacién ce Senicios. devinlendo en INFUNDADO, el recurso da opelacidn conira ks
Resolucidn de Alcoldio N°® 434-2323-MPCP, de fecha 17 de juio de 2023, la mismo que declaro
IMPROCEDENTE, to pretensidn de reconocimiento del vinculo laboro! permanante o plozo indeteminado
bajo los clcances del Decrelo Legtlotive 274, ol sefor JOSE LUIS JUNIOR TANANTA MORANM;

Que, sin peruicio de to expuesio, se aprecia que Io Gerenclo de Asesorio Jurddica ha emitido informe
Legal sobre el recurso de opelacién gue fundamenta lo presenie resolucidn, por ko que as responsable por
al contenido da! mismo, en mérnila gl prnciplo de segregackin de funciones. por el cual los servidores v
funcionarios publicos rasponden por ko funcldn que ejercen, debiéndose defimilar o responsablidad del
Tiular de o Entidad v Gerente Municlpe), en o vedficacidn que & expediente cuente con el sustenio
técnico conlorme a ley, asimismo e virtud al princlpio de conflanzo el cual opera en el marco del prncipio
de distibucién de funciones y atibucionss {obligaciones], fundomentiado en ko actuacldn de un sanidor
o funcionario publico conforme al deber esliputado por los normaos, confiando  su vez Gue olros servidores
actuaran regiomentoraments, operando ol la presuncidn de que iodo senvidor aclio bajo el cabal
curmnplimienio de sus funcionas;

Que, estando a ks considerociones expuasios an los puntos precedenies. de conlormidod con lo
establecido enla Ley Orgdnico de Municipalidades - Ley N® 27972:

SE RESUELVE:

agllgglo' PRIMERD.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelaclén contra la Resolucién de Alcaldio N*®
434-2023-MPCP, de fecha 17 da juiio de 2023, formulodo por al Sr. JOSE LUIS JUNIOR TANANTA MORAN; en
merio a los considerandos expuestss en lo prasente Resolucion de alcaldia,

Ag[]CQLO SEGUNDO.- DAR POQ AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA de conlomidad con o dispuesto
en &l arliculo 50° de ko Ley Orgdnica de Municipalidadas. Ley 27972 y el articuto 228%, numeral 228.2. fitaral
) el TUO de lo Lay N°® 27444,

ARTICULO TERCERO.- ENCAKGAR o la Oficina de Tecnologio de Informocién to Publicacion de lo
presente Resolucian, en el portal hgituciona de ta Municipalidod Provinciol de Coronel Pordilis.

ART[CULO GUARTO.- ENCAI!GA.R alo Gerencio de Secretoria Gengral ko distibucién y nofificocién de

io presantae Rasolucion, .

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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