RESOLUCION DE ALCALDIA N°86J -2023-MPCP

Pucallpa, 27 DiC. M

VISTOS: El Expediente Externo N° 32690-2023, la Resolucion Gerencial N°® 27435-2023-
MPCP-GM-GSCTU, de fecha 26/07/2023, el Escrito S/N, de fecha 07/08/2023 y recibido por la
Entidad Edil e! 08/08/2023, el Informe Legal N° 1134-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 19/10/2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, con Papeleta de Infraccion N* 001799, de fecha 16/07/2023 (cbrante a folios 9), se
le imputd al administrado Gian Piero Fablan Salazar, la comisién de la infraccion ai transito de
codigo M03,

Que, mediante Escrito S/N, de fecha 21/07/2023 y recibido por la Entidad Edil en la misma
fecha {obrante a folios 1), ingresado con Expediente Externo N* 32690-2023, el administrado Gian
Plero Fabian Salazar, solicité 1a emisién de la resolucidon de sancion por infraccidn de transito;

Que, con Resolucién Gerencial N® 27435-2023-MPCP-GM-GSCTU, de fecha 26/07/2023
(obrante a folios 13 al 14), la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, resolvid:
“ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR a la persons de GIAN PIEROC FABIAN SALAZAR,
identificado con Documenio Nacional de Idenlidad N* 72370829 como INFRACTOR PRINCIPAL,
asimismo, se recomienda sancionar a la persona de JHENIFER LAURA FABIAN SALAZAR
identificada con Documenio Nacional de identidad N° 72197866 como RESPONSABLE SOLIDARIA
de la sancién pecuniaria (multa) impuests, al haberse dsterminado la existencia de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por la comisidn de Ia infraccion al trénsito N* 001719
emitida ef 16 de julio del 2023, de cédigo M.3; ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGUESE a Ia
Gerencis de Servicios de Administracion Tributaria — GSAT, hacer efectivo ef cobro de la papeleta
de infraccién N° 001719 emitida el 16 de juilo del 2023, por fa comisién de la infraccién al transito
M.3 con una calificacién de MUY GRAVE, la misma que sanciona con una mulla pecuniaria del 50%
de la UIT vigente al momento del pago, impuesta en uso del vehiculo de placa Nacional de Rodaje
1714-JB; ARTICULO TERCERQ.- ENCARGUESE al Area de Control de Licencias de Conducir de
fa Sub Gerencia de Tréinsito y Transporte Urbano de la Municipalidad Provincial de Coronel Portilio,
hacer cumplir la INHABILITACION para obtener licencia de conducir &l conductor GIAN PIERQ
FABIAN SALAZAR, identificado con Documaento Nacional de identidad N* 72370828, por ef periodo
de tres (3} aflos debiendo computarse desde el 16 de julio def 2023 hasta el 16 de julio del 2026;
ARTICULO CUARTO.- INFORMAR al (los) infractor (es} que en el plazo perentorio do quince (15)
dfas habiles contados a partir del dla siguiente de su nolificacion, tiene a su disposicion ef deracho
de ejercer la contradiccion, a través del recurso de apelacidn previsto en el articulo 220° def Texto
Unico Ordenado de ia Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, concordants
con el articulo 15° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramilacién Sumaria en Materis de Transporte y Trénsito Temestre, y sus Servicios
Complementarios — Aprobado por e! D.S. N* 004-2020-MTC. (...)", el cual fue debidamente
notificado al infractor principal el 31/07/2023 (obrante a folios 15); asimismo, fue debidamente
notificado a la responsable solidaria el 02/08/2023 (cbrante a folios 16},

Que, mediante Escrito S/N, de fecha 07/08/2023 y recibido por |la Entidad Edil el 08/08/2023
{(obrante a folios 18 al 23), el administrado Gian Plero Fabian Salazar, interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucidn Gerencial N° 27435-2023-MPCP-GM-GSCTU de fecha 26/07/2023.




ASESORIA
JURICICA

Ayt

Que, el articulo 194° de |la Constitucién Politica del Estado, modificade por 1a Ley N°® 30305,
en concordancia con el Articulo It de! Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N° 27972, establece que las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local,
que tienen autonomla politica, econémica y administrativa en Ios asuntos de su competencia,
estableciéndose dicha autonomia en la faclitad dé’ éjercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, en &l numeral 217.1 del artlculo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley dei Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que:
“Conforme a lo sefialado en ef articulo 120, frente 8 un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lasiona un derecho o interéds legitimo, proceds su contradiccitn en la via administrativa
mediante los recursos administrativos {...)",

Que, en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, se regula que el término
para la interposicién de los recursos administrativos es de quince ({15) dias perentorios,
entendiéndose, éstos como dlas habiles en virtud a lo dispuesto en el articulo 145° de la acotada
ley;

Que, en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de ta LPAG, se sefala que: “Debido
procedimiento.- No se pusden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respactivo, respetando fas garantias del debido procedimianto. Los procedimientos que ragulen ¢l
gjercicio de la polestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre ia fase instructora
y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.”,

Que, el Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, artlculos; 2° y 4°;
Que, el recurrente alega lo siguiente:

>  4(..)3.4 Ahorabien, el D.S. N° 028-2009-MTC, otorga los alcances de las intervenciones, las mismas
que son de QBLIGATORIO CUMPLIMIENTOQ, ast prescribe su articulo 2 que sefiala “El presente
procedimiento es de cumplimientg obligatorip por parte de todo efectivo policial, en los siguientes casos: 2.1
Comision flagrante en una comisidn al trénsite; 2.2 Acciones de fiscalizacién dentro de operativos coordinados
con las autoridades competentes, y; 2.3. Acciones de fiscalizacidn dentro de operativos programados por la
Divisién de la Policla de trdnsito de la policia Nacional del Peri, y unidades asignadas al control del trdnsito.

Se aprecia que toda intervencidn al conductor debe estar obligatoriamente dentro de_estos alcances
pbligatoriamente, contrario sensu la imposicién de papeleta de infraccidn por parte de cualguier policia por
mds que pertenezca a la policia de control de trénsito, devendria en NULO, si es que no se consigna el mimero
de documento que autorizé la accién de fiscalizacidn. {...)", argumento mediante el cual el impugnante
trata de desvirtuar el contenido de la Resolucién Gerencial N°® 27435-2023-MPCP-GM-GSCTU, toda
vez que, alega que al momento de imponerse la Papeleta de {nfraccion N® 001799 no se siguié el
procedimiento sefialado en el articulo 2° del D.S. N*® 028-2009-MTC, toda vez que no se consignd
en la referida papeleta el nimero de documento que autorizd la accidn de fiscalizacion;

Que, de la revisién de los actuados, se observa que mediante Escrito S/N, de fecha
07/08/2023 y recibido por la Entidad Edil el 08/08/2023, el infractor interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucidon Gerencial N® 27435-2023-MPCP-GM-GSCTU; asimismo, se aprecia que la
resolucién impugnada ha sido validamente notificada al administrado el 31/07/2023, por lo que, de
conformidad con e! articulo 218* del TUO de la LPAG, el ptazo que tenia el administrado para
interponer el recurso impugnatorio materia de evaluacién vencia el “21/08/2023" (15 dlas habiles), v;
estando a que interpuse el referidc recurso dentro del plazo legal, corresponde emitir
pronunciamiento sobre el mismo;

Que, respecto al argumente del impugnante, se tiene que este alega que al momento de
imponerse la Papeleta de Infraceidn N® 001799 no se siguid el procedimiento sefialado en el articulo
2° del D.S. N* 028-2009-MTC, toda vez que no se consignd en la referida papeleta el nimero de



documento que autorizé la accién de fiscalizacion; al respecto, se debe indicar que, el articulo 2° de!
Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, sefiala: “El presente procedintiento es de cumplimiento obligatorio
por parte de todo efectivo policial, en los siguientes casos:

!

2.1. Comisién flagrante de una infraccién al irdnsito terrestre.
2.2. Acciones de fiscalizacion dentro de operativos coordinados con las autoridades competenies.

2.3. Acciones de fiscalizacion dentro de operativos programados por la Divisién de la Policla de Trdnsito de
la Policia Nacional del Persi, y Unidades asignadas al control del trénsito. (...)", denotandose del referido
articulo que existen tres casos en los que se pueden imponer las papeletas, siendo estas: comision
flagrante, acciones de fiscalizacién dentro de operativos coordinados con los autoridades
competentes o acciones de fiscalizacion dentro de operativos programados por la Divisién de la
Policia de Transito de la Policia Nacional del Pery, y Unidades asignadas al contro! del transito;

Que, estando a lo antes indicado, y de la revisidn de la Papeleta de Infraccion N° 001799,
se tiene que el efectivo policial interviniente levanté la misma consignando el ¢édigo de infraccion
M03, consistente en: “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional”,
conducta infractora que solo puede ser detectada mediante acciones de fiscalizacion dentro de
operativos coordinados con los autoridades competentes o acciones de fiscalizacidn deniro de
operativos programados por la Divisién de la Policla de Transito de la Policla Nacional del Peru, y
Unidades asignadas al control del transito; por lo que, habiéndose adverido que la conducta
tipificada con el cédigo de infraccidn MO3 solo puede ser detectada mediante las modalidades antes
descritas, el efectivo policial debié de seguir el procedimiento sefiatado en el numeral 4.2 del articulo
4° del Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, el cual indica: “Cuando el levantamiento de la papeleta de
infraccién, derive de una accion de fiscalizacién dentro de operativos coordinados con las antoridades
competentes y por las Unidades asignadas al control del transito, el efectivo policial deberd consignar en el
rubro “Observaciones”, el mimero de documenio que autorizd la accidn de fiscalizacién, o en su defecto, el
nombre de la awtoridad que dispuso el operativo, bajo responsabilidad.”, procedimiento que el efectivo
policial incumplié, toda vez que este no consigné en el rubro de “QObservaciones™ el nimero de
documento que autorizé la accién de fiscalizacion, o en su defecto, el nombre de la autoridad que
dispuso el operativo, sino que dejé en blanco el referido rubro, omitiendo consignar la informacion
sefalada en el articulo en comento; omisién que a todas luces vulnerar(a el principio del debido
procedimiento, el cual se encuentra consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la
LPAG: por lo que, estando a lo antes seflalado, el recurso de apelacién debe ser declarado fundado;

Que, sin perjuicio de o antes seflalado, se debe indicar que Juan Carlos Morén Urbina',
respecto de la conservacion del acto que se encuentra estipulada en el articulo 14° del TUO de la
LPAG, sefiala: “La concrecion de la conservacion se produce cuando la autoridad emisora, identifica el vicio
incurride, y emite un segundo acto administrativo reconociendo el yerro y corrigiéndolo. Como se puede
apreciar en todos los casos, el sentide de la decision se preservara, siendo cambiado solamente aspectos de
motivacién, precision de contenido; pero si, por principio elemental de Derecho, el acto de enmicnda debe
seguir las mismas formas de notificacién y publicacién. ”, en ese entendido, la autoridad decisora teniende
en cuenta que en la Papeleta de Infraccién N° 001799 no se consigné el numero de documento que
autorizd la accién de fiscalizacion, o en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuso el
operativo, debera evaluar la emisidn de un acto de enmienda con el cual se subsane la informacion
gue no fue consignada, por-lo, que, para tal efecto, debera retrotraerse el procedimiento hasta la
etapa de evaluacién de la referida papeleta, debiendo la autoridad decisora (Gerencia de Seguridad
Ciudadana y Transporte Urbano) adoptar las accionss necesarias para subsanar tal omision;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesoria Juridica ha emitido
el Informe Legal N° 1134-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 19/10/2023, el cual concluyé lo siguiente:
“f.. DECLARAR FUNDADOC el racurso de apelacion formulado por ef administrado Glan Plero
Fabian Salazar, contra la Resolucién Gerencial N° 27435-2023-MPCP-GM-GSCTU, de fecha
26/07/2023; en consecuencia, nula la referida resolucion, por los fundsmentos expusestos en 6l
prasents Informe, y; 2.- RETROTRAER el procedimiento a la etapa de evaluacién de Ia Papelsta de

' Juan Carlos Mordn Urbina. Comentaros e ta Lay del Procedimiento Administrativo General. Tomo |. Octubre 2017, Pag.
264,



infraccién N*® 001799, a efeclos de que se evalue la emisién de un aclo de enmienda con el cual se
subsane la informacién que no fue consignada en fa papelela en mencion”,

Que, el referido informe' legal emitide por la Gerencia de Asesorfa Jurldica, es el que
fundamenta la presente Resolucién, por lo que es responsable por el contenido del mismo, en mérito
al Principio de Segregacién de Funciones; en virtud de! cual, los servidores y funcionarios publicos
responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de la
Entidad y Gerente Municipal, en la verificaciéon que el expediente cuente con el sustento legal
correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del
Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones {(obligaciones), y se fundamenta en la actuacion
de un servider o funcionario piblico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su
vez, en que otros servidores actuaran reglamentariamente, operando asl la presuncién de que todo
servidor actia bajo el cabal cumplimiento de sus funciones y atribuciones;
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Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en e! articulo 20°, inciso 6),
y articulo 39° segundo parrafo de la Ley N® 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacidn formulado por el
administrado Glan Piero Fabian*SaIazar. contra la Resolucién Gerencial N° 27435-2023-MPCP-
GM-GSCTU, de fecha 26/07/2023; en consecuencia, nula |a referida resolucién, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucidn.

1
ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento a la etapa de evaluacién de la™
Papeleta de Infraccién N° 001799, a efectos de que se evalde la emisién de un acto de enmienda
con el cual se subsane la informacién que no fue consignada en la papeleta en mencidn.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologla de Informacién la
publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo (www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTQ. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de
la presente resolucién a la parte interesada, en la siguiente direccién:

- Gian Pierc Fabian Salazar, en su domicilic procesal ubicado en la Av. Aviacién Mz. 33
Lt. 22 - Manantay.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




