RESOLUCION DE ALCALDIA N°§67 -2023-mPCP

Pucallpa, 2.9 nic. 2013

-
VISTOS: El Expediente Externo N° 10429-2023, ¢l Expediente Extermo N° 12388-2023, el

Expediente Externo N* 11220-2023, la Resolucién Gerencial N® 25908-2023-MPCP-GM-GSCTU, de
fecha 18/07/2023, el Escrito S/N, de fecha 03/08/2023 v recibido por la Entidad Edil el 04/08/2023, el
Informe Legal N° 1138-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 19/10/2023, v;

CONSIDERANDO:

Que, con Papeleta de Infraccién N® 096802, de fecha 28/02/202) {obrante a folios 14), se le
imputd al administrado Albert Alain Del Aguila Sorla, la comisién de la infraccidn al transito de ¢odigo
MO3;

Que, medianie Escrito S/N, de focha 03/03/2023 y recibido por la Entidad Edil en la misma fecha
(obrante a folios 1 al 2}, ingresado con Expediente Externo N® 10429-2023, el administrado Albert Alain
Del Aguila Soria, presenté descargo contra la Papeleta de infraccion N* 096802;

Que, con Escrito S/N, de fecha 08/03/2023 y recibido por la Entidad Edil en l1a misma fecha
{obrante a folios 20 al 21), ingresado con Expedients Externo N° 11220.2023, el administrado Albert
Alain Del Aguila Sorla, soliclté el archivamiento de la Papeleta de Infraccién N° 096802, asf como la
devolucion del vehiculo de placa N* 0542-AU;

Que, mediante Escrito S/N, de fecha 12/03/2023 y recibido por la Entidad Edif el 13/03/2023
(obrante a folios 7 al 10), ingresado con Expediente Externo N°® 12388-2023, e! administrado Albert
Alain Det Aguila Soria, solicité la liberacién y entrega del vehiculo de placa N°® 0542-AU, asl como 1a
nulidad de oficio de la Papeleta de Infraccién N* Q96802;

Que, con Resolucidn Gerancial N* 2590%-2023-MPCP-GM-GSCTU, de facha 18/07/2023
{(obrante a folios 28}, la Gerencla de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, rescivié: “ARTICULO
PRIMERO.- CONCLUIR af Procedimignto Administrativo Sancionador Especial, seguido en contra de la
persona de ALBERT ALAIN DEL AGUILA SORIA al haber efecluado el pago corespondients de la
papeleta de infraccidn al trdnsito impueste N°® 096802 con cddigo de infraccidén M.3, conforme a los
considerandos de fa presente resolucion; ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR al Area de Control de
Licencias de Conducir de fa Sub Gerancia de Transito y Transporie Urbano de la Municipalidad Provinciat
de Coronel Portillo, hacer cumplir la INHABILITACION para obtener Licencia de conducir, consecuencia
de fa infraccién comaetlida, por ef periodo de fres {3) aflos, compulados desde e 28 de febrero del 2023
hasta el 28 de febrero dei 2026; ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR ai Area de Control da Infracciones
de la Sub Garancia de Transito y Transporte Urbano de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
inserbir Ia presente resolucidn en ef Registro Nacional de Sanciones, conforme a sus ainbuciones. (...}",
el cual fue debidamente notificado el 25/07/2023 (obrante a folios 30);

Que, mediante Escrito S/N, de fecha 03/08/2023 y recibido por la Entidad Edil el 04/08/2023
(obrante a folios 32 al 40), el administrado Albert Alain Del Aguila Soria, interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion Gerencial N* 25909-2023-MPCP-GM-GSCTU de fecha 18/07/2023;

Que, el articulo 194" de la Constitucidn Politica del Estado, modificado por la Ley N* 30305, en
concordancia con el Artleulo 1) del Titule Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N* 27972,
establece que las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobiemno local, que tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, estableciéndose dicha
autonomia en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento iurIdic:,p;



Que, en el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUC de la LPAG), se sehala que: "Conrorr.ne a lo
safialado en el articulo 120, frante 8 un acto administralivo que se Supong viola, dasconoce o lesiona un
derecho o interés lagltimo, procede su contradiccin en la via administrativa mediante los recursos
administrativos {...)", I e

Que, en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, se regula que el término para la
interposicién de las recursos administrativos es de quince (15) dlas perentorios, entendiéndose, éstos
como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el articulo 145° de la acotada ley,

Que, en el articulo 160° del TUO de la LPAG, se establece que: “La autoridad responsable de: la
instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion
irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en trémite que guarden conexion™,

Que, en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, se sefiala que: "Debide
procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el gjercicio de Ia
potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y {a sancionadora,
ancomendandolas a auloridades distintas.”,

Que, el Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, articutos: 2° y 4°;

Que, el recurrente alega lo siguiente:

» (..} 3.6 Ahorabien, el D.§. N° 028-2009-M TC, otorga los alcances de los intervenciones, las mismas
que son de QBLIGATORIO CUMPLIMIENTO; asi prescribe su articulo 2 que sefala “El presente

procedimiento es de cumplimiento obligatorio por parte de 10do efective policial, en los siguientes casos: 2.1

Comisidn flagrante en una comisidn al irdnsite; 2.2 Acciones de fiscalizacién dentro de operativos coordinados
con las autoridades competentes y 2.3, Acciones de fiscalizacidn dentro de operativos programados por la
Divisién de la Policta de trénsito de la policia Nacional del Peni, y unidades asignadas al control del trdnsito.

(...) —

Asimismo, se aprecia gue toda intervencidn al conductor debe estar obligatgrinmente dentro del principio de
legalidad y el debido procese, contrario sensu la imposicidn de papeleta de infraccién por parte de cualquier
policia por mds que pertenezca a la policia de control de transivo, devendria en NULO, si es que no consigna
el nfimero de documento gue autorizd la accidn de fiscalizacién. {...)", argumento medianie el cual el
impugnante trata de desvirtuar el contenido de la Resolucidon Gerencial N° 25809-2023-MPCP-GM-
GSCTU, toda vez que, alega que a! momento de imponerse la Papeleta de Infraccién N° 096802 no se
siguid el procedimiento sefialade en e articulo 2° del D.S. N*® 028-2008-MTC, toda vez que no se consigné
en la referida papeleta el nimero de documento que autorizd la accion de fiscalizacion;

Que, de la revisién de los actuados, se cbserva que mediante Escrito S/N, de fecha 03/08/2023
y recibido por la Entidad Edil el 04/08/2023, el infractor interpuso recurso de apelacién contra la Resolucidn
Gerencial N° 25909-2023-MPCP-GM-GSCTU; asimismo, se aprecia que la resolucién impugnada ha sido
véalidamente notificada al administrado el 25/07/2023, por lo que, de conformidad con el articulo 218° del
TUQ de la LPAG, el plazo que tenia el administrado para interponer el recurso impugnatorio materia de
evaluacion vencla el “17/0B/2023" (15 dias habiles}, y; estando a que interpuso el referido recurso dentro
del plazo legal, corresponde emitir pronunciamiento sobre el mismo;

Que, respecto al argumento del impugnante, se tiene que este alega que al momento de
imponerse la Papeleta de Infraccién N® 096802 no se siguid el procedimiento sefialado en el articulo 2°
del D.S. N° 028-2009-MTC, toda vez que no se consignd en la referida papeleta el nimero de documento
que autorizé la accién de fiscalizacion; al respecto, se debe indicar que, el articulo 2* del Decreto Supremo
N°® 028-2009-MTC, sefala: “El presente procedimiento es de cumplimiento obligatorio por parte de todo
efectivo policial, en los siguientes casos:

L)

2.1. Comisién flugrante de una infraccion al trdnsito terrestre,

N | ; .
2.2, Acciones de fiscalizacién deniro de operativos coordinados con lus auoridades competentes.



2.3. Acciones de fiscalizucidén dentro de operativos programados por la Division de la Policia de Transito de
la Policia Nacional del Peri, y Unidades asignadas ol control del irdnsive. (...)", denoténdose del referido
articulo que existen tres casos en los que se pueden imponer [as papeletas, siendo estas: comisién
flagrante, accicnes de fiscalizaciéon dentro de operativos coordinados con los autoridades competentes o
acciones de fiscalizacidn dentro de operativos programados por la Divisién de la Policia de Transito de la
Policla Nacional del Peni, y Unidades asignadas al control del transito;

Que, estando a lo antes indicado, y de |a revisién de la Papeleta de Infraccidn N° 096802, se tiene
que el efectivo policial interviniente levantd la misma consignando el ¢édigo de infraccidn M03, consistente
en: “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional”; conducta
infractora que solo puede ser detectada mediante acciones de fiscalizacién dentro de operativos
coordinados con los autoridades competentes o acciones de fiscalizacién dentro de operativos
programados por la Divisién de la Policia de Transito de la Policia Nacional del Penl, y Unidades
asignadas al control del transito; por lo que, habiéndose advertido que la conducta tipificada can el codigo
de infraccidén M03 solo puede ser detectada mediante las modalidades antes descritas, el efectivo policlal
debid de seguir el procedimiento sefalado en el numeral 4.2 del articulo 4° det Decreto Supremo N* 028-
2009-MTC, el cual indica: “Cuando el levantaniento de la papeleta de infraceién, derive de una accidn de
Sisealizacidn dentro de operativos coordinados con las auteridades competentes y por las Unidades asignadas
al control del irdnsite, el efective policial deberd consignar en el rubro “Observaciones”, el nimero de
documento gue autorizé la accion de fiscalizacidn, o en su defecto, el nombre de lu autoridad que dispuso el
operative, bajo responsabilidad.”; procedimiento que el efectivo policial incumplid, toda vez que este no
consignd en el rubro de “Observaciones™ el nimero de documento que autorizé la accion de fiscalizacién,
© en su defecto, el nombre de la auteridad que dispuso el operative, sino que dejé en blanco el referido
rubro, omitiendo consignar la informacién sefialada en el articulo en comento; omisidn que a todas luces
vulneraria el principio del debido procedimiento, el cual se encuentra consagrado en el numaral 2 del
articulo 248° def TUO de la LPAG; por lo que, estando a lo antes sefialado, el recurso de apelacién debe
ser declarado fundado; |

Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que Juan Carlas Morén Urbina', respecto
de la conservacién del acto que se encuentra estipulada en al articuto 14* del TUO de la LPAG, sefiala; -
“La concrecidn de la conservacion se produce cuando la autoridad emisora, identifica el vicio incurrido, y
emite un segundo acto administrativo reconociendo el yerro y corrigiéndolo. Como se puede apreciar en todos
los casos, el sentido de la decisidn se preservara, siendo cambiado solamente aspectos de motivacidn, precisidn
de contenido; pero si, por principio elemental de Derecho, el acto de enmienda debe seguir las mismas formas
de notificacidén y publicacidn.”, en ese entendido, la autoridad decisora teniendo en cuenta que en la
Papeleta de Infraccién N* 086802 no se consignd el nimero de documento que autorizd la accién de
fiscalizacién, o en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuso el operativo, debera evaluar la
emision de un acto de enmienda con el cual se subsane la informacién que no fue consignada, por lo que,
para tal efecto, debera retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de gvaluacion de la referida papeleta,
debiendo la autoridad decisora (Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano} adoptar las
acciones necesarnias para subsanar tal omision;

Que, respecto de la acumulacién de procedimientos, el articulo 160°* del TUQ de la LPAG,
establece que la autoridad responsable de ia instruccion por propia iniciativa puede disponer la
acumulacion de los procedimientos en tramite que guarde conexién; al respecto, fa acumulacion de
procedimientos liene como finalidad simplificar, y otorgar celeridad y eficacia a los procedimienios
administrativos, framitando en un sclo expediente casos que guarden conexidn entre sl, a efecto que la
administracion pGblica emita un solo procedimiento, evitando repetir actuaciones, como resoluciones
contradictorias, por citar;

Que, sobre el particular, existen dos tipos de acumulaciones: a) la objetiva, cuando se acumulan
varias pretensiones de un solo administrado, y b) la subjetiva, por la cual se acumulan pretensiones de
distintos administrado; en este sentido, para que se pueda dar la acumulacién de pedidos o solicitudes
debe existir conexién en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, mismo tipo de procedimianto,
¥ no existir planteamientos subsidiarios o alternativos. En ese sentido, del analisis de los autos, se refiere
que con el Escrito S/N, de fecha 03/03/2023, el impugnante presentd descargo contra la Papeleta de
Infraccion N° 096802, el cual generd el Expediente Externo N°® 10428-2023, el Escrito S/N, de fecha

! Juan Carlos Mordn Urbina, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo I, Octubre 2017, Pég.
264.
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08/03/2023, ! impugnante solicité ! archivamiento de la Papeleta de Infraccién N* 096802, asl como la
devolucién del vehicuto de placa N° 0542-AU, el cual generd ¢l Expediente Externo N°® 11220-2023 y ¢!
Escrito S/N, de fecha 12/03/2023, el impugnante solicité 1a liberacién y entrega del vehlculo de placa N*
0542-AU. asl como la nulidad de oficio de la Papeleta de Infraccion N° 096802, el cual genero el
Expediente Externo N°* 12388-2023, guardan conexién por la materia pretendida, en tal sentido de acuerdo
a las facultades de la autoridad administrativa, en aplicacién del principio de celeridad y estando a lo
invacado en los articulos 160° y 161° del TUO de la LLPAG, se procede a la acumulacién del Expediente
Externo N° 10429-2023, el Expediente Externa N° 11220-2023 y el Expediente Externo N* 12388-2023.

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesorla Jurfdica ha emitido el
Informe Legal N° 1138-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 19/10/2023, el cual concluyd lo siguiente: "7.-
ACUMULAR el Expediente Externo N* 12388-2023, o Expediente Externo N° 11220-2023 af
Expediente Externo N* 10429-2023, de conformidad con el articulo 160° del TUO de ia LPAG; 2.-
DECLARAR FUNDADO sl recurso de apelacién formulado por ef administrado Alhert Alain Del Aguila
Soria, contra la Resolucién Gerencial N° 25809-2023-MPCP-GM-GSCTU, de fecha 18/07/2023; an
consecusncia nula la refarida resolucién, por fos fundamentos expuestos en el presente Informe, y; 3.-
RETROTRAER el procedimisnto a la etapa de evaluacién de la Papeleta de Infraccién N* 096802, a
efectos de que se evalue la emisién de un acto de enmienda con el cual se subsane la informacién que
no fue consignada en la papeleta en mencion”,

Que, el referido informe legal emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, es el que fundamenta
la presente Resolucién, por lo que es responsable por el contenido del mismo, en meérito al Pringipio de
Segregacién de Funciones; en virtud del cual, los servidores y funcionarios publicos responden por las
funciones que ejercen, debi¢ndose delimitar la responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente
Municipal, en la verificacién que el expediente cuente con el sustento legal correspondiente. Asimismo,
en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio de Distribucion de Funciones y
Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuacion de un servidor o funcionario publico conforme
al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que olros servidores actuaran
reglamentariamente, operando asi la presuncién de gue todo servidor actia bajo el cabal cumplimiento
de sus funciones y atribuciones,

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en ef anlfeulo 20°, inciso 6), y°
articulo 39° segundo parrafo de la Ley N® 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ACUMULAR el Expediente Externo N* 12388-2023, e! Expediente
Externo N* 11220-2023 al Expediente Externo N° 10429.2023, de conformidad con e! articulo 160° del
TUO de la LPAG.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién formulado por el
administrado Albert Atain Del Aguila Soria, contra [a Resolucién Gerencial N* 25809-2023-MPCP-GM-
GSCTU, de fecha 18/07/2023; en consecuencia, nula la referida resolucién, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - RETROTRAER el procedimiento a la etapa de evaluacién de la
Papeleta de Infraccién N* 096802, a efectos de que se evalle la emision de un acto de enmienda ¢on el
cual se subsane la informacién que no fue consignada en la papeleta en mencién.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR & la Oficina de Tecnologla de Informacion la publicacién de
la presente Resclucidn en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Porlillo

(www.municporillo.gob.pe).
ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de la
presente resolucion a la parte interesada, en la siguiente direccidn: ’

- Albert Alain Del Aguila Mozombite, en su doricilio procesal ubicado en fa Av. Aviacion Mz.

33 Lt. 22 - Manantay.
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