/,7 RESOLUCION DE ALCALDIA N° 872 -2023-MPCP.

Pucallpa, ' -

VISTO: 11 0iC. 7073 CoTe S e

El Expediente Externo|N° 40991-2023, que contiene los documenios sustentatorio
respecto a la NULIDAD del procedimiento de seleccidn de Licitacion Piblica N° 007-2023-
MPCP-CSO (Primera Convocatorla) cuyo objeto es la Contratacién de la Ejecucion de la
Obra: “"Ampliacién del Servicio de Movilidad Urbana en Av. 8 de Octubre (entre la Av.. ;.
Huayna Cépac hasta Jr. Capac Yupanqui) Distrito de Calleria de la Provincia de Coroneal
Portillo del Departamento de Ucayali”, CUI N® 2590982, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a le dispuesto por el articulo 194° de la Constitucidn Politica del
Peru, medificada por Ley N* 20305, Ley de Reforma de la Constitucidn Polltica del Pent, en
concordancia con el articulo B del Titulo Preliminar de la Ley N* 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades (en adelante. LOM), se establece que, los gobiemos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con Resolucién Gerencial N* 121-2023-MPCP-GIO de fecha 04 de octubre de
2023, se aprobé el Expediente Técnico del proyecto: “AMPLIACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN AV. 9 DE OCTUBRE (ENTRE LA AV. HUAYNA CAPAC HASTA
JR. CAPAC YUPANQU!) DISTRITO DE CALLERIA DE LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO DEL DEPARTANENTQO DE UCAYALI”, CUl N* 2590983, el cual contiene:
Resumen Ejecutivo, Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Estudios Basicos,
Metrados, Presupuesto de Cbra, Andlisis de Precios Unitarios, Relacion de Insumos, Férmula
Polindmica, Desagregado de Gastos, Programacién de Obra, Cronograma de Obra, Memoria
de Calculo, CIRA, Gestitn de Riesgos en Planificacion OSCE, Panel Fotografico, Anexos y
Planos, siendo el costo total de inversién el monto de S/ 3'921,509.91 (Tres Millones
Novecientos Veintiin Mil Quinlentos Nueve con 91/100 Soles) tnc. IGV vy el presupuesto
para la ejecucion de [a obra asciende a la suma de S/ 3°514,009.91 (Tres Miltones Quinientos
Catorce Mil Nueve con 91/100 Soles) In¢. IGV, con precios al mes de Setiembre de 2023,
contando con un plazo de ejecucidn de Clento Veinte (120) dias calendarlos, quedando
autorizado su ejecucién bajo el Sistema de Contratacion a Preclos Unitarios;

Que, mediante Formato N* 02 (092-2023-MPCP-ALC de fecha 23 de octubre de 2023),
se aprobd el Expediente de Contratacién para la Contratacidn de la Ejecucion de la Obra:
“Ampliacion del! Servicio da Movilidad Urbana en Av. 9 de QOctubre (entre la Av. Huayna
Cépac hasta Jr. Capac Yupanqui) Distrito de Callaria de la Provincia de Coronel Portillo
del Departamento de Ucayali®, CUI N® 2580983;

Que, con Formato N° 04 {093-2023-MPCP-ALC de fecha 23 de octubre de 2023), se
Designé a los Miembros del Comité de Seleccién para que lleve a cabo el procedimiento de
seleccidn de Licitacién Pablica N* 007-2023-MPCP-CSO 1ra. Convocatoria, cuyo objeto es la
contratacién de la ejecucidn de la obra: “Ampliacién del Servicio de Movilidad Urbana en
Av. 9 de Octubre {entre la Av. Huayna Capac hasta Jr. Cipac Yupangui) Distrito de
Calleria de la Provincia de Coronel Portillo del Departamento de Ucayali”, CUI N°
2590983;

Que, con Formato N° 07 (094.2023-MPCP-ALC de fecha 24 de octubre de 2023), se
aprob6 las Bases del procedimiento de seleccién de Licitacién Publica N* 007-2023-MPCP-
CSO 1ra. Convocatoria, cuyo abjeto es la contratacién de la ejecucién de la obra: “Ampliacién
del Servicio de Movilidad Urbana en Av. 9 de Octubre {entre la Av. Huayna Cépac hasta
Jr. Capat Yupanqui} Distrito de Calleria de la Provincia de Ceronel Portille del
Departamento de Ucayali”, CUI N* 2590983;

Que, a través del Oficio M 001-2023-MPCP-C50 de fecha 09 de noviembre de 2023, la
Presidenta del Comité de Seleccién comunica a la Sub Gerente de Obras, Supervision,
Liquidacién y Archive que durante la etapa de formulacién de consultas y observaciones del
procedimiento de seleccion de Licitacién Pablica N* 007-2023-MPCP-C50 1ra. Convocateria,
los siguientes participantes presentaron consultas y observaciones a los términes de referencia,
de acuerdo al siguiente detalle:




N* Participante RUC CONS. | OBS.

1 | GINNICO INGENIEROS CONTRATISTAS EIRL 20393675480 0 5

2 | CONSIC S.A.C 20393157772 0 3
TECCOMP EIRL 20393910748 15 8

Algunas de las observasiones presentadas corresponden a los términos de referencia y
seglin a lo establecido en el Art. 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, indica que: Ef £rea usuaria es responsable de fa adecuada formulacidn del
requerimiento, deblendo asequrar {a calidad técnica y reducir Ia necesidad de su
reformulacién por errcres o deficlencias técnicas gque repercutan en el proceso de
contratacién. Ei requerimianto puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfecclonar las especificaciones técnicas, previa justificacién que forma parte del

expediente de contratecidn, bajo responsabilidad, L ag modificaciones cuantan con
ia aprobacién def 4rea usuaria. En tal sentido, remite dichas consultas y observaciones

para que se sirvan abso verlas de manera motivada, aclarando las consultas y en el caso
de las observaciones indicar sl estas se acogen parcialmente o no se acoegen,

Que, mediante Informe N° 837-2023-MPCP-GM-GIQO-SGEP de fecha 14-11-2023, el Sub
Gerente de Estudios y Proyectos remite a la Sub Gerente de Obras, Supervision, Liquidacion y
Archivo la Absolucion de las Observaciones realizadas al Expediente Técnico y a través del
Informe N° 3216-2023-MPCP-GM-GIO-SGOSLA, de fecha 15-11.2023, fa Sub Gerente de
QObras, Supervisién, Liquidacién y Archivo remite a la Presidente del Comité de Seleccion parte
de la Absolucion de Consultas y Observaciones que como Area Usuaria le correspondia
atender;

Que, con Formato N° 09 Acta de Aprobacién del Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones N° 005-2023-IPCP-CSO de fecha 15-11-2023, Jos miembros de! Comité de
Seleccidn, después de discutir y debatir las Consultas y Observaciones a las Bases acordaron
por UNANIMIDAD aprobar el Pliego de Absolucidn de Consultas y Observaciones. Asimismo,
con la misma fecha procedieron a suscribir el Acta de Acuerdo de Integracidn de Bases del
Procedimiento de Seleccién de Licitacién Puablica N* 007-2023-MPCP-CSQ  (Primera
Convocatoria), cuyo objeto es la contratacién de la ejecucién de la obra: “Ampliacién del
Servicio de Movilidad Urbana en Av. 9 de Octubre (entre la Av. Huayna Capac hasta Jr.
Cépac Yupanqui) Distrito de Catlerta de la Provincia de Coronel Portillo del Departamento
de Ucayali"”, GUI N° 2590983];

Que, mediante Escrito SiN recepcionado con fecha 20-11-2023, a través del Expediente
Exteno N° 52204-2023, el paricipante Freddy Irving Rulz Castillo, Titular Gerente de la
empresa TECCOMP E.LR.L., centro del plazo de Ley presenta la solicitud de Pronunciamiento
sobre Elevacién de Cuestionamientos al Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones y/o
las Bases Integradas - LP N* 007-2023-MPCP-CSO (Primera Convocatoria), para la
contratacion de ejecucion de fa Obra; “Ampliacién del Sarvicio de Movilidad Urbana en Av, &
de Octubre (entre la Av. Huayna Céapac hasta Jr. Cidpac Yupanqui) Distrito de Calleria de
la Provincia de Coronael Portillo del Departamento de Ucayali”, CUI N° 2590883, adjuntando

a su solicitud el correspondiente Derecho de Tramitacion ante el OSCE;
1
Que, con Informe N° 3247-2023-MPCP-GM-GIO-SGOSLA, de fecha 22-11-2023, la Sub

Gerente de Obras, Supervision, Liquidacidn y Archivo remite a ta Jefe (e) de Contrataciones -
GIO, el Sustento Técnico respacto a los ltem cuestionados sobre los Términos de Referencia
de la Licitacién Publica N* 007-2023-MPCP-CS0 {Primera Convocatoria}, para la contratacién
de ejecucion de la obra: "Ampliacién del Servicio de Movilidad Urbana en Av. 9 de Octubre
{entre la Av. Huayna Céapac hasta Jr. CApac Yupanqui) Distrito de Calteria de la Provincia
de Coronel Portillo del Depa-tamento de Ucayali”, CUI N° 2590983, para que se continte
con el tramite respectivo;

Que, con Informe Técnico N° 001-2023-MPCP-CSO de fecha 23-11-2023, los miembros
del Comité de Seleccién en atencién al pedido del participante TECCOMP EIRL quien presentd
la Solicitud de Pronunciamients sobre elevacién de cuestionamiento al Pliego absolutorio de
consultas y observaciones y/o bases integradas al procedimiento de seleccidn Licitacidn
Pudblica N* 007-2023-MPCP-C30 (Primera Convocatoria), cuyo objeto es la contratacién de
ejecucitn de la obra: "Ampliacién del Servicio de Movilidad Urbana en Av. 9 da Octubre
(entre la Av, Huayna Cépac hasta Jr. Cipac Yupangul) Distrito de Calleria de la Provincia
de Coronel Portillo del Departamento de Ucayali”, CUlI N° 2580983, para su



pronunciamiento del Organis%no Supervisor de las Contrataciones del Estadeo - OSCE,
argumentande los cuestionamizntos realizados por el participante y a través del Oficio N° 002-
2023-MPCP-CSQ de fecha 23.11.2023, la Presidente del Comlté¢ de Seleccién remite al
Director de Gestién de Riesgos del OSCE, los Documentos de Elevacién de Cuestionamientos
al Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones a las Bases);

1
Que, mediante Notificacidn Electrénica N*® 1, de fecha 28-11-2023, referente al Tramite
Documentario N* 2023-25743745-PUCALLPA, la Direccidn de Gestidn de Riesgos, soliciia
informacién adicional a la informacion remitida por la Entidad para que puedan resolver el caso
materia de andlisis. I
Que, con Oficio N® 005-2023-MPCP-CSO de fecha 30-11-2023, la Presidente de! Comité
de Seleccion remite al Directo- de Gestidon de Riesgos del OSCE, Informacidn Adicional para
resolver solicitud de Elevaciér de Cuestionamientos al Pliego de Absolucién de Consultas y
Observaciones a las Bases, acjuntando el Informe Técnico N° 002-2023-MPCP-CSQ, respecto
a la informacién del expediente de contratacion, Informe Legal N* 259-2023-MPCP-GM-GIO-
OAL, respecto a las Bases vigentes, Informe N°® 909-2023-MPCP-GM-GIO-SGEP, respecto al
Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, Plano de Ubicacién (UL-01) e Informe N°
3325-2023-MPCP-GM-GIO-SGOSLA, respecto a la elevacidn presentada por el participante.

Que, mediante Notificaci5n Electrénica N° 2, de fecha 06-12-2023, referente al Tramite
Documentario N® 2023-25743745-PUCALLPA, la Direccién de Gestién de Riesgos, comunica
que de la revisién de la Info-macién remitida por la Entidad en atencidn a la Notlficacidn
electrénica de fecha 28-11-2023, resulta necesario que se remita informacion adicional a la ya
remitida por la Entidad para que puedan resolver el caso materia de anatisis.

Que con Oficio N° 006-2023-MPCP-CSO de fecha 06-12-2023, la Presidente del Comite
de Seleccién remite al Directo* de Gestién de Riesgos del OSCE, Informacién Adicional para
resolver solicitud de Elevacién de Cuestionamientos al Pliego de Absclucion de Consultas y
Observaciones a las Bases, acjuntando el Informe Técnico N* 003-2023-MPCP-CSO, respecto
a la informacion del expedieniz de contratacién, Informe N° 937-2023-MPCP-GM-GIC-SGEP,
respecto al Cdlculo del costo hora-hombre vigente e Informe N° 3374-2023-MPCP-GM-GIO-
SGOSLA, respecto a la elevaciin presentada por el participante.

Que, mediante Oficio N° D007218-2023-OSCE-DGR de fecha 15 de diciembre de 2023,
la Directora de la Direccidn de Gestién de Riesgos, remite a la Entidad el Informe IVN N°® 136-
2023/DGR, de fecha 15 de dic embre de 2023, que en su numeral 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.14,
3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18 y 4.1 del ANALISIS sefiala lo siguiente:

Presupuesto de obra — Costo hora -hombre:

3.5. Al respecto, cabe sefialar que, en el numeral 1.3 “Valor raferencial” def Capliulo | de ia
Saccitn Especifica de lag Bases Integrades, la Entidad ha precisado que 8l valor referencial
{5/ 3'514,009.91) def procedimiento de seleccidn materia de andlisis, incluye los impuegstos de
Ley y cualguier otro concepto que incide on of costo lotal de la sjecucion de fa obra y que ha
sido calculado al mes de setiembre de 2023,

3.8. Asimismo, de la revis’én del documento que contiene el ‘presupuesto de obra’, que forma
parte def expediente técnco de obra publicado en el SEACE, se aprecia que el presupuasto
de obhra ha sido calculac'o el 01 de setlembre da 2023, segan ef siguiente delalle:
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3.7. Por su parte, de ia revision del documento que contiene ls “Relecidn de precios y
cantidades de recursos requeridos por tipo", que forma parte del expediente técnico de obra
publicade en el SEACE, se observa que el costo hora hombre es. operario s/ 26.22,
oficial s/ 20.82 y pedn s/ 18.65, como se aprecia en el siguiente Cuadro.
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3.8. Dicho lo anterior, resufta importante sefialar que, el literal a) del numeral 34.2 del articulo
34 del Reglamento, establece que, en la conlratacidén para la ejecucion de obras, el valor
referenclal corresponde al monto del prosupuesto de obra establacido en ef expedionta
técnico de obra aprobado por la Entldsd, y que para oblensr dicho morito, ia dependencia
de la Entidad o ef consultor de obra que tiens a su cargo la elaboracidn del expediente técnico
realiza las indagaciones de mercado necesanas que le permitan contar con ef anélisis de
precios unitarios aclualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o larifas; ademés de los gasitos generales variables y fijos,
asf como Ia utilidad. !

3.9 Asimismo, ef numeral 34.4 del mismo articulo dispone que el presupuesto de obra
Incluye todos los tributos, seguros, trensporie, inspecciones, pruebas, seguridad en el
trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la legislacién vigente, asf como
cualiqtier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto.

3.11. De lo expussio, cabe precisar que el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Emplao, ha
publicado ef 14 de setiembre de 2023, en ef Diario Oficial “El Peruano’, la Resolucién
Ministerial N* 357-2023-TR, el documento denominado "Convencién Colectiva de Trabajo -
Acte Final de Negociacidn Colectiva en Construccion Civil 2023-2024, Expediente N* 235
2023-MTPES2.14-NC", qus se suscribié en Lima, el 6 de saptiombre da 2023, donde se
consignd un incremento del jomal béasico vigente para ef perfodo 01.06.2023 af 31.05.2024,
parn Ias categorias da Operario, Oficial y Pedn, conforme al siguiente cuadro:

-

CONCEPTO OFERARIO & OFICIAL . PEON _
Jormat basico (Periodo 01.06.2022 al S/ 80.50 57 63.15 8/ 56.80
31.05.2023) . A N
| Incremento S!_“d_. 20__ 1 S/3.30 | s/3.00 |
" Jomal basico (Periodo 01.06.2023 ol | S/ 84.70 5/ 66.4 St 59.80
. 31.05.2024)

FUENTE: DIARIO OFICIAL “"EL PERUANG~

3.12, Es asf qus, la ‘tabia do salarios y beneficios sociales para el régiman de construccién
civil —dsi 1 ds junio del 2023 al 31 de mayo del 2024 (Expediente N° 235-2023-MTPE/2.14-
NC)-, publicado por la Federacién de trabajadores en construceidn civil def Peni, establace lo
siguignte:
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3.13. Ahora bien, de la revisién dal contenido Integral del expediente técnico de obra
publicado en SEACE, se ohserva que se publicd el documenio “Panel fotogrifico y
colizaciones” que contenia el cdiculo del costo hora-hombre, segun el siguiante detalle:™(...)"
3.14. De ia revisidn del Caleufo de costo hora-hombre expuesto, se observa que se habria
utilizado los jomsles bdsicos del pedn, oficial y operanio, cormespondiente a Convencién
Colecliva de Trabajo - Atta Final da Negociacién Colectiva en Construccién Civil 2022-2023,
Expedignte N° 077- 2022- VTRER.14-NC.

3.18 De lo anteror, se ap.'ec:a que el presupuesto de la presente obra, celculado en af mes de
sepliembre de 2023 y cuva licitacion publica fue convocada el 24 de octubre de 2023, debe
considerar el jomal bée:co vigente de mano de obra para el periodo 2023-2024. En
consecusncia, al prasupuasto de obra no habris considarado los costos laborales vigentss; lo
cual, no sdlo resulta ccnlranio & Io esteblecido en el numeral 34.4 del articulo 34 del
Reglamento, sino que, ademas, denota que el valor referencial del procedimiento de seleccitn
no habria sido determinado correctamente.

3.18 En relacién a ello, medianta nolificacionas electronicas del 28 de noviembre de 2023 y
def 6 de diciembre de 2023, se solicité a la Entidad actualizar el presupuesto de obra, a
efectos de cumplir con lo dispuesto en el artfculo 34 del Reglamento; sin embargo, la Entidad,
a través dol Informa N* 309-2023-MPCP-GM-GIO-SGER e Informe N*® 337-2023-MPCM-GM-
GIO-SGEP, remitidos el 30 de noviembre y ¢f 11 de diciembre de 2023, respeclivamente,
indicd fo siguienie.
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Ruzpuosts rospocto @ ls solicitud

La siaborocion oel sxpodiente técnico sa infcid en af mes do agosio. of dis siguiente
de suscrito & contmre (31/07/2023) por un piazo de seasenta (50) disa calancartos,
siando sy cuiminacikdn en & mes de septiembre [29/09/2023), la indogacion de
estudio da mercado, colizocionas y costo de hora hombre en obras de edificocion
claramente so roalizaron en of mes de agosto 2023, obteniondo la fochs def
presupuasic del expediente tecnico que asté a procios ool 01 do septiernbre caf
2023, existiends une diferencia do 15 dias calendarios entro la fachs del presupueslo
¥ In Resolucion Ministenal N* 357-2023-TR, putiicado of 15 do satiembre de 2023:
donde so spruaba e ‘Acta final da nogociscidn coloctive en constnxclion oMl
2023-2024° slendo ef 10 do setiembro del 2023 (Figure 1} Ia prosordocion dof
oxpadiants 1ocrico por parte ool consuflor pam su avaluacion por of area usuaiis.

auﬂmmo mcnica mm:m_dnndo o!_m_do..mamnbm_mmu:!
RIVSURUGSID. 19 Informacion antes mencionads s& oncuantre sdjunto an s carpolo oo
coliracionas come parte ool expadienta técrico publicado on of portal do SEACE.

£n su defacio 8 misma Resolucian Ministennl N* 357-2023-TR publicoos ef 15 ce
satiembre de 2023, wn tu articwto 2 Indica lo sigudente: En los cosas da Ins abras
cuyes prosupuestas fueron elaborpdos con procios vigentes dasde jundo, fudio y
agosio da 2025, debordn utilizer para 1o fipcion dal indice Basa del Codigo 47, of
valor astablecido en las Resoluciones Jefaturpies N°3 188, 203, 214, 218 y
234-2023-4NE!. que eproberon los Indicas Unificedos comespondientes a dichos
masgas. En ase santido, do exstir pigung vartacion an of costo de i mano de odra 5o
terxtra Que aplicar les ruqfus:es con ta formuda polindrmica,

(--J

(..} :
Respuosta raspocto o ia soliciiud

3.1 La aloborecidn oml expediento récnico se inicié en ¢ mes Co sgosto, af dis
skpiante do suscrRo of contrato (31/07/2023) por un piazo de sosenta (60) dias
calendanas, siondc su cwiminacion en el mes de septiembro (29092023), i
incagacion oo estintio de mercado. catlzaciones y costo oo horm hombm en obms
do edificacién clararmernte 3o malizamon en of mos de agosto 2023, obteniendo io
fecho dol prosupuasto del expediente técrico que osté o procios dof OF do
septiombro de! 2053, o8 docir mas do setlembre, exdstiendo una diferoncia de 15
dins calendorios artro 18 foecha ool pasupuesto y i Resolucion Ministarial N°
357-2023-TR, pubticedo & 15 oo setiembra de 2023 donds se oprueha of ‘Acts
final de nagociscion colective en conatruccion civil 2023-2024°, siendo of 10 oo
sotiembre det 2023 (Figsa 1) Ia presentacion def expedients técnico por parte del
consultor pars su avaluacian por of #rms usuaria,
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Por o que o Ares usuais ovalld of prasupuesto con e suplemento t4crico el mes
de osposio que se encontraba oun vigente bajo rdgimen de costos de CAPECO,
suscrte of 13 do octubro dol 2022 entre In Camara Peoruana de ia Construccion
{CAPECO) y is Federacidn oe Tmbajadores an Construccian Chl del Pend
(FTCCP). donde se establecen of incremento de Remuneraciones da Jomal basico
pora @l Coicuio dal nuevo coslo da ia meno B8 obre (ain vigente dol 01.06.2022 of
31.05.2023), por lo tanto. se trabajid y evalud los cosios de ia mano de obra con of
suplemento técricq del mas de sgosto, siendo of 01 de septiombre o foche dol
Prosupwesio. 1 informapcion antes mencionada se encuentrs adjunta an In carpotls
?é' Acoﬁzacms como porto dol axpediants l1ecnice publiceds an of portal de
CE.

En aste santido se ocapta lo edvertido por of SEACE, sin embargo. se preciss que
18 vigencip de un Expedients técrico pam comocar una obra as § mesos. confados
a partic de ta techa do deterrninacion dal presupuesto de obra o del presupussto de
consudtarts da obra, Por lo tento, la pretensian del porticipante estarta orientpoo on
modificar al prEsSUPUeslo SCOMIG CON SUs iMterasss porticudams, yo que nNo 50
considerpria un Viclio que distorsions 1a informaciin publicads en of SEACE por ias
raronas ye pries sustontadses.,

i
En su defocto a misma Rosolucitn Ministenal N° 357-2023-TR publicodo ef 15 do
satiembre da 2023, en 3u articwio 2, indica lo siguente; En los casos de las cOrBs
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3.17. Do esta maners, se dasprende que, la Entidad no considerd los costos laborsles
vigentes en ef presupuasio de obra, pase & gue, 8 traves de fas notificaciones elactrénicas se
solicitd actualizar el presupuesto considerando el jomal vigente de mano de obra pars el
periodo _2023-2024; por o cual, se habria vuinerado el numerel 34.4 del artlculc 34 del
Reglamento, y. por ende, elio denote que el valor referencial no ha sido calculado
comectamente. '
3.18. Por lo expuesto, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, resulla necesario
disponer que la Entidad declare fe nulidad de fe Licitacién Pablica N* 7-2023-MPCP-CSO-1, a
sfoctos de que se corja el vicio advertido, debiendo retrotraerse a fa etapa dae la
convocatorfa, a efectos de gue se cumpla con adecuar el expedignte técnico de obra y
1 Bases, 8 lo establecido on ia ‘tabla de salarlos y beneficios soclales para el rdgimen de
construccion civil”; sin perjuicio de adoptar las acciones comaspondientes, de acuerdo con
lo dispussto en el articulo 9 de la Ley, asl como impartir las directrices pertinentes & fin de
evitar situaciones similares en futuros procedimientos de sefeccién. {...)"
]

IV. CONCLUSIONES

4.1 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nufidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga

a la etapa de {a convocatoris, a fin da gue dicho acto y los subgiquientes se realicen de
acuardo con Ja_normativa vigents; sin peruicio do adoptar las scciones, adicionales, da

acuerdo con lo dispuesto en ef numeral 3 del presante Informe IVN, (..)"
]

Que, mediante Informe N° 001-2023-MPCP-CSO, de fecha 18-12.2023, los miembras del
Comité de Seleccién en atencién al Oficio N° D007218-2023-OSCE-DGR e Informe IVN N° 136-
2023/DGR, comunican a la Gejente de Infraestructura y Obras que “a Direccion de Gestibén de
Rigsgos daf OSCE sefala que la Entidad no considerd los costos laborales vigentes en el

presupuesto de obra. A pesar de las notificaciones electronicas solicitando la actualizacién del
1

l



prosupuesto con el jornal vigeate de mano de obra para ef periodo 2023-2024, por o cual, se
habria vulnarado el humeral 34.4 del articulo 34 del Regiamento da fa Ley de Contrataciones
dal Estado, ya que el valfor referencial no habria sido calculado correctamente. Ademas, 1a
Direccién de Gestidn de Riesgos, dispone que, segin el articulo 44 de la Ley, es necesario
declarar la_nulidad de la Licitaclén Piblica N° 7-2023-MPCP-CS0-1 pars comegir of vicio
seflalado. Se sugiere rolrolraar a la elapa de la convocatoria para adecuar el expediente
técnico de obra y las Bases segun lo establecido en ia abla de salarios y beneficios sociales
para el régimen de construccdn civil”, sin peduicio de tomar las acciones comespondisntes
sequn ef articulo 9 de la Ley v proporcionar las directrices necesarias para evilar situaciones
similares en fuluros procedimientos da seleccion. Ahora bien, las Notificaciones con respeclo a
ia solicilud de ta Direccién de Gesltidn de Riesgos del OSCE, respecto a fa actualizecion dal
presupuesto, fueron remitidas al drea técnica (Subgerencia de Estudios y Proyectos), quien
aclaré qus, la elaboracion del Sxpediente Técnico se inicid en el mes de agosto 2023, siendo
que la Indagacion de estudio de marcado, cotizaciones y costo de hora hombre en obras de
edificacién, se realizaron en ef 'nes de egosto, siendo que ef Expediante Técnico esté a pratios
del 01 de septiembre de 2023, antes de la publicacion de la Resolucion Ministerial N* 357-2023-
TR. publicado el 15 de septiartbre de 2023, por lo que ef drea usuaria evaluo el presupuasto
con el suplemento técnico del mes de agosto que se encontraba vigenta bajo ef régimen de
costos de CAPECO. Asimismo, fa Resolucidn Ministerial N* 357-2023-TR, en su Artfcule 2,
indica fo siguiante: En los cosos de las obras cuyos presupugstos fusron elaborados ¢on

ios vigen sde junio, julio v agosto 2023, deberan utilizar para fe fiiacién de! Indice
Base del Codiqo 47, el valor establecido en las Resoluciones Jefaturales N.* 188 203, 214, 218
y 234-2023-INEl qgue aprobacon lps indices Unificados correspondien ichos meses.

Asimismo, no se podrig haber avaluado el Expedisnte Técnico a los costos hora = hombre, en
base a fa Resolucion Ministeral N* 357-2023-TR, ya que. al momento de la evaiuacién del
Expadiente Técnico, ain no estaba aprobada, siendo asi que la Subgerencia de Estudios y
Proyaclos, ratifica fos costos alaborados, trabajado y evaluado con el suplemento técnico del
mes de agosto, en ese senlido se detalla la cronologla de la elaboracidn del Expedignts
Tecnico:
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Que, ia Asesora Legal de la Gerencia de Infraestructura y Obras, a través del Informe
Legal N°® 276-2023-MPCP-GM.G10-OAL de fecha 20 de diciembre de 2023, recomienda que:
41 Se DECLARE de OFICIO la NULIDAD del procedimiento de seleccién de Licitacién
Publica N* 007-2023-MPCP-C50 (Primera Convocatoria) cuyo objeto es la Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: *Ampliacién del Sarvicio de Movilidad Urbana en Av. 9 de Octubre
{entro la Av. Huayna Capac hasta Jr. Capac Yupanqui) Distrito do Calleria da la Provincia
de Coronel Portillo del Departamento de Ucayati”, CUI N° 2590983, toda vez que en el
Expediente Técnico no se corsiderd los costos laborales vigentes de mano de obra para el
periodo 2023-2024, segun [a ‘Tonvencién Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacion
Colectiva en Construccién Civil 2023-2024, Expediente N* 235-2023-MTPE/2,14-NC de Ia
Resolucidn Ministerial N* 357-2023-TR, publicado el 15 de septiembre de 2023; 4.2 Se
Disponga que se RETROTRAIGA el procedimiento de seleccidn de Licitacién Publica N° 007-
2023-MPCP-CSO (Primara Convocatoria), hasta ¢l momento en que se produjo el vicio causal
de nulidad, esto es, hasta la etapa de Convocatoria. 4.3 Se Devuelva los actuados al Comité
de Seleccién encargado del procedimiento de seleccién de Licitacién Publica N® 007-2023-
MPCP-CS0 (Primera Convocatoria) cuyo objeto es ta Contratacidn de la Ejecucion de la
Obra: “Ampliacién del Servicio de Movilidad Urbana en Av. 8 de Octubre (entre la Av.
Huayna Cépac hasta Jr. Capzc Yupanqui) Distrito de Calieria de la Provincia de Coronel
Portillo del Departamento de Ucayali”, CUl N° 2580983, para continuar con e! tramite
respectivo; i



Que, por otro lado, corresponde sefialar que cuando se advierta un vicio generado durante
el desarrollo del procedimiento de seleccién o el incumplimiento de la normativa de
contrataciones, el Articulo 44°% del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos
en un procedimiento de seleccién, hasta antes del perfoccionamiento dsl contrato, siempre
que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; {ii) contravengan las normas legales; (iii)
contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del

procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en fa
Resolucion que se expida, Ia elapa a la que se retrotraerd ef procedimignto de seleccion,
\

Que, existiendo un vicio durante los Actos Preparatorios puesto que, en el presupuesto de
obra no habrian considerado los costos laborales vigentes, lo cual, no sélo resulta contrario a lo
establecido en el numeral 34.4 del anticulo 34 del Decreto Supremo N* 344-2028-EF, del
Reglamente de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sino que, ademas, denota
que el valor referencial del procedimiento de seleccion no habrfa sido determinado
corractamente. Se utilizé la Convencidn Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacidn
Colectiva en Construccion Civil 2022-2023, Expediente N* 077-2022-MTPE/2.14-NC, para el
calculo de costo hora-hombre {jornales basicos del pedn, oficial y operario), cuando deberla
haberse utilizado el jornal basico vigente para el periodo 2023-2024, segin la "Convencion
Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacion Colectiva en Construecion Civil 2023-2024,
Expediente N°® 235-2023-MTPE/2,14-NC". Por lo que solicitan que se declare la Nulidad de
Oficio del procedimiento de seleccién Licitacién Pablica N° 007-2023-MPCP-CSO- (Primera
Convocatoria); cuye objete es la contratacion para la EJECUCION DE LA OBRA:
AMPLIACION DEL SERVICIQO DE MOVILIDAD URBANA EN AV. 09 DE OCTUBRE (ENTRE
LA AV. HUAYNA CAPAC HASTA JR. CAPAC YUPANQUI) DISTRITO DE CALLERIA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI - CUI 25909483,
y refrotraerse hasta la etapa de Convocatoria, dado que se prescindieron de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.

Que, la contratacién publica persigue una finalidad puiblica de cumplimiento de fines y
objetivos de ia Entidad, que irradia en |a satisfaccién de las necesidades de la colectividad, y
que dicha contratacién de bien, servicio y obra, ha de ejecutarse observando y aplicando los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia e
integridad, asl como la persona con quién contrata el Estado, ha de ser una persona [ntegra,
honesta y libre de impedimentos legales que le prohiba contratar con el Estado, de tal manera,
que la contratacién y ejecucién contractual se lleve garantizado los principios citados, asl como
de! objeto de la contratacién.

Que, teniendo en cuenta que el participante TECCOMP EIRL, presenté ante la Entidad su
solicitud de Elevacién de Cuestionamientos al Pliego de Absolucién de Consullas y
Observaciones e Integracidn de Bases, la misma que fue publicada en ¢! SEACE el dla 21 de
noviembre de 2023. El mismo que fue elevado al OSCE, por parte del Comité de Seleccion,
para que emitan su pronunciamiento, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 6.1 de la
Directiva N* 009-2019-QSCE/CD que dispone que el OSCE emile pronunciamiento dentro del
ambito de su competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la
determinacién de las caracteristicas técnicas, téminos de referencia o expediente técnico de
obra que conforman el requerirr'\iento.

Que, {a Direccion de Gestién de Riesgos del OSCE a través del Oficioc N* D007218-2023-
OSCE-DGR e Informe IVN N* 136-2023/DGR, cuestionado que la Entidad no ha considerado
los costos laborales vigentes en el presupuesto de obra, lo que denota que el valor referencial
no ha sido calculado correctamente. Ante estos hechos, es preciso indicar que conforme al 44*
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N* 0§2-
2019-EF, en su numeral 44,2 faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los
actos expedidos en un procedimiento de seleccién, hasta antes de la celebracién del contrato,
siempre que: (/) cuando hayan sido dictados por érgano incompetents; (i) contravengan las
normas legales; (iii) contengan un imposible juridico, o (iv) prescindan de las normas
esenclales del procedimiento o de ia forma prescrita por la _normatlva aplicable. Para
todos los casos, en |a Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a la que se
retrotraerd el procedimiento de seleccidn o el procedimiento para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acu:erdo Marco. Como se advierte, |a normativa de contrataciones




del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de declarar la nulidad de_oficio de un
procedimiento de seleccién hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se configure

alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se
retrotraera el procedimiento, y en el numeral 44.3 se establece: “La nulidad del procedimisnto y
del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar ei deslinde de responsabliidades a
que hubiere lugar”.

Que, se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad

la facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes de la
celebracion del contrate, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas,
debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento, con lo que ello
implique.

Que, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las entidades, en el 4mbito de la coniratacién poblica, una heramienta licita
para sanear el procedimiento: de seleccion de cualquier irreqularidad que pudiera viciar la
contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas
en |la normativa de contrataciones. Ego implica que la nulidad del acto administratlvo puede
gncontrarse motivada en la propta accidn, positiva u omisiva, de la Administracién o gn las
de otros participantes del procedimisnto, siempre que dicha actuacidén afecte la decision

final tomada por la administracign’; (s seressdo)

Que, teniéndose en cuenta lo solicitado por 13 Gerengia de tnfraestructura y Obras y la
Sub Gerencia de QObras, Supervisién, Liquidacién y Archivo, y habiéndose cumplido con o
requerido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Gerencia de Asesoria
Juridica a través del Informe Legal N® 1417-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 18 de diciembre
de 2023, concluye: 1.- Se DECLARE de OFICIO la NULIDAD del procedimiento de seleccion
de Licitacién Piblica N* 007-2023-MPCP-.CS0O (Primera Convocatoria) cuyo objete es la
Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “Ampllacién del Servicic de Movllidad Urbana en
Av. 9 de Octubre (entre la Av. Huayna Cépac hasta Jr, Capac Yupanqul) Distrito de
Calleria de la Provincia de Coronel Portillo del Departamento de Ucayali”, CUl N°
2590983, toda vez que en el Expediente Técnico no se considerd los costos laborales vigentes
de mano de obra para el periodo 2023-2024, segun la "Convencién Colectiva de Trabajo - Acta
Final de Negociacién Colectiva en Construcciéon Civil 2023-2024, Expediente N* 235-2023-
MTPE/2.14-NC de la Resolucién Ministerial N* 357-2023-TR, publicado el 15 de septiembre de
2023; 2.- Se Disponga que se RETROTRAIGA el procedimiento de seleccién de Licitacién
Pablica N° 007-2023-MPCP-CSO (Primera Convocatoria), hasta el momento en que se
produjo el vicio causal de nulidad, eslo es, hasta la etapa de Convocatoria; y, 3.- Se Devuelva
los actuados al Comité de Seleccién encargado del procedimiento de seleccién de Licitaclon
Publica N° 007-2023-MPCP-CSO (Primera Convocatoria) cuyo objeto es la Contratacién de
la Ejecucién de la Obra: “AmpHacién del Servicio de Movilidad Urbana en Av. 9 de Octubre
{entre la Av. Huayna Capac hasta Jr. C&pac¢ Yupanqui) Distrito de Calleria de la Provincia
de Coronel Portillo del Departamento de Ucayall”, CUI N 2590983, para continuar con el
tramite respectivo.

Que, es importante sefalar que las unidades organicas competentes; Gerencia de
Infraestructura y Obras, a través de su area legal; Sub Gerencia de Obras, Supervision,
Liquidacion y Archivo; y Ia Gerencia de Asesorla Jurldica; han procedido a evaluar técnica y
legamente las razones que motivan la atencién al presente tramite, siendo responsables por el
contenido técnico y legal de informes generadas en mérito al Principio de Segregacion de
Funciones, que consiste en los servidores y funcionarios publicos responden por las funciones
que ejercen, debiéndose delimitar 1a responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente
Municipal, concordante con el Principio de Confianza, el cual opera en el marco del de
Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), que consiste en la actuacién de un
servidor o funcionario pablico que desarrella sus funciones conforme al deber estipulado en las
normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuaran reglamentariamente, operando
de este modo, de que todo servidor actua bajo el cabal cumplimiente de sus funciones.

Que, estando a las consideraciones expuestas en los puntos precedentes, de conformidad
con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades ~ Ley N*® 27872, TUO de la Ley N°
30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (D.S, N° 344-2018-EF

' Rosoluclon N® DOSE.2017.TCE-S4 de 09.01.2017, (.20, Cuarta Sala, Tribuna) Cantrataclonss.




SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-] Se DECLARE de OFICIO ta NULIDAD del procedimiento de
seleccién de Licitacién Publica N° 007-2023-MPCP-CSO (Primera Convocatoria) cuyo
objeto es la Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “Ampliacidén del Servicio de Movilidad
Urbana en Av. 9 de Octuble (entre ta Av, Huayna Céapac hasta Jr. Capac Yupanqui)
Distrito de Calleria da la Provincia de Coronel Portillo del Departamento de Ucayati”, CUI
N° 2590983, toda vez que en el Expediente Técnico no se considerd los costos laborales
vigentes de mano de obra para el periodo 2023-2024, segun Ia "Convencién Colectiva de
Trabajo - Acta Final de Negociacién Colectiva en Construccién Civil 2023-2024, Expediente N°
235-2023-MTPE/2.14-NC de 'a Resolucién Ministerial N® 357-2023-TR, publicado el 15 de
septiembre de 2023,

ARTICULO SEGUNDO.. AUTORIZAR al Comité de Seleccidn RETROTRAER el
procedimiento de la Licitacién Pdblica N° 007-2023-MPCP-CSQ (Primera Convocatoria),
para la Contratacién de la Eecucién de la Obra: “Ampliacién del Servicio de Movilidad
Urbana en Av. 9 de Octubre (entre la Av. Huayna Céapac hasta Jr. Capac Yupanqui)
Distrito de Calleria de la Provincia de Coronel Portillo de! Departamento de Ucayali”, CUI
N° 2590983, hasta la etapa de Convocatoria, previa reformulacién de las especificaciones
técnicas de obras de corresponder, a efeclos de disponer inmediatamente su emisién de
actualizacién del presupuesto considerando el jornal vigente de manoc de obra para el pericdo
2023-2024.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER gue se notifique la presente Resolucién a los
migmbros del Comité de Seleccién, para la implementaciéon cormespondiente en la plataforma
del SEACE de la Contratacién de la Ejecucién de !a Obra: "Ampllacién del Servicio de
Movilidad Urbana en Av. 9 de Octubre {entre la Av. Huayna Cépac hasta Jr. Capac
Yupanqui} Distrito de Calleria de 1a Provincia de Coronel Portillo del Departamento de
Ucayali”, CUI N° 2590983.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de los actuados a la secretaria técnica de
procesos administrativos discinlinarios de la municipalidad provincial de coronel Portiflo para
que previa evaluacién de los antecedentes y en caso corresponda adopte las acciones
pertinentes para el deslinde de responsabilidades que dieron lugar a la nulidad de la Licitacion
Pdblica N* 007-2023-MPCP-CS50 (Primera Convocatoria), para la Contratacion de la
Ejecucidn de fa Obra: “Ampllacién del Servicio de Movilidad Urbana en Av. 9 de Octubre
{antre la Av. Huayna Cdpac hasta Jr. CApac Yupanqui) Distrito da Calleria de la Provincia
de Coronel Portille del Departamento de Ucayali”, CUl N°® 2590983,

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologla de Informacién la
Publicacidn de la presente Resolucidn, en el portal institucional de ta Municipatidad Provincial
de Coronel Portillo,

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese




