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VISTO

El eserito con Doc. Reg. 679902, de fecha 28 de octubre de 2019; Informe N° 570-
2019/GOB REG TUMBES-ORA-ORH-UECP; de fecha 20 de noviembre de 201%; Informe N° 1056-
2019/GOB REG. TUMBES-GGR-ORA-OLYSA; de fecha 12 de noviembre de 2046, N° 1166
2010/GOR REG TUMBES-GGR-ORA-OLYSA; de fecha 02 de diclembre de 2018; Informe  N° 012-
2070/G0B.REG TUMBES-GGR-ORAJ-OR; de fecha 20 de enero de 2020,y

CONSIDERANDO

Que, conforme al Art. 191° de la Constitucién Potitica del Pert, que prescribe ‘Los
Gobiemos  Regionales tienen aufonomia poliica, econdmica y administraiva en los asuntos de su
competencia’,

Que, con la Ley de Bases de la Descentrafizacién - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de ios depariamentos dei pafs, come personas juridicas de derecho
plblico con autonomia polifica scondmica y administrativa en asuntos de su competencia, consfituyendo para
su administracién econemica v financiera un pliego presupuestal.

Que, en ef marco de fo dispuesto por fa Constitucion Poiitica del Estado, Capituio XV,
Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacidn, v el Articulo 2° de la
Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiemos Regionales, son
N, personas juridicas de derecho piblice, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
\ competencia.
Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del
! Articulo IV de la Ley 274441 ey de Procedimiento Administrativo General {en adelante Ley), las autoridades
administrativas deben aciuar con respeto a la Constifucion, la Ley y af derecho, dentro de Ias faculiades que
le estén atribuidas y de acuerde con los fines para los que les fueron conferidas; en concordancia con &l
Principio dei Debido Procedimiento, regulado en ef numersl 1.2 del Articulo IV de la ley antes acotada, ef cual
establece que; “Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al debide
procedimiento administrativo, que comprende of derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obfener una decision motivada y fundada en derecho”, en este orden de idess la institucion del
dehido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer &l cumplimiento de 1a Lay, con imparciglidad.

Que, el articulo 117° de la Ley N° 27444 establece ef Derecho de peficion
administrativa que gozan los administrados en el numeral, 117 A*Cualquier administrado, individual o
' colectivamente, puede promover por escrito ef inicio de un procedimiento administrativo anfe lodas y
| cualesquiera de las enfidades, sjerciendo el derecho de peticién reconocido en ef articule 2 inciso 20) de fa
Constitucién Politica del Estado”. En concordancia, con el numeral 117.3 qus establecs “Este dereche implica
fa obligacién de dar al interesado una respuesta por sserito dentro del plazo legal’.
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Que, mediante Escrito, con Doc. N° 6798802, de fecha 28 de octubre de 2019, el

administrado CARLOS CESAR MADRID VINCES, ha actvado su derecho constifucional y ha procedido a
presentar y solicitar a esta entidad regional reincomoracién laboral por despido arbifrario, argumentando en

sus fundamentos de hecho:

- Que, ingreso a frabajar bajo un confrato de locacién de servicios verbales desde el
01 de junic de 2017 hasta el 31 de sefiembre de 2019, teniendo como remuneracion el
monto de 5/. 1,700 (Ml Setecientos y 00/100 Scles), segn acredite con los recibos por
honorarios electranicos y deméas documentacién que obra en ei expediente.

- Que, el contraio primigenio es de locacion de servicios, confraio que en base a la
primacia de realidad fue desnaturalizade, por actividades encomendadas que
establecieran ta exislencia de una relacién laboral de presiacién de servicios personalas,
remunerados v subordinades, debido a elio el empleador fenia la facultad de dar
ordenes, instrucciones y direcirices con relacién al frabaje gue el administrado realizaba
gfe.

- Que, el 01 de octubre de 2019, el administrado se dirigia a su centro de labores
para realizar sus labores encomendadas como de costumbre, cuando sin previo aviso, el
sub gerente de recursos humanos del Gobiernc Regional me comunico que prescindia
de mis servicios, en fodos sus extremos consider arbifrario, abusivo e injusto, entre
ofros fundamentos.

Al respecto, es de tener en cuenta que mediante Informe N° 570

2019/G0B.REC. TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 20 de noviembre del 2018 &a Jefa de la Unidad de
Escalafon Lic. Adm. Carmen L. Moran Rosillo informa, al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos CPC.
Jackeline Comejo Hidalgo, que el administrado CARLOS CESAR MADRID VINCES, no reporta vinculo
iaboral ni relacién confraciual en fa Sede del Gobiemo Regional Tumbes, bajo DL N° 1057- CAS ni en el
régimen de provectos de inversion plblica, asimismo informe que en ef cuadro de Asignacion de Personal ~
CAP, no existe la plaza del ayudante de la planta de asfalto de la oficina de equipo maquinaria y transporte
dependiente de la Oficina Regional de administracion, vacante ni presupusstada.

Cabe precisar, que 8! articulo 1° de la Ley N° 24041, establece: “Los servidores pablicos

= %% confratados para labores de naturaleza permanenie, que fengan mas de un afio ininterrumpido de servicios,

ino pueden ser cesados ni destifuidos sino por las causas previstas en el Capituio V def Decreto Legislativo N°
276 v con sujecion al procedimiento establecido en &, sin pequicio delo dispuesto en ef atticulo 15 de fa
misma ley”. En congordancia, con el articulo 2° del D.L. N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa
que prescribe: ‘S ingreso a la Administracion Pablica en la condicion de servidor de carrera o de seyvigdor
contratado pare labores de naluraleza permanerte se efectia cbligatoriamente mediante concurso. La
incomoracitn a la Carrara Administrativa seré por ef nivel iniciaf del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo
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todo aclo adminisirativo que contravenga la presente disposicion”. En ese sentido, conforme &l marco legal no
resulta aplicable la Ley 24041, al caso del administrado, debide a que este no ingreso mediante concurse
plblico.

Que, visio ol informe N° 1056-2018/GOB.REC.TUMBES-ORA-CLYSA de fecha 12 de
noviembre del 2019, donde el jefe de la oficine de Logistica v Servicios Auxifiares CPC. Edgar Afoche
Sandoval INFORMA, ol jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Dilthey Giovanni Romero
Gallegos, que realizade la busqueda en ¢l Sistema Integrado de Gestion Administrativa {SIGA} v segin
reporta que obedece a contralaciones de servicios regidas por 12 Ley de Contratacicnes, es decir son
contrataciones de caracter y/o naturaleza comercial y no laboral ya que obedecen a la atencidn de satisfacer
una necesidad publica especifica a fravés de la contratacién de un servicio y/o bien deferminade, en caso del
administrado este hs brindado servicios diversos: servicio de guia v/o ayudante de campo y senvicio de
operarios, dichos servicios prestados en diferentes pericdes de fiempo {En el afic 2018, presenta dos
servicios con fecha 12.03.2019 v 21.03.2019, por la suma de S/. 1,5000.00 Soles cada senvicio}, segliin
reporte adiunto a dicho informe.

Que, a través del Informe N° 1166-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-CLYSA de fecha

02 de diciembre del 2019, e iefe de la oficing de Logistica y Servicios Auxiliares CPC. Edgar Afoche
Sandoval informa que segiin of Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) el adminisirade CARLOS

.. CESAR MADRID VINCES, ha prestados servicio en los siguientes afios (2017: 03.08.2017, 25.08.2017,
<% 26.09.2017, 27.10.2017 y 11.12.2017, 14.12.2017 por la suma de S/. 1,5000.00 Soles cada servicio); (2018:
1130.01.2018, 28.02.2018, 26.03.2018, 26.04.2018, 2205.2018, 02.07.2018, 23.07.2018, 06.09.2018,
103.10.2018, 29.10.2018, 01.12.2018 y 28.12.2018 por la suma de /. 1,5000.00 Soles cada servicio); (2019
//12.03.2019 y 21.03.2019, por la suma de S/. 1,5000.00 Soles cada servicio), segin reporie adjunto a dicho

7 informe.

Que, respecto de la prestacion de servicios del administrado Caros Cesar Madrid
S Vinces, este afirma que ingreso a rabajar bajo un confrato de locacion de servicios verbales desde el 01 de
Wﬂ?}}\ junio de 2017 hasta ef 31 de setiembre de 2018, teniendo como remuneracion el monto de S/ 1,700 (Mil
S % %  Setecientos y 00/100 Soles), segin acredite con los recibos por honorarios electronicos y demas
; }g documentacion. Sin embargo, dicha afirmacién es inexacta segin reporte adjunio en los informes N° 1056-
| 2019/CORREG.TUMBES-ORADLYSA de fecha 12 de noviembre del 2019 e Informe N° 1166-
foe _ 2019/GOB.REG. TUMBES-ORA-OLYSA de facha 02 de diciembre del 2019, no reporta ningln servicio del
Nmes.de junic de 2017, ni es exacto que su Ultimo sewvicio sea de S/. 1,700 (Mil Setecientos v 007100 Soles),
2#iuy por el contrario su Gitime servicio es de 8/, 1,5000.0C Soles.

] Que, en los documentos de Gestion Nivel Organizacional de la Sede del Gobiemo
~eamesb¥ Regional Tumbes, Cuadro ds Asignacion de Personal - CAP, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
013-2017/GRT-CR-CD, de fecha 19 de sefiembre del 2017 v Presupuesic Analifice de Personal -PAP,
aprobade mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 134-2018/GRT-P, de fecha 19 de junic dei 2018, NO

i s e s e i R
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EXISTE EL CARGO NI PLAZA DE AYUDANTE; de la planta de asfalo de la oficina de Equipo Mecanico v
Transporte del Gobiemo Regional de Tumbes materia de pretension del administrado MADRID VINCES
CARLOS CESAR; por que al no encontrarse sefialado ¢ perfil en ¢l Manual de Crganizacion y Funciones —
MOF, la pretension no tiene fundamento.

Sobrz los contrates de servicios de terceros

Que, ef Codige Civil en su Articulc 1764° refiere que por locacion de servicios se Obliga
sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto iempe o para un trabajo determinado,
a cambio de una refribucion.

Que, ¢l Contrato de Locacién de Servicios es aquel contrato tipico y nominado en virtud
o del cual un sujeto denominado locador asume, en la relacion juridica obligatoria creada (como deudor}, la
situacién juridica de desventaja de deber juridico (de prestacién de hacsr} por la que se compromets a
realizar una conducta que tiene por objete un “servicio”, teniendo ef derecho subjetive (como acreedor)
respecto del sujeto denominado "Comitente o Locatario” al pago de una retribucién. Apreciandose de tal
modo, que las partes Inervinientes celebran condiciones similares, rigiéndose la autonomia da voluniad de
los sujetos quienes coordinan ias condiciones de la prestacion a cumplirse a cambic de una reiribucién
- econbmica.

: Que, & administrado prefende acogerse al At 1° de la Ley N° 24041 que establece
(= f;“Las servidoras publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que fengan mas de un
/@0 ininferrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en ef

H
1o s
%g% ) §f Capitulo V del Decreto Legisfative N° 278 y con sufecién al procedimiento establecido en é/” Sin

“obeTA periuicio de fo dispuesto del Art.15 de la misma ley; en ese sentido No es ef caso del administrado MADRID
VINCES CARLOS CESAR , ftode vez que NO INGRESO A LABORAR POR CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS NO OCUPO UNA PLAZA PRESUPUESTADA ORGANICA U VACANTE (no esta contenida en
los en los instrumentos de gestion de nivel organizacional mencionados anteriormente) por lo tanic no se

Que, &5 praciso indicar que dicha Ley fue pubficada en ef Diario Oficial &l Peruano el 27
de diciembre del afio 1984, con la existencia en la administracién piblica, de solamente i Régimen Laboral
Publico en el Decreto Legisiativo N° 276 y su Reglamento dei D.S N® 005-30-PCM y el Regimen Laboral de
\  la Actividad Privada normado por el Decreto Legislativo N° 728 y su reglamento. En dicho sentido, la

" contratacion temporal a la que hace referencia ia citada Ley N° 24041, esta referda a la confratacion
contemplada en ef Articulo 15° del D.L N° 278, cuando a) a labor desempefiada de naturaleza permanente y ‘
b} cuando el plazo de contratacion excede el afio fiscal, establecido que el administrado fue contratado bajo
ios alcances de la nommatividad del codigo civil Articulo 1764°; quedando claramente establecido que no
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existié vinculo laboral con asta Sede Regional v que por tal motivo no estd comprendido dentro de los
alcances de dicha Ley N° 24041,

Segtin lo estipulado en el articulo 12° Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, el requisito para ingresar a la Carrera Administrativa, es presentarse y ser
aprobado 2 través de un concurso pablico de méritos, en plaza organica presupuestada y vacante, contenida
en el CAP, PAP v en el aplicativo informético para e registie cenfralizado de planilias y de datos de los
recursos humanes del sector piblico -AIRHSP lo cual no se acredita en &i pettorio.

Sobre los alcances de la ley N° 24041

Es pertinente sefialar que of Decrefo Legislative N° 276 prevé la existencia de dos tpos
de servidores: los nombrados v los confratados en plazas orgénicas o de funcionamiento. Misniras los
primeros sewvidores civiles se encuentian comprendidos en la Carrera Administrziiva v se sujetan a las
normas que la regulan, los segundos no estan en la comprendidos en la carrera adminisirativa si en lag

. disposiciones de la presente ley en lo que sea aplicable, es decir no forman parte de dicha carrera sinc que se
vinculan a la administracion pblica para prestar el servicio cbjeto de la contratacion.

Asimismo la coniratacién de sewvidores puede darse para que esfos realicen
mporalmente actividades de caréoter permanenis asi como servicios de naturaleza temporal ¢ accidental.
En ambos casos, el conirato se celebra a plazo fijo (fechas de inicio v fin delerminadas), sin embargo, por
necesidad de servicio, la entidad podria disponer la renovacion det mismo. Es asi que el articulo 38° del
Decreto Supremo N°005-90-PCM establece que fas entidades de administracién publica solo podrén confratar
personal para realizar funciones de carécter temporal o accidental. Dicha contratacion se efectuara para e
desempefio de tareas especificas:

'3

M6 605,5&

e

a) Trabajos para obras ¢ actividad determinada;

b} Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; 0

¢} Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y
cuande sea de duracién determinada
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Ne obstante, luege de la entrada en vigencia del Decreto Legistative N° 276, fue
promulgada la Ley N° 24041 que en su articulo 1° establecié que “aguelios servidores publicos coniratados
/ para labores de naturaieza permanente” y que fengan méas de un afio ininferrumpido de servicios, ne pueden

! Informe Técaico W° 176-201 T-SERVIR/GPGSC, de focha 93 de marze de 2817
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ser cesados o destituidos salvo que cometa falta disciplinaria, la misma que debe seguir e/ procedimiento
administrativo disciplinario correspondiente”.

Asimismo, la Ley N° 24041, excluyé de sus alcances a aquelios servidores piiblicos contratados para
labores de naturaleza temporal o accidental.

1. Trabajos para obra determinada.

2. Labores en proyectos de inversion proyectos especiales en programas y actividades técnicas
administrativas y ocupacicnales, siempre y cuando sean de duracién determinada.

3. Labores eventuales o accidentales de corta duracion.

4. Funciones politicas ¢ de confianza.

Sobre la obligatoriedad del concurso piiblice de méritos para el acceso 2l sevvicio civil 2

Al respecto, el articulo 28° del Reglamento del Decrelo Legislativo N° 276 - aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM- establece que “El ingreso 2 fa administracion pubfica en la condicion
/@@,\ le servidor de carrera © de sewvidor coniratado para labores de naluraleza permanente se efeclia
S . ““bligatoriamente mediante concurse. La incorporacibn a la Carrera Adminisirativa serz por ef nivel inicial del

. “"f« upo ocupacional al cual postula. Es nulo todo acto administrative que contravenga fa presente disposicion”.

' § 7 Similar posicion, fue establecida en el Capfiulo iif de ia Ley N° 28175 - Ley Marco del
mpleo Publico, la cual en su articulo 5° ‘el acceso al empleo plblico se realiza mediante concurso plblico y
abierlo, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, &n un régimen de igualdad
de oportunidades”, el articulo 8° “ef procedimiento de seleccidn se inicia con la convocaloria que realiza la
=, entidad y culmina con ia resolucion correspondiente v la suscripeion del contrato”.

Z) En tal sentido, gueda claro gue para acceder al servicio civil como contratado bajo
igf régimen del Decreto Legisiativo N° 276 necesariaments la entidad debe convocar a un concurso
& ,4,»’& piblico de méritos cuyola ganador/a seré guien podré suscribir ef contrafo. Caso contrario, en mérito
¥ 3 lo dispuesto per el arficulo 9° de Iz ley N° 28175, Is contratacion que no siga dicha regle de acceso
debe ser declarada nula v, en consscuencia. no podré acogerse al beneficio esfablecido por of Articule
1° de fa Ley N° 24041.

Que, en relacion al argumento esbozado por ef administrado respecto a que ias labores
que venia desempefiands eran de naluraleza permanente, dandose consige la concurrencia de los 3
elementos esenciales del contrato de trabajo: prestacidn personal de servicio, subordinacin y

17
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remuneracién, cabe sefialar en esie contexio que gl Tribunal Constiucional ha esiablecide como
PRECEDENTE VINCULANTE lo recaido en f Expediente N° 05057-2013-PASTC JUNIN, del cual se exirae
que no podra ordenarse la reposicién a plazo indeterminado de los trabajadores del sector piiblice
que, pese a acreditar la desnaturalizacion de sus contratos temporales o civiles, no hayan obienido
una plaza en virtud un concurse publico de méritos.

Cue, mediante informe N° 012-2020/GOB REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, con fecha
20 de enero del 2020, el Jefe de ia Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Dilthey Giovanni Romerc
Galiegos en atencion a los antecedentes y analisis normativo OPINA: DECLARAR IMPROCEDENTE, la
Solicitud  de REINCORPORAGION LABORAL POR DESPIDO ARBITRARIO, inferpuesto por el
administradoc CARLOS CESAR MADRID VINCES.

Que, sstando a lo actuado y contando con la visacion de la (erencia General
Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional
Tumbes y en uso de las facuitades otorgadas por la Directiva N* 006-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNG REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucion Ejecufiva Regional N°
107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017,

SE RESUELVE:
ARTICULC PRIMERO: DECLARAR [MPROCEDENTE, Ila  soficitud

REINCORPORACION LABORAL POR DESPIDO ARBITRARIO formulado por el administrado CARLOS
CESAR MADRID VINCES en razén a los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULD SEGUNDO: NOTIFIQUESE, fa presente resolucidn al administrado
CARLOS CESAR MADRID VINCES, en su domicilio procesal Barrio San José - Casas Fonavi A-26-Tumbes
y poéngase en conocimiento a las instancias pertinentes del Gobiemo Regional Tumbes y demas oficinas
competentes del Gobiemo Regional Tumbes, para su conocimiento v fines perdinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE. —
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