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® MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACASMAYO

SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO E INCLUSION SOCIAL

RESOLUCION DE SUB GERENCIA N°099-2023-SGDEIS-MDP

Pacasmayo, 13 de noviembre del 2023

LA SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO E INCLUSION SOCIAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PACASMAYOQ
VISTO:

Visto; el Expediente Administrativo N° 9402-2023 de fecha 25 de octubre del 2023, presentado por el Sr. RUIZ
CRUZ EDINSON , en respuesta a la CARTA N° 010-2023-DDE-MDP solicitando a la Municipalidad Distrital de
Pacasmayo INHIBIRSE de pronunciamiento con respecto al Expediente Administrativo N° 8381-2023, con fecha 22
de setiembre del 2023 por el administrado GUTIERREZ YASUDA CARLOS ALBERTO, quien solicita dar de BAJA
LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N° 000988.

CONSIDERANDO:

El articulo 194 de la Constitucion Politica del Per(, modificado por las leyes de Reforma Constitucional N.°
27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local.
- Tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, la Municipalidad Distrital de Pacasmayo,
como organo de gobierno local, goza de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico.

El Tribunal Constitucional ha establecido en la sentencia recaida en el Expediente N.° 02802-2005-AA/TC,
————__ Y con calidad de precedente vinculante, que la libre voluntad de crear una empresa es un componente esencial del
T gderecho a la libertad de empresa, asi como el acceso al mercado empresarial. Este derecho se entiende, en buena
enta, como la capacidad de toda persona de poder formar una empresa y que esta funcione sin ningin tipo de fraba
inistrativa, sin que ello suponga que no se pueda exigir al titular requisitos razonablemente necesarios, segin la
uraleza de su actividad. En ese aspecto, por ejemplo, las municipalidades son competentes, segin lo sefiala la
nstitucion en el articulo 195°, inciso 8), concordante con el inciso 4) del citado articulo, para “desarroliar y regular
ctividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de
los recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y fransito, turismo, conservacion de monumentos
arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley”; es decir, en el &mbito municipal, |a libertad
de empresa deberd ejercerse sobre dicha base constitucional, de lo que se concluye que el desenvolvimiento del
derecho a la libertad de empresa estaré condicionado a gue el establecimiento tenga un previo IS0 munici

~ De conformidad con el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley organica de Municipalidades”, sefiala
que lafinalidad de los gobiernos locales es representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién, por lo tanto, es funcién de
la municipalidad ejecutar directamente o prever la ejecucion de proyectos que apoyen el desarrollo arménico
de la poblacion Pacasmayina.

Acorde con la Ley Organica de Municipalidades en el Articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, referente
ala APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES, se sefiala que los gobiernos

locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucién
Politica del Per, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Piiblico; asi como a las normas técnicas

referidas a los servicios y bienes pblicos, y a los sistemas administrativos del Estado gue por su naturaleza
son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen
en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Conforme a lo sefialado en el TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO en su articulo 5 referente a la ENTIDAD COMPETENTE, sefiala que las municipalidades
distritales, asi como las municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas
de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar
las sanciones correspondientes, de acuerdo con las competencias previstas en la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades.
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Por medio del EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 8381-2023, con fecha 22 de setiembre del 2023, presentado por el
administrado SR. GUTIERREZ YASUDA CARLOS ALBERTO, referente al CESE DE ACTIVIDADES de las licencias de
funcionamiento que se han emitido en el local de su propiedad, sefialando a su vez que en su representacion a asignado como
apoderado al SR. MADGE RUIZ JHONATAN ROY, para realizar los tramites correspondientes con respecto al CESE DE
ACTIVIDADES DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO.

Mediante la CARTA N° 010-2023-DDE-MDP de fecha 04 de octubre de 2023 se le comunica al Sr. RUIZ CRUZ EDINSON, que
ante la solicitud formulada por el SR. GUTIERREZ YASUDA CARLOS ALBERTO referente al CESE DE ACTIVIDADES de la
Licencia de Funcionamiento emitida por la entidad en la que figura como titular el primero, presente sus respectivos descargos.

Mediante el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 9402-2023, con fecha 25 de octubre del 2023 presentado por el Sr. RUIZ CRUZ
EDINSON da respuesta a la carta remitida y adjunta documentales solicitando inhibirse de pronunciamiento hasta que se dilucide
en la via jurisdiccional el caso que obra sobre materia desalojo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 referente al CESE DE ACTIVIDADES, se sefiala que el fitular de la
actividad, mediante comunicacion simple, debera informar a la municipalidad el cese de la actividad econémica,
dejandose sin efecto la licencia de funcionamiento, asi como aquellas autorizaciones a que se refiere el articulo 11 de
la presente Ley. Dicho procedimiento es de aprobacion automéatica. La comunicacion de CESE DE ACTIVIDADES

podra ser solicitada por un tercero con legitimo interés, para lo cual deberd acreditar su actuacién ante la
municipalidad.

El ambito de aplicacion del articulo 75° del “TUO de la LPAG” y el articulo 13° del “TUO de la LOPJ”, por cuanto
la primera norma invocada se refiere a la inhibicion de la autoridad administrativa para conocer y pronunciarse sobre
procedimiento administrativo; mienfras que la segunda, alude a la suspension del mismo procedimiento; sin embargo,
los supuestos y efectos que producen son distintos.

El articulo 75° del “TUO de la LPAG” sefiala que para que se produzca la inhibicién se requieren que concurran los
iguientes requisitos:
Una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares, cuya situacion se revela dentro de un procedimiento
inistrativo;

a cuestion contenciosa recae en relaciones de derecho privado (la Administracion pablica no resuelve  situaciones
€ derecho privado entre particulares que se disputan un derecho);

ciaL_ 4 . e il !
~ =1 3) Necesidad objetiva de obtener el pronunciamiento judicial previo para poder resolver el asunto planteado ante la

Administracion (debe existir una relacion de interdependencia de modo que lo resuelto en la via judicial sea supuesto
de hecho para la decision administrativa); y

4) Identidad entre sujetos, hechos y fundamentos entre la materia judicial y la administrativa (no basta que exista un
proceso judicial abierto para que opere la cesion de competencia).

El articulo 13° del “TUO de la LOPJ”, permite suspender el procedimiento administrativo cuando existe cuestion
contenciosa que requiera de un previo pronunciamiento judicial, sin el cual no puede ser resuelto el asunto que se
framita ante la administracion publica, se suspende aquel por la autoridad que conoce del mismo. Ahora bien, la norma
no sefiala que la resolucion que disponga la suspension deba subir en consulta al superior inmediato, o en su defecto
pueda ser impugnado.

Conforme a lo sefialado en el articulo 75° del “TUO de la LPAG” y el articulo 13° del “TUO de la LOPJ”, no cabe
la figura de la INHIBICION ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD respecto de la solicitud del Cese de Actividad
sefialado por el Sr. RUIZ CRUZ EDINSON, siendo que no concurren los requisitos previamente establecidos en la ley
sefalandose que la Administracién Piblica no resuelve situaciones de derecho privado enfre particulares que se
disputan un derecho. Debiéndose sefialar que en el presente expediente se frata sobre derechos econémicos
sobrevinientes de la emision de la Licencia de Funcionamiento por la enfidad mientras que el proceso judicial versa
sobre materia desalojo, cuestiones totalmente disimiles y sobre el tema econémico la entidad si tiene injerencia en la
decision que se vaya a tomar.

La Oficina de Asesoria Legal segun el INFORME LEGAL N°375-2023-0AJIIMDP, sefiala que se declare el Cese de
Actividad de la Licencia de Funcionamiento donde figura como el titular el Sr. RUIZ CRUZ EDINSON siendo que la
comunicacion de CESE DE ACTIVIDADES podra ser solicitada por un tercero con legitimo interés, para lo cual debera
acreditar su actuacion ante la municipalidad, a lo cual, el legitimo interés ha sido corroborado con los documentales
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presentados por el SR. GUTIERREZ YASUDA CARLOS ALBERTO en los cuales figura como propietario del predio,
donde se ubica la licencia de funcionamiento.

Que, de acuerdo a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades, la Ordenanza Municipal
N° 06-2014-MDP, por la Ley Marco de Licencias de Funcionamiento N° 28976 y demas normas vigentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE EL CESE DE ACTIVIDADES a la solicitud presentada por el Sr.
GUTIERREZ YASUDA CARLOS ALBERTO, identificado(a) con DNI N° 07854465 y con RUC. N° 10192338765
, solicitando la Baja de Licencia municipal de Funcionamiento, que le fue otorgada con direccion en Ca. SILVA
SANTISTEBAN N°309 - 311 Sector Centro del Distrito de Pacasmayo, con nombre comercial RECREACION
“HARUMIS”, con giro SALSODROMO , PENA Y DISCOTECA de fecha 27 de mayo del, 2019 con AUTORIZACION
MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO N° 000988 al Sr. RUIZ CRUZ EDINSON por los argumentos desarrollados en

Q ; resente resolucion y de conformidad con el INFORME LEGAL N°375-2023-0AJ/IMDP, emitido por la Oficina de
& . - soria Juridica.
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ICULO SEGUNDO: DISPONER, DAR DE BAJA, la Licencia de Funcionamiento N.° 000988 de fecha 29 de
S S0CIAL A THAY0 del 2019, aprobada con Resolucién de Sub Gerencia N.° 186-2019-SGAT-MDP, con direccion en Ca. SILVA
1CA SY°SANTISTEBAN N°309 - 311 Sector Centro del Distrito de Pacasmayo.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la notificacion de la presente resolucion y el archivo del expediente administrativo
en el modo y forma de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%Mumc;p m Dnig W

Ms Mery J. Benites Obeso
SUB GERENTE DE DESA ROLLO \@
ECONOMICO E INCLL lf-'!r'w SOVCIA
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