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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N2 2 ' 2022.GRU-GGR

Pucalipa, 06 JUN. 2022

VISTOS: LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°134-2022-
GRU-GGR, RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°135-2022-GRU-GGR,
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°136-2022-GRU-GGR, de fechas 01
de abril de 2022, RECURSO de RECONSIDERACION, de fecha 19 de abril de 2022,
ESCRITO N°02, de fecha 22 abril de 2022, INFORME LEGAL N°043-2022-GRU-GGR-
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por los Articulos 190° y 191° de la.
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 —
Ley Organica de Gobiernos Regionales, se establece que los gobiernos regionales gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°134-2022-
GRU-GGR, RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°135-2022-GRU-GGR,
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°136-2022-GRU-GGR, de fechas 01
de abril de 2022, se resolvié en su ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE,
las solicitudes de pago, de los siguientes proveedores: 1). BORIS CARLO NORIEGA
RODRIGUEZ. 2) ROXANA QUIROZ CAMPOS. 3) ALEX JAIME PASTOR TARAZONA. 4)
WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO.5) SILVIA ELIZABETH VELA PRADA, por la suma
total de S/ 204,437.20 (Doscientos Cuatro Mil Cuatrocientos Treinta y Siete y 20/100
Soies), Asimismo se resoivié en su ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia autenticada .
de los antecedentes administrativos a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ucayali, para que
se determine las responsabilidades administrativas de los funcionarios o servidores
plblicos involucrados en la ADQUISICION DE (CANASTAS NAVIDENAS) PARA EL
PERSONAL NOMBRADO, CONTRATADO, POR FUNCIONAMIENTO Y SUPLENCIA DEL
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, ANO 2021, de forma irregular y sin observancia a
los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la normativa de Contrataciones
del Estado; _ :

-Que;mediante RECURSO de RECONSIDERACION de fecha 19 de abril de 2022;

'/ y mediante ESCRITO N°02, de fecha 22 abril de 2022, (Ampliacién de Recurso de

Reconsideracion), la ciudadana ROXANA QUIROZ CAMPOS, en representacion de los
proveedores sefialados, solicita a la Entidad, reconsiderar o declarar la nulidad de la
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL  N°134-2022-GRU-GGR,
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL  N°135-2022-GRU-GGR,
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°136-2022-GRU-GGR, de fechas 01
de abril de 2022, argumentando los siguientes: 01) las referidas resoluciones gerenciales
emitidas por la Gerencia General Regional, contraviene la Normativa de Contrataciones
del Estado (...), 02) los informes emitidos y que son fundamentos de las resoluciones
impugnadas fueron emitidos en forma subjetiva. (...), 03) no se tuvo en cuenta las reales
recomendaciones de la indagacién de mercado formalizado en el INFORME N°01180-
2021-GRU-OL-AB (...), 04) la Oficina Regional de Asesoria Juridica no tuvo en cuenta lo
sefialado en el numeral 32.1, 32.4 del Articulo 32 del Reglamento de la Ley N°30225 (...).
05) la entrega de canastas a los trabajadores califica como una accién por enriquecimiento
sin causa prescrita en el Articulo 1954 del Cédigo Civil (...), y adjunta documentos como
prueba nueva los siguientes: 1) 10 TOMAS FOTOGRAFICAS DE PRODUCTOS

ALIMENTICIOS, 2) NUEVE GUIAS DE REMISION, 3) INFORME N° S/N-2022-OGP/ABS-

iLO, 4) ACTA DE VERIFICACION, §) INFORME N°01180-2021-GRU-OL-AB, y 6)
RELACION DE PERSONAS BENEFICIARIAS;
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®

Jr. Raymondi 220 ~ Pucallpa — Ucayali — Pert — Telf. (061)-586120 — Av. Arequipa # 810 Of. 901. Lima -
Telf. (01-4246320) http:/www.regionucayali.gob.pe



GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA GENERAL REGIONAL .

“ G del Foortatecimionts do lo Doberanin Nasional”

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - ley del Procedimientc Administrative General, aprobade mediante Dacreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante: TUO de la Ley N° 27444) establece que
“Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.”, y el Articulo 218° numeral 218.2
del TUO de la Ley N° 27444, dispone los siguiente: “el término para la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta
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recurso de reconsideracién ha sido interpuesto dentro del plazo legal sefialado;

Que, asimismo, conforme se observa del escrito del recurso de reconsideraciéon y
su ampliacién, éste ha sido interpuesto mediante un mismo recurso contra las tres
Resoluciones Gerenciales Generales Regionales, por lo que debe ser resuelto en forma
conjunta dicha impugnacion mediante el presente acto resolutivo;
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Que, al respecto, 10S Tecursos adminisirativos son mecanismos de revision ae
actos administrativos. En el caso especifico de los recursos de reconsideracion, ef
administrado requiere la revision de la decisién ya adoptada por la misma autoridad que
emitié el acto que impugna. Para tal efecto, el administrado somete a consideracién de esa
autoridad los nuevos elementos que considera atendibles y suficientes para revertir el
sentido de la decisién adoptada. Recordemos que “si la Entidad adopta una decisién
lo l6gico es que la mantenga, a no ser que excepcionalmente se aporten nuevos
elementos, a la vista de los cuales se resuelva rectificar lo decidido;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 219° del TUO de la Ley N°
27444: “El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que
dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba. (...); ya que dicho recurso persigue que la misma autoridad o funcionario que
dicto el acto administrativo recurrido lo modifique lo modifique en base a una nueva prueba
instrumental: “Es asf que el Jurista Mor6n Urbina, sefiala que “no cabe la posibilidad de
que la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su decisién, con solo pedirselo,
pues se estima que deniro de una linea de actuacion responsabie ei insirucior ha emitido
la mejor decisién que a su criterio cabe en el caso en concreto (...). Para habilitar la

_ posibilidad del cambio de_criterio, la Ley exige que se presente a la autoridad un hecho
tangible-y-no evaluado-con-anterioridad que amerite la reconsideracién”; saivoen los
casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen dnica instancia, en
los que no se requiere nueva prueba; (la negrita y el subrayado es nuestra);

Que, de lo antes expuesto, se puede colegir que para la presentacion del recurso
de reconsideracion, es exigencia formal la sustentacion del recurso en NUEVA PRUEBA
que permita a la Autoridad Administrativa que ha dictado el acto que es materia de
impugnacion, reconsiderar los argumentos bajo los cuales la emiti6, pues lo que la norma
pretende es que sobre los puntos materia de controversia ya analizados, se presente un
nuevo medio probatorio, ya que este justifica la revisiobn del andlisis ya efectuado,
debiendo ser la nueva prueba idénea y pertinente en la medida que guarde relacion directa
con el objeto de las pretensiones formuladas a través del recuso, ademas debe tratar de
un medio de prueba no evaluado con anterioridad, por lo que no resulta como nueva
prueba una argumentacion juridica sobre los mismos hechos;

Que, en el presente caso en concreto, la ciudadana ROXANA QUIROZ CAMPOS

(en adelante: la ADMINISTRADA), presenta su recurso de reconsideracién acompaiiando:

Diez (10) tomas fotogréficas de productos alimenticios, nueve (09) Guias de Remision,

Informe N° S/N-2022-OGP/ABS-ILO, Acta de verificacién, Informe N° 01180-2021-GRU-

OL-AB, y Relacién de personas beneficiarias, los mismos que no constituyen nueva
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prueba, por cuanto que las tomas fotograficas demuestran la existencia de los productos,
mientras que las guias de remisién acreditan el traglado de dichos productos, el Informe
N° S/N-2022-OGP/ABS-ILO nos indica que los productos de canasta por navidad fueron
entregados en la direccion que la proveedora indicé (Jr. 15 de febrero Mz. 22-A, Lote 01 de
la Habilitacién Urbana La Paz — Manantay), el Acta de Verificacién indica que el almacén
del GOREU no cuenta con las condiciones para almacenar el referido producto, el Informe

° 01180-2021-GRU-OL-AB se refiere sobre el estudio de mercado del indicado producto,
y la Relacién de personas beneficiarias indica las personas beneficiarias de dichos
productos; los cuales nos hace colegir que ninguno de estas pruebas acreditan la
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representados, otra cosa serfa la realidad si la administrada hubiera presentado “‘UN
CONTRATO o UNA ORDEN DE SERVICIO, debidamente notificado por la entidad para la
adquisicién de (canastas navidefias) para el personal nombrado, contratado, por
funcionamiento y suplencia del gobiemo regional de Ucayali, afio 2021”, pues, en este
caso concreto, sélo el “contrato” o una “orden de servicio” habilitarfa la posibilidad de
cambio de criterio, lo que no es el caso;

Que, por otra parte, con la finalidad as lograr &l mayor grado de eficiencia en 1as
contrataciones publicas, esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, contratando en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad y el cumplimiento de principios bésicos que
aseguren la transparencia en las {ransacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre
concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el Articulo 76 de la
Constitucion Politica dispone que la contratacién de bienes servicios y obras con
fondos piblicos se efectiie obligatoriamente por licitacién o concurso, de acuerdo

on ios procedimientos y requisitos sefiaiados en ia normativa de contrataciones dei
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Estado;

Que, en el mismo sentido, el numeral 3.1 del Articulo 3 de la Texto Unico
Ordenado de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°082-2019-EF (En adelante, Normativa de Contrataciones del Estado), al establecer su
ambito de aplicacion, precisa que “Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de
la presente norma, bajo el término genérico de Entidad”, precisando en su literal c) Los

Gobiernos_Regionaies y proyectos adscritos ( cursiva, sub rayado y negrita es
agregado);

Que;-en-esa-medida;la-normativa de contrataciones del Estado ha previsto los
requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a cabo las
contrataciones bajo su &mbito, por lo que su incumplimiento conllevar(a la responsabilidad
de los funcionarios involucrados, de conformidad con el Articulo_9° de la _Ley de
// Contrataciones del Estado;

Que, es Importante sefialar que el Texto Unico Ordenado de Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF (En
adelante, Normativa de Contrataciones del Estado), sefiala en su primera DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL lo siguiente: “La presente norma y su reglamento
9) prevalecen sobre las' normas del procedimiento administrativo general, de derecho
=/ publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Esta prevalencia
también es aplicable a la regulacién de los procedimientos administrativos sancionadores a
cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado”. Asimismo, sefiala que las contrataciones
del Estado se llevan a cabo conforme a la presente norma, a su reglamento, asf como a
las directivas que se elabore para tal efecto; (Sub Rayado y Negrita es Agregado);

Que, la Direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las
Siontrataciones del Estado. OSCE, a través de la OPINION N°065-2019-DTN, de fecha 24

Ae abril de 2019, sefiala en su numeral 2.2 lo siguiente: En este punto, es importante
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
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resaltar que la Ley -que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional- es la
norma que desarrolla el articule 76 de la Constitucién Politica del Perii- en su Primera
Disposicion Complementaria Final establece que "La presente Ley y su _reglamento

revalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico
y sobre aquellas de derecho pnvado que le sean aplicables (...)" (El subrayado es
agregado), (...); |

Que, el Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado sefiala en su numeral 16.1 lo siguiente: El area usuaria requiera los hienes,

servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad. En ese contexto, se advierte que el area usuaria de la Entidad
es la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento de bienes, servicios
u obras, segln correspondiera debiendo asegurar la calidad técnica de la contratacion y

reducir |la necesidad de su rnfnrmulgmnn nor erroras o deficiencias técnicas aue ranercutan
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en el proceso de contratacién;

Que, en relacién con lo anterior, resulta pertinente sefialar que de acuerdo a la
definicion contenida en el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado “Anexo de Definiciones”, se tiene que las “Especificaciones Técnicas”, eran la
“Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser
contratado Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que deben
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Que, de la revision de las ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
CONTRATACION DE BIENES DE LA OFICINA DE GESTION DE LAS PERSONAS DEL
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, para la ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS TRABAJADORES NOMBRADOS
Y CONTRATADOS POR FUNCIONAMIENTO DE LAS SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI, QUE INCLUYE A LA ALDEA INFANTIL, DIRECCION
REGIONAL DE VIVIENDA SANEAMIENTO Y CONSTRUCCION, DIRECCION REGIONAL
DE MINAS Y LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO,
% o .PARA SER DISTRIBUIDOS EL 20 DE DICIEMBBRE DE 2021. En ese contexto el 4rea
,’ usuaria-determind. en las especificaciones técnicas la PRECISION N° 02, -la- Entidad

| g onvocante debera indicar en_las bases (seccidon especifica, especnflcaciones
écnicas numeral 3.2 y/o proforma del contrato), el peso neto del producto por envase.

Ademas, podra indicar las caracteristicas del envase tales como: material, peso, tipo de
cerrado, siempre que se haya verificado que estas caracteristicas aseguren la pluralidad
de postores, y en la PRECISION N° 03, sefiala la Entidad convocante deberi indicar en
las bases (seccién especifica, especificaciones técnicas numeral 3.2 y/o proforma
-—del--contrato), otra informacion que considere debe estar rotulada. La informacion
adicional que se solicite no puede modificar las caracteristicas del bien descritas en el
numeral 2.1 de la presente ficha técnica. Asimismo, es importante sefialar que el area
usuaria  determino en las especificaciones técnicas la FORMA DE ENTREGA DE LA
PRESTACION: EL bien de Alimentos debera ser entregado en el Almacén Central Jr.
Mariscal Caseres N°795- Calleria del Gobierno Regional de Ucayali. PLAZO DE
EJECUCION CONTRACTUAL: La Ejecuciéon del contrato se efectuara desde el dia
siguiente de la suscripcion del mismo, PLAZO DE ENTREGA: sera al tercer dia de
recepcionado la Orden de Compra. CONFORMIDAD DEL BIEN: La conformidad sera
otorgada por la Oficina de Gestién de las Personas (...). En ese contexto el &rea usuaria
determind en las especificaciones técnicas, las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales de los bienes a ser contratados, incluyendo las cantidades y las condiciones
bajo las que deben ejecutarse las obligaciones del contratista;
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Que, el Articulo 32 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade,
establece en su numeral 32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias
de obra, sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones
tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor
estimado de la contratacién. Asimismo, en su numeral 32.2 preceptiia lo siguiente: Al
realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacién existente, incluidas las contrataciones gue hubiera realizado el
sector piblico o privado, respecto de bienes o servicios gque guarden similitud con
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prestacién de un servicio, la Entidad determina el valor estimado de la contratacién de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa sefialada;

Que, ahora mediante INFORME N°1180-2021-GRU-OL-AB, de fecha 11 de
noviembre de 2021, emitido por el Jefe del Area Bienes, remiti6 a la Directora Ejecutiva de
Logista, la indagacién de mercado que ofrece evaluar las posibilidades y la determinacion
del valor estimado para la ADQUISICION DE ALIMENTOS (CANASTA NAVIDENA)
PARA EL PERSONAL NOMBRADO, CONTRATADO, PORfUn‘xiCiOl‘\iAn‘v‘niEn‘\iTO Y
SUPLENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, ANO 2021. Sin tener en
consideracién el requerimiento y las especificaciones técnicas para la contratacion
de bienes, del area usuaria (Oficina de Gestién de las Personas), que solicité la

adquisicién _de canastas navidefias mediante un procedimiento de seleccién,
precisando la forma de entrega, plazo de ejecucién contractual, plazo de entrega,

conformidad del bien, entre otras caracteristicas y/o requisitos funcionales de los bienes a
ser contratados, incluyendo las condiciones bajo Ias que deben ejecutarse las obligaciones
dei contratista. Sin embargo, el Jefe del Area de Bienes mediante el informe mencionado,
sefiala en su numeral 6.6 FUNDAMENTOS DE HECHO: (...) Por lo que corresponde
proceder de dos formas: A) se fomé los precios més bajos de cada item y se agrupo en
(06) paquetes cuyo valor de compra total sea igual o menor de 08 UIT, y ser perfeccionado
mediante seis (06) 6rdenes de compra con diferentes proveedores o con un mismo
proveedor. B) Agrupar todos Ios items en un solo paquete cuyo valor de compra total
supera las 8 UIT, por lo tanto, corresponderia convocar mediante Adjudicacion
Simplificada, puesto que realizar un procedimiento de seleccién demandaria mas
tiempo, mas horas y correria el riesgo de declararse en Desierto, en vista que no hay
pluralidad de postores que oferten la totalidad de los ftems de los bienes adquiridos,
_preformando_solo lo que_cuenta en stock. (Negrita y Sub Rayado es agregado). Asimismo,
efiala (...) queda a determinacién de la Direccién Ejecutiva de Logistica, realizar las
brestaciones por supuestos excluidos del &mbito de aplicacién de la Ley de Contrataciones

Que, en consecuencia, de la revision del estudio de mercado realizado por el Jefe
del area de bienes se advierte que no es casual amparada por la Normativa de
Contrataciones del Estado, sefialar que realizar un procedimiento_de seleccién

demandaria mas_tiempo, mas horas y se correria el riesqo de declararse desierto,
para_evitar el procedimiento de seleccién correspondiente a una necesidad

debidamente programada por la Entidad, con el propdsito de evadir la aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales-o menores a
ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT). Asimismo, es importante sefialar con
respecto a lo indicado por el Jefe del Area de Bienes que, no existe pluralidad de postores
que oferten la totalidad de los items de los bienes, se advierte que solo tomo en cuenta
como justificacién de la metodologia para determinar el valor estimado, las cotizaciones
realizadas de forma directa, mediante correos electrénicos a los proveedores indicados.
Sin tomar en cuenta como fuente para determinar el valor estimado, presupuestos,
portales o paginas web, catalogos, precios histéricos, estructuras de costos,
contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o
servicios que guarden similitud con el requerimiento etc, y no se evidencia mediante algtin
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documento que la Oficina de Logistica, autorizé realizar las contrataciones mediante

sunuasto excluidos del Ambito de anlmnmnn de la normativa da contratacioneg del ectado:
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Que, en ese contexto mediante INFORME N°023-2022-GRU-GGR-ORA-
OL/ERCG, de fecha 22 de febrero de 2022, el Asesor Técnico de la Oficina de
Logistica, sefiala en su numeral 2.3 de su analisis lo siguiente: “Sobre el particular, el
numeral 3 3 del Articulo 3 del Texto Unico de la Ley N°30025, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF, sefiala que, la normativa
de contrataciones del Estado se aplica a las contrataciones que realicen las Entidades
Publicas, para proveerse de bienes, servicios u obras, quien asume los pagos con fondos
publicos, vale decir teniendo en cuenta los montos de las proformas presentados por I0s
administrados en sus escritos que solicitan el pago, todas sin excepcién, son montos
mayores a 8 UIT, por tanto se encuentran bajo el &mbito de la aplicacién de la normativa

de contrataciones del Estado, en palabras mds sencillas, se debié realizar un -

procedimiento de selecciéon, el mismo que no se llevé a cabo, mas aun si tenemos

en_cuenta_el monto_total de la canasta navidefia es por la suma total de S/
204,437.20, (...), (Negrita y Sub Rayado es agregado),

Que, en ese sentido, habiendo precisado el Asesor Técnico de la Oficina de
Logistica, que la adquisicién de canastas navidefias correspondiente al afio 2021, por la
suma S/ 204,437.20 (Doscientos Cuatro Mil Cuatrocientos Treinta y Siete y 20/100 Soles),
debid realizarse mediante un procedimiento de seleccién, sin embargo, no se realizé,
por lo que se determina que el '6rgano Encargado de las Contrataciones, transgredi6 el
Articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a
que fraccioné la adquisicién bienes por (9) nueve contrataciones a diferentes proveedores
por montos iguales o inferiores a (8) UIT, para evitar el procedimiento de seleccion

correspondiente para la adquisicion de canastas navidefas, para el personal nombrado,
contratado, por funcionamiento y suplencia del Gobierno Regional de Ucayali;

Que, con respecto a las 10 TOMAS FOTOGRAFICAS DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS, NUEVE GUIAS DE REMISION, INFORME N° S/N-2022-OGP/ABS-ILO,
ACTA DE VERIFICACION INFORME N°01180-2021-GRU-OL-AB, RELACION DE
PERSONAS BENEFICIARIAS, se evidencia que la ADQUISICION (CANASTAS
NAVIDENAS) PARA EL PERSONAL NOMBRADO, CONTRATADO, POR
FUNCIONAMIENTO Y SUPLENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYAL! ANO
2021, se realizé sin existir un contrato o una orden de servicio que genere una

: obllgaclon juridica, entre la Entidad y los— proveedores s—SILVIA ELIZABETH-VELA

PRADA, WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO, ALEX JAIME PASTOR TARAZONA,
ROXANA QUIROZ CAMPOS y BORIS CARLO NORIEGA RODRIGUEZ;

Que, en relacién con las contrataciones realizadas al amparo de la Normativa de
Contrataciones del Estado, es pertinente sefialar que el Articulo 137° del Reglamento
estabiece que: “El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que Io
contiene, salvo en los contratos derivados de procedimientos de Subasta Inversa
Electrénica y Adjudicacion Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el
contrato se puede perfeccionar con la recepcién de la orden de compra o de servicios,

conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento. de seleccidn, siempre que eI

monto del valor estimado no supere los Doscientos mil con 00/100 Soles (S/ 200 000,00)";

Que, de otro lado, el Articulo 168 del Reglamento, regula el procedimiento y los
requisitos para la recepcion y la conformidad, estableciendo como regla general que
ambas actuaciones son responsabilidad del area usuaria y precisandose que, en el caso
de bienes, la recepcién es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccién.
Por su parte, el numeral 168.2 del articulo citado establece que: “La_conformidad

requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verlflcaI
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(el énfasis es agregado), afiadiendo que “Traténdose de 6rdenes de compra o de servicio,
la conformidad puede consignarse en dicho documento” (Negrita y Sub Rayado es
Agregado). Teniendo en consideracién la normatividad indicada que la recepcién de
bienes es responsabilidad del drea de almacén se precisa que mediante, INFORME N°
006-2022-GRU-ORA-OL-AA y mediante INFORME N° 007-2022-GRU-ORA-OL-AA, de
fechas 22 de enero de 2022, la Jefa (e) del Area de Almacén, sefialé que no recepciond, ni
realizo la entrega de la adquisicién de dicha adquisicién (CANASTAS NAVIDENAS) PARA

EL PERSONAL NOMBRADO, CONTRATADOC, POR FUNCIONAMIENTO Y SUPLENCIA

DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI ANO 2021;

Que, al respecto, debe indicarse que el procedimiento para brindar la conformidad
que regula el Articulo 168 del Reglamento implica la previa verificacién por parte del
funcionario responsable del rea usuaria de la contratacion de “la calidad, cantidad
y _cumplimiento _de las condiciones contractuales”, esto porque toda contratacién
reahzada por los 6rganos u orgamzacmnes del aparato estatal esta orientada al
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Articulo 1 de fa Ley de Contrataciones del Estado, toda contratacién ptblica debe ser

realizada maximizando el valor de los recursos publicos gue se invierten, ser
efectuadas de forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, y
tener una repercusién positiva en la calidad de vida de los ciudadanos. En razén de
ello, cuando el responsable del area usuaria o a quien le corresponda emitir la conformidad
suscribe la misma, estd certificando, bajo responsabilidad, que ha realizado las
verificaciones correspondientes. En contexto se precisa que, en la adquisicién de canastas
navidefias, para el personai nombrado, no existe ia verificacion por parie dei funcionario
responsable del &rea usuaria que haya verificado el cumplimiento de las condiciones
contractuales de los referidos proveedores;

Que, por tltimo y dicho lo anterior, debe precisarse que el numeral 45.1 del Articulo
45 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: ‘Las controversias que surjan
entre las parfes sobre la ejecucion, interpretacion,_resolucién, inexistencia, ineficacia o
invalidez del contrato se resuelven, mediante conciliacion o arbitraje. segin el acuerdo
de ias partes (...)" (Ei subrayado y negreta es agregado). Asimismo, ei numerai 224.1 dei
Articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que "Las
.. partes pueden pactar la conciliacion como mecanismo previo al inicio de un arbitraje. La
~conciliacién se solicita ante un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad correspondiente y es llevado
a cabo por un conciliador certificado por dicho Ministerio”. En el mismo orden de ideas, el
numeral 224.5 del Articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
\ precisa que "En caso el procedimiento conciliatorio concluya por acuerdo parcial o sin
acuerdo, las partes pueden resolver la controversia en la via arbitral. En caso de acuerdo
parcial, el arbitraje solo puede versar sobre la parte controvertida®;

Que, con respecto al Enriquecimiento sin Causa, sefialado en el Articulo 1954, del
Cédigo Civil, no es posible que la Entidad, indemnice a los referidos proveedores por lo
siguiente: 1)."No. existe contrato valido. 2).No existe orden:de servicio valido. 3) No existe -
procedimiento de seleccion previo. 4) No es posible determinar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de los proveedores. 5) No existe la conformidad del funcionario
responsable del area usuaria. 6) No se adquirio los bienes bajo las mejores condiciones de
precio y calidad. 7) Transgredieron los principios de la normativa de contrataciones del
estado. 8) No ingresaron los bienes al &rea de aimacén de la Entidad. 9) Los proveedores
entregaron bienes sin autorizacién expresa de la Entidad. 10) No es posible evaluar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. 11) No es posible determinar las
penalidades, otras penalidades por incumplimiento de las obligaciones contractuales a
favor de la Entidad,;
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Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de
nresuncién de veracidad; de buena fe procedimental y de predictibilidad ¢ de confianza
legitima, previstos en el Articulo IV numerales 1.7) 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, por los fundamentos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por los
dispositivos legales invocados, y en mérito al INFORME LEGAL N° 043-2022-GRU-GGR-
ORAJ/DRP, el recurso de reconsideracion presentado por la administrada, deviene en

INIELINIDA YY)
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Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 — Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y
con las facultades conferidas en la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 017-2022-
GRU-GR, fecha 14 de enero del 2022, MEMORANDO N° 479-2022-GRU-GR-GGR de
fecha 03 de junio de 2022, y con las visaciones de la Oficina Regional de Administracion y
Oficina Regional-de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el RECURSO de
RECONSIDERACION, contra la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°134-2022-GRU-GGR, RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°135-2022-
GRU-GGR, RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°136-2022-GRU-GGR,
de fechas 01 de abril de 2022, presentada por la administrada ROXANA QUIROZ
CAMPOS.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia autenticada de los antecedentes
administrativos a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ucayali, para que se determine las
responsabilidades administrativas de los funcionarios y/o servidores publicos involucrados
en la ADQUISICION DE (CANASTAS NAVIDENAS) PARA EL PERSONAL NOMBRADO,
CONTRATADO, POR FUNCIONAMIENTO Y SUPLENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL
DE UCAYALI, ANO 2021, de forma irregular y sin observancia a los requisitos,
procedimientos y formalidades previstas en la normativa de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucion a la administrada
sefialada en el Articulo Primero de la presente resolucién, en su domicilio sefialado o en su
direccién electrénica, debidamente autorizada, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE UNIQUESE

~ GOBIERNO REG E UCAYAL|

* -an, Marco AntopigPéreZ, Bardales
:e) GERENTE ERA@M
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