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Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de_Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00016-2024-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 13 de febrero de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS N2 0001194-2022
ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral N° 03469-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO (s) : WILFREDO QUEREVALU PAZO
MANUEL EZEQUIEL QUEREVALU PAZO

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 3) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca!, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION : Multa(s):2.072 UIT
Decomiso: Del total del recurso hidrobiolégico Anchoveta.

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacioninterpuesto por los
sefiores WILFREDO QUEREVALU PAZO y MANUEL EZEQUIEL
QUEREVALU PAZO, contra la Resolucidon Directoral N° 03469-
2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.10.2023.

VISTOS

El recurso de apelacién interpuesto por los sefiores WILFREDO QUEREVALU PAZO y MANUEL
EZEQUIEL QUEREVALU PAZO, con DNI N° 02739098 y 02742622 respectivamente, (en adelante
WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU) mediante escrito con registro N° 00079653-
2023 de fecha 30.10.2023, contra la Resolucién Directoral N° 03469-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 10.10.2023.

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Acta de Fiscalizacién Tolva (Muestreo) — E/P 1302-068 N2 005667 de fecha
30.05.2022?, se dejo constancia entre otros, que laembarcacion pesquera (en adelanteE/P)

1 En adelante el RLGP.
2 Efectuada por los fiscalizadores del Ministeriode la Produccién en la Planta de Harina de Pescado de Alto Contenido Proteinico de
la empresa PESQUERA HAYDUKS.A., ubicada en el distrito Razuri, provincia Ascope, region La Libertad.
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DON LOLO de matricula CO-16650-PM, cuyos titulares del permisode pescason los sefores
WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU, descargd 54.360 t3. del recurso
hidrobioldgico anchoveta; arrojandosegun elresultado del muestreo biométrico efectuado
por los fiscalizadores* que el 89.12% constituyen ejemplares juveniles, cifra que difiere de
lodeclarado en el Reportede Calas (conCédigode Bitacora Web N2 16650-202205290017),
donde registra 50.46% de juveniles; evidencidandose una diferencia de 38.66%°.

1.2 Mediante laCédulade Notificacién de Imputacién de Cargo 00000181-2023-PRODUCE/DSF-
PA; 00000182-PRODUCE/DSF-PA, y 00000183-2023-PRODUCE/DSF-PA se comunicé a los
sefiores WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU el inicio del procedimiento
administrativo sancionador porla comisién de lasinfracciones alos numerales 3) y 12) del
articulo 1342 del RLGP.

1.3 Posteriormente mediante ResolucionDirectoral N2 03469-2023-PRODUCE/DS-PA® de fecha
10.10.2023, se sanciond a lossefiores WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU por
la comision de la infraccion tipificada en el numeral 3)7 del articulo 134° del RLGP,
archivandose en el extremo de lainfraccion al numeral 12) del articulo 1342 del RLGP.

1.4 Através del escritocon Registro N° 00079653-2023, presentadoel 30.10.2023 los sefiores
WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU interpusieronrecurso de apelacién contra
la precitadaresolucion directoral.

Il. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218°, 220° y 221° 8 del Texto Unico
Ordenado de laLey del Procedimiento Administrativo General® (en adelante el TUO de la LPAG),
asi como el numeral 29.21° del articulo 29° del Decreto Supremo N2 017-2017-PRODUCE vy
modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sanciéon delas Actividades Pesqueras

3 Segun Reporte de Recepcidn N2 576-2022.

4 De conformidad conla Resolucién Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial EL Peruano el 28.10.2015, que
aprueba las disposiciones pararealizar el muestreode recursos hidrobioldgicos, conla finalidad de verificary efectuar el control
de la composicidnde las capturas, el tamafioy peso minimo, asi comolos porcentajes de tolerancia establecidos para los recursos
hidrobiolégicos.

5 El fiscalizador consignd en el Acta de Fiscalizacion Tolva (Muestreo) —E/P 1302-068 N2 005667, que la conducta descrita constituye
infraccién al numeral 12 del articulo1342 del RLGP.

6 Notificada el 19.10.2023, mediante Cédula de Notificacién Personal 0006649-2023-PRODUCE/DS-PA, Acta de Notificacion y Aviso
N° 0006579;y, Cédula de Notificacién Personal 0006650-2023-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacion y Aviso N° 0006550.

7 Presentar informacion o documentacién incorrecta al momento de la fiscalizaciéon o cuando sea exigible por la au toridad
administrativa de acuerdo ala normatividad sobre la materia.

8 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de
revision.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso deapelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se im pugna
para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.

9 Aprobado mediante DecretoSupremo N° 004-2019-JUS.

10 Articulo 29.- Plazos para los actos procedimentales
29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccion o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.
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y Acuicolas!! (en adelanteel REFSPA); corresponde admitiry dar tramite al Recursode A pelacion
interpuesto por WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU al cumplirse los requisitos de
admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

Il. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionaran y analizardn los argumentos propuestos por WILFREDO
QUEREVALU y MANUELQUEREVALU:

3.1. Sobre la presunta vulneracion al debido procedimiento y los cargos imputados en la
Resolucién Directoral N2 03469-2023-PRODUCE/DS-PA.

WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU solicitan la nulidad de la Resolucién
Directoral N2 03469-2023-PRODUCE/DS-PA; de fecha 10.10.2023; por cuanto manifiestan
gue el muestreo fue efectuado sin contar con la presencia del representante de la citada
embarcacién, por tanto, no se habria seguido el debido procedimiento. De otro lado,
refieren que de acuerdo al Acta de Fiscalizacion antes mencionada la supuesta norma
infringida es el numeral 12) del articulo 1342 del RLGP la cual fue archivada, por lo que;
consideran que no es justo que se les pretenda sancionar por hechos no establecidos ni

mencionados en el Acta de Fiscalizacion, como es la infraccidn al numeral 3) del articulo
1342 del RLGP.

Sobre el muestreo efectuado sin la presencia del representante de la embarcacion
pesquera

De conformidad con el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*?, los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Asimismo, el articulo 3° del mismo cuerpo normativo sefiala que la validez
de un acto administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamientojuridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez 3.

El REFSPA, sefiala que si el fiscalizado o su representante no se encuentran en las
instalaciones los fiscalizadores dejaran constancia de ello en el Acta de Fiscalizacion, lo
cual noenervasuvalidez. Del mismomodo, el citado Reglamento establece queen el Acta

11 publicadoen el Diario Oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.
12 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
()
1.1. Principio de legalidad. - Las actuaciones administrativas debenactuar con respetoa la Constitucion, laleyy al
derecho (...).
1.2. Principiodel debidoprocedimiento. - Los administradosgozande losderechos ygarantiasimplicitosaldebido procedimiento
administrativo. Tales derechos ygarantias comprenden, de modo enunciativo mas nolimitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder alexpediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecerya producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obteneruna decision motivada, fundada
en derecho, emitida porautoridad competente,y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten.
13Requisitos de validez: i) competencia; ii) objeto o contenido (el cualdebe ser licito, preciso, posiblefisica y juridicamen te); iii)
finalidad publica; iv) debida motivacidn, y v) procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su
generacion); habiéndose establecidoen nuestroordenamientoque todo actoadministrativoes presuntamente valido(presuncion
iuris tantum), en tanto nosea declarada su nulidad por autoridad administrativa competente.
14 “Articulo 11.- Actas de Fiscalizaciéon
11.1 Concluida la diligencia de fiscalizacidn, el fiscalizador debe redactar el acta correspondiente, comprendiendo la hora de inicio
y término de las acciones de fiscalizacidn, la que es suscrita conjuntamente con el fiscalizado osurepresentante y testigos en caso
los hubiere. En el supuesto que el fiscalizado o su representante no se encuentren en lasinstalaciones o se negaran a suscribir
el acta, se dejala constancia en dicho documento, lo cual no afecta su validez niimpide el desarrollo de lafiscalizacion (...)".
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de Fiscalizacion® se consignan los hechos constatados por los fiscalizadores, asi como la
presunta existenciade infraccidn, y laomisidn o erroresen ésta nolainvalidan.

En ese sentido, conforme se ha mencionado precedentemente, mediante el Acta de
Fiscalizacién Tolva (Muestreo) — E/P 1302-068 N2 005667, se dejé constancia no solo de
los hechosimputados sino de laausenciadelRepresentante de laembarcacién, conforme
se apreciaen laimagen adjunto:

0221

mt@(tek & Mintsteri PVC N 22.05-058 - Archivo PDF de SITRADOC Fecha : 01/12/2023 1§:50
PERU | o s Produccion Direccidn General de Supervisién, Fiscallzacson y Sancion - PA

1302-068 N° 005667

ACTA DE FISCALIZACION
TOLVA (Muestreo)- E/P
s o2 RGION. LA LB fate 2 maoviNGA AS5ceo? € oSTRTD: 242yt \
L ox 2 a0 | FiOwHoRAmMOe 30 /gs/eg 03 30 FICHAMORA hL. 3 / 05/t €y ©O
NOMRE DF UA PERSONA NATURAL O JURIDICA FISCALZADA IARMADOR). (>, 0 § U Al FRED ©
DRECCION o MARY I N Ko 4 & CHy R 3% 3
0 / REPRESENTANTE [PATRON) = OMVCE € tm AN - ~ pe
Poc LOLO NATRCUACS 14 (S0 - CAPBOD MNTM TR1E/ ELAR PRS0, 2D 054~ 200
ir JDIREPLE SR
[ .,roo‘ (£S5 QL VERN HAY Pu SV e realizando l Fizaisacdn 3 ks emBarcacdn pesgquers smtes meroonada
¢ Bdgo oo Fan "",‘,,.l"l‘_,, ulicsivg _‘.Vru;u‘mar‘nvvm
del Mrograma ) e \plancle v Comtrol de las Actividades !\nq.mn Y anla‘ - el W«om

en_representacion_de La Direccidn General de Supervision, Flscalicacion y SancionPA dul Ministerio de 1 Froducadn; y con (a fnaitiad de verifcar of
" de_las medidas de ordemaniento y control vigentes quo-vn a realizar d-rm"-o de acwerdo 3 In HmS de mussireo A;vr:us

15 PRODUCE y m m‘ Storal. segun parte Oe _,‘f)’,‘""{ W 1307063 - QU 3ig4 s evdentié una composicion_ de -n.a-q(-

= Y 8143 o cesjemplacesjuventies Salrecwrso AAICH OVETR

Mehlgel v oPfesT v ped s RADS <ISESAT pafQAMILE safeIfYE
>
o | 3 1 [ IJ
TLAl (o 12022 g2 .00 @\C MALMAL:E e
fL£eMA Mo JLI"\[ICJJ e ¢co
3 Ve Ho

-_Jofosfacgr o3 19

Tuld L Lilaeal

m Tu-.-:-:v o Ao ,,4;,‘(0“" $i S0 ey Jsngs ingrocy oo o bs Nermebve y ,’--ﬂ "("‘“’J"” fo vy si-
c:.,,g. e | mapon ols_cale MN® 166350- 200205 ‘ng_g fe swglnue goe Lo cala N° J_}v. negisFado

Qi 30 horo ‘[;_(Iv.l.\. pon_b: Iou-g web .—p,d-. ade_Ro felvenus .a beepo e3labliade , 2l dals rut

ralg.cudo por ol peussrel e Be OVC_se o Po_ceonulin pl admene S¥1930314 , ol neabion of swo
to bromeinige 3¢ pblvse &7,/“’,.1' £ ’r" Mmenates. a los /‘t"l!“\“l‘ﬂl Lo cuo! sacesle ol (01
f‘_ﬁ!\;,{-dﬁ_llv o presunis inprowen . S s .1”"{' Eeedds Jentrs (.’ L,uu-.mn o Lo Gy

Asowel o Loice poroe comunican e
v ook Slobbiudo  Go wxirocuen oo epe

frides. e3ovadden, o dpendinfes o o f""'-‘vﬁ;z;-rm

,""‘J'”“’" e yun of dio v /l"tuz&.
MENOMe) « (B3 fo’vm/v doy o olr =% -

NORMA (5] INFRINGIDA (S} NUMEARRS (2) TFE ARTICUD 13Y FFL QFEANENTS OF en LEY GENERM OF [¥5iA
.nmogapg Lt € O3 4."01( 2001+ PE_ MO IMLRNG N D3 ~# 01 2017 NROOIKL |  IODFY LAIDAINY

ODBSERVACIONES DEL FISCALIZADO:

Entidad que fiscaliza: Minsteno de L3 Produccdn - DGSFS-PA

Domicilio de 1a entidad: Calie Uno Deste N° 060 Urb. Corpac - San ludro - Lima
Norma que atribuye competencia: Decroto Legislativo N* 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion
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Por tanto, carece de objetoloalegado porlossefiores WILFREDO QUEREVALU y MANUEL
QUEREVALU.

15 Numeral 11.2 del articulo 11° del REFSPA sefiala: “En el Acta de Fiscalizacidn se consignan los hechos verificados durante la
fiscalizacion y, de ser el caso, la presunta existencia de una infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omision o los
errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacion o demds documentos generados no enervan la presuncion de veracidad
respecto a los hechos identificados y a los medios probatorios que los sustenten”.
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En cuanto a la sancién impuesta por hechos no establecidos ni mencionados en el Acta
de Fiscalizacion enrelacion a la infraccion al numeral 3) del articulo 1342 del RLGP

El REFSPA establece que en el Actade Fiscalizacion® se consignan los hechos constatados
por losfiscalizadores, asicomo la presunta existenciade infraccion, y laomisién o errores
en ésta no la invalidan. Adicionalmente, sefiala que el procedimiento administrativo
sancionador (en adelante PAS) se iniciacon la imputacion de cargos por parte del 6rgano
instructor, que previamente harealizado actuaciones de investigacion paradeterminarsi
existen circunstancias que justifiquen el inicio del PAS.

En ese mismo sentido, los articulos 114° y 115°” del TUO de la LPAG establecen que el
procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificaciénde laimputadén de
cargos, a efectos que en el plazode 05 dias losadministrados formulen sus alegaciones y
medios de defensa que consideren pertinentes.

De conformidad conlos literalesk) yl) del articulo 87° del Reglamento de Organizaciéony
Funciones del Ministerio de la Produccion!® (ROF), la Direccién de Supervision y
Fiscalizacién®®, en adelante DSF-PA, tiene entre sus funciones conducir la etapa de
instruccién del PAS previa verificacién de la comisiénde presuntas infracciones enmateria
pesqueray acuicola.

Estando a lo normativamente expuesto y de la documentacion obrante en el expediente
se advierte que, en el Acta de Fiscalizacién Tolva (Muestreo) — E/P 1302-068 N2 005667 se
consignaron los hechosimputados, considerando la DSF—PA, luego de lavaloracién de los
hechos descritos en ésta que se habria cometido la infraccién a los numerales 12)?° y 3)
del articulo 1342 del RLGP.

16 Numeral 11.2 del articulo 11° del REFSPA sefiala: “En el Acta de Fiscalizacidn se consignan los hechos verificados durante la
fiscalizacion y, de ser el caso, la presunta existencia de una infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omision o los
errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacion o demds documentos generados no enervan la presuncidn de veracidad
respecto a los hechos identificados y a los medios probatorios que los sustenten”.

17 Articulo 255.- Procedimiento sancionador
Las entidades enelejerciciode su potestad sancionadora se cifiena las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior,
peticién motivada de otros drganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con el objetode determinar con caracter preliminarsiconcurren circunstancias que justifiquen su
iniciacién.

3. Decididalainiciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formulalarespectiva
notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que nopodra ser inferior a cincodias habiles contados
a partir delafecha de notificacién.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas
las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para
determinar, en sucaso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. (..). (resaltado esnuestro).

18 Aprobado mediante DecretoSupremo N2 002-20178-PRODUCE.

Articulo 87.- Funciones de la Direccion de Supervision y Fiscalizacion

Son funciones dela Direccionde Supervisiény Fiscalizacion, las siguientes:

()

k) Ejecutarlasacciones de supervisiony fiscalizacion para verificar la comisién de presuntas infracciones enmateria pesqu eray

acuicola;

1) Conducir la etapa de instruccion del procedimiento administrativo sancionadory remitir a la Direcciéon de Sanciones e informe

gue contengan los medios probatorios que acrediten o sustentenla comisién de presuntas infracciones en materia pesqueray
acuicola;

19 Dependiente de la Direccidn General de Supervision, Fiscalizacidn y Sancidn del Viceministerio de Pescay Acuicultura.

20 No comunicar al Ministeriode la Produccion, segtin el medio y procedimiento establecido, la extraccién de ejemplares en tallas
o0 pesos menores a los permitidos o de especies asociadas o dependientes ala pesca objetivo.
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Consecuentemente, mediante las Cédulas de Notificacién de Imputacion de Cargo
00000182 y 00000183-2023-PRODUCE/DSF-PA?%; y, de la Cédula de Notificacion de
Imputacion de Cargo 00000181-2023-PRODUCE/DSF-PA??2 se comunica a los sefiores
WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU el inicio del procedimientoadministrativo
sancionador por la comisiénde las infracciones alos numerales 3) y 12) del articulo 1342
del RLGP, tal como se observaenlas siguientesimagenes:
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21 Notificadas al sefior WILFREDO QUEREVALU, los dias 21.03.2023y 19.04.2023, res pectivamente.
22 Notificada al sefior MANUEL QUEREVALU, eldia 19.04.2023.
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Administracion cumplié con la carga de laprueba??, ademas que quedd demostrado que el
dia 30.05.2022, los administrados presentaron informacién incorrecta al momento de la
fiscalizacién, incurriendo en consecuencia, en la comisién de la infraccién tipificada en el
numeral 3) del articulo 134 de la RLGP.

Por otro lado, se advierte que el Organo Sancionador llegé a la conviccidn de que los
administrados cumplieron con subsanarla conductainfractora porla presunta comisién de
lainfraccion porel numeral 12) del articulo 1342 del RLGP con anterioridad ala notificacion
de imputacion de cargos, al haber verificado que con fecha 25.04.2023 éstos presentaron
el escrito con registro N° 00028057-2023, y anexan como medio probatorio el correo
electrénico de fecha 29.05.2022, remitido por el correo donlolo2@hotmail.com a la
direccion: bitacoraelectronica@produce.gobpe?*; razén porla cual, al advertirel eximente
de responsabilidad por subsanacién voluntaria, dispone el archivo del PAS, en el extremo
delainfraccion porel numeral 12) del articulo 1342 del RLGP.

En ese sentido, queda acreditado que el procedimiento administrativo sancionador se ha
efectuado de conformidad a lo establecido en la normativa de la materia, respetandose
durante todas sus etapas los principios del debido procedimiento y requisitos de validez del
procedimiento administrativo.

Por consiguiente, lo alegado por los sefores WILFREDO QUEREVALU y MANUEL
QUEREVALU en este extremo, no resultaamparable.

3.2.Sobre el supuesto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N2 00456-
2020-PRODUCE? y deficiencias enlamedicién del recurso hidrobiolégico.

Los seifiores WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU sefialan, que se brindé todala
informacidn requerida via plataforma web donde registraron las tres calas con su
respectivo muestreo; las cuales ademas fueron remitidas al correo
bitacoraelectronica@produce.gob.pe; habiendo por tanto actuado conforme lo
establecidoen laResolucidon Ministerial N2 00456-2020-PRODUCE; porlo que no se les debe
sancionar, mas aun si se tiene en cuentaque quienrealizd el muestreo enlaembarcacién
fue una persona elegida por el patrén que solo contaba con capacitacién realizada por el
Ministerio de la Produccién (en adelante PRODUCE) via online, sin realizar practica en
campo, quien ademas utiliza lentes por problemas delavista, situacion que probablemente
hayagenerado lavariacidon de medidas al momento de realizar lamedicidonde laanchoveta,
siendo éstanointencional.

De otro lado, refieren que el muestreo del fiscalizador fue realizado de acuerdo a la
Resolucion Ministerial N2 353-2015-PRODUCE?®, en un lugar tranquilo donde no hay

23 Articulo 173.- Cargade la prueba
173.1. Lacargadelaprueba se rige por el principiode impulso de oficio establecidoen la presente Ley.
173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
24 Mediante el cual comunica las fallas de conectividad en el dispositivo y la baliza satelital para registro de calas, solicitando
autorizacién paraefectuardichoregistroa través dela plataformaweb, informacion corroboradaporlaDireccién deSupervision
y Fiscalizacion—DS-PA mediante correoelectrénico de fecha 10.07.2023, donde sefiala: “(...) El administrado con fecha29 de
mayo de 2022, a las 13:13 horas, mediante correo electrdnico comunicd la imposibilidad de registrar calas en la bitdcora
electrénica. El administrado con fecha 30 de mayo de 2022, a las 21:41 horas, remitic capturas de pantallay un video en un
formato html, que nose permite visualizar el video”.
25 Mediante Resolucion Ministerial N2 00456-2020-PRODUCE, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 08.01.2021, se aprueba
el “Procedimiento de muestreo biométrico del recurso anchovetay anchoveta blanca a bordode embarcaciones pesqueras”.
26 “4, LUGAR Y EJECUCION DE LA TOMA DE LA MUESTRA
4.1 Descarga con destino al consumo humanoindirecto
a) Plantas con sistema de descarga
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movimiento; en tanto que el muestreo abordo, donde hay movimiento porlamarejaday
oleaje, se efectud utilizando por su personal bajo los parametros establecidos en la
Resoluciéon Ministerial N2 00456-2020-PRODUCE?’, conforme lo establece el Comunicado
N° 004-2021-PRODUCE/DGSFS-PA, por lo que ambos resultados son diferentes.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que mediante Informe N° 0000094-2022-
PRODUCE/DSF-PA-jcordovac de fecha 04.11.2022%%, la Direccion de Supervision y
Fiscalizacién-PA concluye entreotros, que:

“3.1 Los procedimientos de muestreo establecidos mediante Resolucion
Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, con Directiva N° 03-2016-
PRODUCE/DGSF aprobada con Resolucién Directoral N° 014-2016-
PRODUCE/DGSF y con Resolucién Ministerial N°456-2020-PRODUCE,
son procedimientos que permiten determinar la incidencia de
ejemplares juveniles o pesca incidental, los cuales arrojan datos
similares; no obstante, por razones operativas del muestreo, los
resultados pueden presentar algunas variaciones, las mismas que
no deben ser muy distantes o diferentes, es decir, los valores deben
ser cercanos entre si, dado quela poblacidn en medicion es la misma
(...)”. (resaltadoy subrayado nuestro).

De otro lado, cabe mencionarque mediante el Decreto Supremo N°024-2016-PRODUCE?,
se establecio la obligacién de los titulares del permiso de pesca3® que realizan actividades
extractivas del recurso anchoveta, entre otras, de registrarinformacion sobre la capturade
dichorecursoatravésde la bitacoraelectrdnica, asicomo designara personal responsable

()

El inspectortomara tres (03) muestras teniendo en cuenta la pesca declarada para efectuar la evaluacion biométrica; la primera

toma se efectuard dentro del 30%de iniciada la descargay las otras dos (02) tomas dentro del 70% restante.

27 Numerales 6.1, 6.2 del numeral VI Disposiciones Especificas:

”{...)

6.1 Determinacion dela composicionpor especies de captura
Para determinar la composicion por especies de capturaencadacalao lance de pesca,se debe pesaren una balanz el
total de la muestra (incluyendo todas las especies); si en la muestra existe pesca incidental (especies distintas a la
anchoveta), se procede a separarlas por grupo de especies para luego pesarcada grupo por separado, registrandoselos
datos enunalibreta de notas.

Para obtener el porcentaje de pescaincidental se divide el pesode cada grupo de las especies, entre el pesototalde la
muestray se multiplica por 100.

% Especie=Pesode especie Peso Total x 100
6.2 Medicion de ejemplaresy calculo de porcentaje de juveniles

a) Conunictiometro se medirdncomominimo 180 ejemplares delrecurso anchovetay anchoveta blanca, la medicion
se efectla sobre ejemplares no dafiados nifragmentados. {...)

b)  Para calcular el porcentaje de ejemplares juveniles capturados en la cala o lance de pesca, se realiza el conteode
ejemplares medidos por cadatalla, luego se divide el nimero de ejemplares menores a la talla minima de captura
establecida, entre el total de ejemplares medidosy se multiplica por 100.

Nimero de ej I menores a la talla minima
= x 100

% de juveniles =
o J Namero total de efemplares medidos

..

28 En respuesta al Memorando 000218-2022-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 08.06.2022.
29 Decretoque establece medidas para fortalecerel controly vigilancia de la actividad extractiva para la conservaciony
aprovechamiento sostenible del recursoanchoveta.
30 “3.1 Registrary comunicar al Ministerio de la Produccion, la informacidn sobre la capturade anchovetaa través de la Bitdcora
Electrdnica u otros medios que el Ministerio de la Produccion implemente”.
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de registrar3! lacitadainformacion, y ademds prevé la posibilidad de corregir lainformacion
registradaen caso incurriren error.

Porlo que, considerando el marco normativo precitado, debe entenderse que el personal
designado a cargo de realizar dicha labor de muestreo debia encontrarse debidamente
instruido de cdmo efectuar dicho procedimiento, asi como contar con todos los
instrumentos y/o equipos necesarios, a efectos de cumplir con la obligacién establedda
en la referida norma; dado que existe un deber minimo de cuidado por parte de los
titulares de los permisos de pescaen brindarinformacién fidedigna, inmediata, oportuna
y confiable respecto al muestreo que realizan durante su actividad extractiva; maxime si
se tiene encuentaque los sefores WILFREDO y MANUEL QUEREVALU son titulares de un
derecho de aprovechamiento, en especifico, de un permiso de pesca, por ende, son
conocedoresde lalegislacion relativa al régimen pesquero; porlo que, tenian el deberde
adoptar todas las medidas pertinentes a fin de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto
en la normativa pesquera para no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de una
infraccion administrativa®2.

De otra parte, el Comunicado N2 004-2021-PRODUCE/DGSFS-PA de fecha 10.03.2021, tal
como se observaenlaimagen, establece que los titulares de permisos de pesca dedicados
a la extraccién del recursoanchovetay anchovetablancadeberdan:

Cumplir con las disposiciones establecidas en la Resoluciéon Ministerial N2 00456-
2020-PRODUCE para efectuarel muestreoabordo.

En caso de presentar inconvenientes de conectividad para registrar informacién a
través de la bitdcora electrdnica, registrar dicha informacién en un periodo no
mayor a una hora contado a partir de finalizadalacala.

En relacion a lo antes mencionado, cabe precisar que, el primer supuesto no se esta
cuestionando en este procedimiento administrativo sancionador; todavez que es claro
gue a partir de la vigencia de la Resolucion Ministerial N2 00456-2020-PRODUCE,
08.01.2021, el muestreorealizado abordo deberd efectuarse bajo losalcancesde esta
norma, y el resultado, tal como lo sefiala el Informe N° 0000094-2022-PRODUCE/DSF-
PA-jcordovac, deberasersimilarono muy distante del efectuado porlos fiscalizadores,
efectuado bajo el alcance de lo dispuesto en la Resolucién Ministerial 353-2015-
PRODUCE. Asimismo, respecto al procedimiento a seguir en casos de inconvenientes de
conectividad, efectivamente se observa que, el administrado cumplié con lo dispuesto;
por lo que, la Direccién de Sanciones archivé lainfraccién imputada por el numeral 12)
del articulo 1342 del RLGP.

31 El patrdn, capitdno personal designado porel titular del permiso de pesca de la embarcacidén es el responsable del registro de la
informacién de acuerdoal siguiente detalle: Al momento delzarperegistrard el inicio de la Faena, paracada calaregistrard la
fecha, horay coordenadas deinicio y finde esta, seguidamente procedera a registrar y enviar los datos como pesca declarada y
la informacidn del muestreo (estructura de tallas, porcentaje de incidencia juvenil y porcentaje de capturaincidental); al arribo
a puerto delaembarcacion deberegistrarlafechay horadefin de Faena

32 La LGP estableceen su articulo 79: “Toda infraccion serd sancionada administrativamente, sin perjuicio de las acciones civiles o
penales a que hubiere lugar”.
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| Direccidn General de Supervision, Fiscalizacidn y Sancicn — PA

“Decenic de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

COMUNICADO N® 004 - 2021-PRODUCE/DGSFS-PA

REGISTRO DE INFORMACION DE CALAS A TRAVES DE LA BITACORA ELECTRONICA

La Direccién General de Supervisian, Fiscalizacién y Sancidn, comunica a los titulares de los permisos de pesca
de las embarcaciones pesqueras dedicadas a la extraccion del recurso anchoveta lo siguiente:

1. Informar inmediatamente al Ministerio de la Produccién mediante la bitdcora electrdnica las zonas,
seglin corresponda, en las que se hubiera extraido o no ejemplares en tallas menores, o especies
asociadas o dependientes a la que es materia del permiso de pesca.

2. Cumplir con las disposiciones establecidas en el “Procedimiento de muestreo biométrico del recurso
anchoveta y anchoveta blanca a bordo de embarcaciones pesqueras”, aprobado con Resolucidn
Ministerial N” 456-2020-PRODUCE

3. En caso se presenten inconvenientes de conectividad Bluetooth entre el dispositive mdvil y la baliza
satelital para el registro de calas mediante “Bitacora electronica”, podran hacer usos de otros medios

de registro siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

i

=

El patran o capitdn de pesca al término de la cala inmediatamente deberda comunicar al titular del
permiso de pesca o su representante, la imposibilidad de registrar sus calas a traveés de la bitdacora
electrénica debido a fallas en la conectividad, a fin de que este dltimo proceda inmediatamente a
registrar la informacion de la cala a través de la plataforma web.

i

Seguidamente el titular del permisoc de pesca o su representante de la embarcacion debera remitir
al Ministerio de la Produccion un correo a bitacoraelectronica@produce. gob.pe, informando el uso
de la plataforma web para el registro de su cala, debido a fallas en la conectividad.

iii) Las acciones sefialadas en los items i) y i), se deberan realizar en un periodo no mayor de una (01)
hora contado a partir de fin de cala.

iv) Al arribo de la embarcacion, el titular del permiso de pesca o su representante debera remitir al
correo electronico sefialado en el item i), los medios probatorios (video o captura de pantalla)
donde se evidencie la falla de conectividad entre el dispositivo mdvil {celular/Tablet) con la baliza
satelital y una imagen digital del GPS o navegador de la embarcacion donde se aprecie las
coordenadas de ubicacion al momento de las fallas de conexion; asimismo deberd realizar las
acciones gue sean necesarias para restablecer la conexion entre el dispositivo maévil {celular/Tablet)
y la baliza satelital a fin gue en su siguiente faena de pesca pueda utilizar “Bitdcora electrénica”
para remitir la informacion de sus faenas y calas.

En ese sentido, se exhorta a todos los titulares de los permisos de pesca dedicados a la extraccion del recurso
anchoveta, adoptar las medidas que sean necesarias a fin dar estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en nuestro ordenamiento pesquero.

Lima, 10 de marzo de 2021
Direccion General de Supervisién, Fiscalizacién y Sancidgn

Por lo tanto, podemos concluir que en el presente caso, la Administracion aporté los
medios probatorios suficientes33, con los cuales quedd acreditada la comisiéon de la
infraccidon que se lesimputaalos sefiores WILFREDO QUEREVALUy MANUEL QUEREVALU;
toda vez que, de los mismos se verifica que la cantidad del recurso hidrobiolégico
anchovetadescargado por la embarcacion pesquera DON LOLO en la PPPP de la empresa
HAYDUK S.A., registré una presenciade 89.12% de juveniles; porcentaje que difiere de lo
informado por los sefiores WILFREDO QUEREVALU y MANUEL QUEREVALU (50.46% de
juveniles), evidenciandose unadiferencia de 38.66%. Por lo que, lo alegado en su recurso
de apelacién carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, y el TUO de la
LPAG;y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo del articulo 126° del Reglamentode
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobadomediante DecretoSupremo
N° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2° de la
Resolucién Ministerial N°517-2017-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidon Ministerial N° 327-
2019-PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N°016-2014-PRODUCE; vy, estando al

33 Acta de Fiscalizacion Tolva (Muestreo) —E/P 1302-068 N2 005667, Parte de Muestreo 1302-068 N2 003163, Reporte de Faenasy
Calas N216650-202205290017.
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Expediente N° PAS-00001194-2022

pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion N° 07-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de
fecha 08.02.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejode Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores
WILFREDO QUEREVALU PAZO y MANUEL EZEQUIEL QUEREVALU PAZO contra la Resoluddn
Directoral N°03469-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.10.2023; en consecuencia, CONFIRMAR
lo resuelto en la citada Resolucién Directoral, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade lapresente Resolucion.

Articulo 22. - DECLARAR que la presente Resolucidon agota la via administrativa, no
procediendo ninguln recurso en estavia.

Articulo 32.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacién a los sefiores WILFREDO QUEREVALU PAZO y MANUEL
EZEQUIEL QUEREVALU PAZO, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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