MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Q\')g\_\CA DEL '06)9

2 2
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RCONAS N° 00009-2024-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 09 de febrero de 2024

EXPEDIENTE N2 . PAS-00000456-2021

ACTO ADMINISTRATIVO : Resolucion Directoral N2 04164-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADA . PESQUERA CAPRICORNIO S.A.

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 3) y 66) del articulo 134° del Reglamento de la Ley

General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N2 012-
2001-PE y sus modificatorias.
SANCION :  Multa: 2.708 UIT por el numeral 3)
7.988 UIT por el numeral 66)
Decomiso del total del recurso hidrobiolégico anchoveta
SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa PESQUERA CAPRICORNIOS.A. contra la Resolucion
Directoral N2 04164-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
14.12.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancionimpuesta
por lacomision delas infracciones tipificadas en los numerales
3) y 66) del articulo 134° del RLGP.

VISTOS
El recurso de apelacidninterpuesto porla empresa PESQUERA CAPRICORNIO S.A, identificada
con RUC N2 20100388121, en adelante CAPRICORNIO, mediante escrito con registro N2

0002240-2023 de fecha 11.01.2024, contra la Resolucion Directoral N2 04164-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 14.12.2023.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Acta de Fiscalizacién Tolva (Muestreo) E/PM N2 0701-132-000487 de fecha
22.05.2020, el fiscalizador del Ministerio de la Produccion constatd que el representante
de la embarcacién pesquera CECI con matricula CE-0205-PM, en adelante E/P CECI,
presenté el Reporte de Calas en el cual consigné un ponderado de juveniles de 8.82%. Sin
embargo, al realizar el muestreo biométrico en funcién a la pesca declarada dio como
resultado 77.47% de porcentaje de juveniles, lo cual difiere del porcentaje declarado enel
reporte de calas.
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1.2. Posteriormente, con la Resolucion Directoral N2 04164-2023-PRODUCE/DS-PA? de fecha
14.12.2023, se sanciond a CAPRICORNIO por haberincurridoen infracciénde losnumerales
3)2y 66)° del articulo 134° del RLGP.

1.3. A través del escrito con Registro N2 0002240-2024 de fecha 11.01.2024, CAPRICORNIO
interpuso recurso de apelacién contrala precitadaresolucién sancionadora.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218°, 220° y 221°* del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2° del articulo 29° del Decreto Supremo N2 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciéony Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al Recurso de Apelacidn interpuesto por CAPRICORNIO al cumplirse los requisitos
de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se mencionardny analizardnlos argumentos de CAPRICORNIO:
3.1 Sobre losresultados del muestreo abordo y en la descarga. El principio de tipicidad.

CAPRICORNIO sefialaque ha cumplido con realizarel muestreo a bordo de la E/P CECI, sin
embargo, la norma no exige que deba existirigualdad o exactitud entre el resultado del
muestreo a bordo con el muestreo de la descarga, motivo por el cual no se cumple con la
tipicidadimputadaen el numeral 3) del articulo 134° del RLGP.

Al respecto, se debe tener presente que la conducta infractora imputada a CAPRICORNIO
espresentarinformaciénincorrectaal momento de lafiscalizacién.

1 Notificada el 04.01.2024, mediante Cédula de Notificacidn Personal N° 00008002-2023-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificaciony
Aviso N°0014744.

2 Al haber presentadoinformacidnincorrecta al momento dela fiscalizacién.

3 Al haberincumplidocon realizar el pagoen la forma establecida por el Ministerio de la Produccion del monto total del decomiso
de recursos hidrobiolégicos para consumohumano indirecto.

4 Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de

revision.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de

treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso deapelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas

o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna

para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados

cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias

Regionales correspondientes.
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Ello se aprecia en el Acta de Fiscalizacién Tolva (Muestreo) — E/PM N2 0701-132-000487,
cuando los fiscalizadores dejaron constancia que al momento de la fiscalizacion de la E/P
CECI, al realizar el muestreo en la descarga se obtiene un porcentaje de 77.47% de
ejemplares juveniles del recurso hidrobioldgico Anchoveta, advirtiéndose que los datos
proporcionados por su representante respecto al ponderado de juveniles en el muestro a
bordo, no concuerdan con lo estimado en el muestreo enladescarga.

Sobre el particular, CAPRICORNIO declard en el Reporte de Calas Web cddigo N2 205-
202005220531, presentado a través de la Bitdcora Electrénica y suscrita por el
representantede laE/P, un ponderadode juveniles de 8.82%.

Sinembargo, en el Partede Muestreo N20701-132-001735 de fecha 22.05.2020, se observa
gue, de untotal de 182 ejemplares de Anchoveta muestreados, 141 constituyenejemplares
juveniles,arrojando como resultado un porcentaje total de 77.47% de ejemplares juveniles
del citadorecurso hidrobiolégico.

Ahora, enrelacidn al procedimiento de muestreo a bordo de las embarcaciones pesqueras,
resulta pertinente recalcar que a la fecha de la constatacidon de los hechos materia de
infraccion (22.05.2020), se encontraba vigente la Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF,
aprobada con Resolucidon Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF de fecha 19.02.2016, la
cual resultaba aplicable a los titulares de permisos de pesca de embarcaciones pesqueras
artesanales, de menorescalay mayorescala’.

El numeral 6.1 de dicha Directiva regulaba el procedimiento® Muestreo a bordo de
embarcaciones pesquerasindustriales y de menor escala. Asi, al determinarse laincidenda
de ejemplares juveniles, faunaacompafiantey pescaincidentaly de superarlos porcentajes
de tolerancia maxima de captura permisibles, de acuerdo a cada tipo de recurso
hidrobioldgico, se comunicaraal patron para cambiarla zona de pesca.

En relacién alos hechos verificados en los documentoscitados en los parrafos precedentes,
resulta oportuno precisarque elnumeral 3.2del DecretoSupremo N2024-2016-PRODUCE?,
establecio la obligacion de los titulares de los permisos de pesca que realizan actividades
extractivas del recurso anchoveta, la designacién de un miembro de la tripulacidn a cargo
de realizar el muestreo biométrico a bordo luego de finalizar cada cala. Al respecto, se
entiende que el personal designado a cargo de realizar dicha labor de muestreo, debia
encontrarse debidamente instruido de como efectuar dicho procedimiento a efectos de
cumplirconla obligacién establecidaen lareferidanorma.

De otro lado, el tercer parrafo del articulo 19°1° del RLGP, sefiala que excepcionalmente el
Ministerio de la Produccién podrd disponer la suspensidn preventiva de la actividad
extractiva porun plazo maximo decinco (05) dias en unazona determinada, al detectar que

Segun el numeral4.3delitem|V de la citada Directiva.

Estableciendo que latoma de muestra debe ser representativa, los ejemplares a sermuestreados se colocaran en envases cuya
capacidad de abarque el tamafiototal de la muestra requerida, ensu defectose empleara la cantidad de envases oinstrumentos
que resultennecesarios parasucoleccion o se efectuaran mediante la coleccidn en nimero de veces hasta alcanzar el tamafio del
a muestra, la cual debera tener en cuenta lo establecido para cada especie enla disposicion 5) de la Resolucion Ministerial N°353-
2015-PRODUCE.

El articulo3° del Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE, establecieron como obligaciones de los titulares de permiso de pesca
que realizan actividades extractivas del recursoanchoveta, entre otras, las siguientes:

3.1 Registrary comunicar al Ministerio de la Produccion, la informacidn sobre la captura de anchoveta a través de la Bitdcora
Electrénica uotros medios que el Ministerio de la Produccion implemente.” y “3.2 Designar a un miembro de la tripulaciéna cargo
derealizar el muestreo biométrico a bordo luego de finalizar cada cala”.

10 Parrafo modificado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 024 -2016-PRODUCE,
publicado el 15 noviembre 2016.
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se ha sobrepasado los limites de tolerancia establecidos de ejemplares en tallas o pesos
menoresalos permitidos

Con relacidn aesto ultimo, cabe precisar que mediante el Memorando N2 00001835-2021-
PRODUCE/DSF-PA de fecha 28.08.2021, la Direccion de Supervision Fiscalizacion de Pescay
Acuicultura, en adelante la DSF-PA, remitio a este Consejo el Informe N2 00000011-2021-
PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha 28.08.2021, precisando el procedimiento de registro
de informacidn sobre las zonas en las que se hubiera capturado o no ejemplares en tallas
menores, o especies asociadas o dependientes.

Asimismo, de manera complementaria se implementé el aplicativo Bitacora Web, la cual
permite que la DSF-PA, monitoree entiempo real el desarrollo de la actividad extractiva y
la identificacion de zonas donde la captura de ejemplares juveniles supera los limites de
tolerancia permitidos.

Porestasrazones, podemos concluir que en el presente caso, los fiscalizadores constataron
gue CAPRICORNIO presentdinformaciénincorrectaal momento de lafiscalizacion, puesto
que, de los documentos que obran en el expediente, se verificd que el muestreo en la
descarga del recurso hidrobioldgico Anchoveta proveniente de la E/P CECI, arrojo un
porcentaje de ejemplares juveniles de 77.47%, tal como se desprende del Parte de
Muestreo N2 0701-132-001735, porcentaje que difiere de lo informado en el Reporte de
Calas Web cédigo N2 205-202005220531, en el cual CAPRICORNIO consignd un promedio
de juveniles ascendente a 8.82%, evidenciandose una diferencia de 68.65%.

En tal sentido, laDireccidon de Sanciones de Pescay Acuicultura, en adelante DS-PA, verificd
plenamente que el Reporte de Calas N2205-202005220531, presentado por CAPRICORNIO
al fiscalizador acreditado por el Ministerio de la Produccién, contenia informacdn
incorrecta respecto del porcentaje de juveniles del recurso hidrobioldgico Anchoveta
capturado.

De esta manera se configura el ilicito administrativo descrito en el numeral 3) del articulo
134° del RLGP, al comprobarse que los hechos constatados por los fiscalizadores se
subsumen a la conducta descrita en el tipo infractor imputado. En consecuencia, la
Administracion hacumplido con el mandato legal de lacarga de la prueba, desvirtuando la
presuncidnde licitud con laque contaba CAPRICORNIO.

Ahora, en relaciéon a que no existia ninguna norma que indique que el ponderado del
resultado del muestreo realizado abordo debe coincidir con el resultado del muestreo en
la descarga, corresponde indicar que, de acuerdo a lo informado por la DSF-PA!?, el
procedimiento de muestro establecido enla Directiva N203-2016-PRODUCE/DGSF, resulta
andlogo al establecido en la Resolucién Ministerial N2 353-2015-PRODUCE, ya que,
justamente, larazén de ser del muestreo durante ladescarga es corroborar la informacién
gue le genere una mayor certeza respecto a las medidas que pueda tomar en una zona
determinada.

Es asi que, al encontrarse ante procedimientos de muestreo con semejantes criterios que
miden una misma poblacién (recurso extraido), los resultados que se obtengan en ambos
deben ser similes. Ello nos permite concluir que, contrariamente a lo alegado por
CAPRICRONIO, son los resultados del muestreo realizado durante la descarga los que
permiten verificar la veracidad de la informacién de los juveniles que se registra en la

11 Sefialado en el Informe N° 00000094-2022-PRODUCE/DSF-PA-jcordovac.
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bitacora electrdnica. En consecuencia, en virtud de las razones expuestas el argumento
esgrimido en este extremo carece de sustento.

Asi las cosas, en vista que CAPRICORNIO es titular de un derecho de aprovechamiento,
especificamente de un permiso de pesca, tenia conocimiento de la especial protecciéon de
los recursos hidrobioldgicos en tallas menores, lo cual generaba en ella un deber de
desarrollarsus actividades con un mayor cuidado respecto a dichos recursos, no pudiendo
eximirsuresponsabilidad por una presuntafalta de procedimiento, ya que, el propioEstado
ha determinado el mecanismo que permite desarrollarel muestreoabordo.

Esto ultimo resulta relevante paraladeterminacién de laresponsabilidad administrativa de
CAPRICORNIO, resguardando asi el principio de culpabilidad?!?, el actuar imprudente,
negligente, imperito o descuidado del sujeto configura la responsabilidad administrativa
por culpa. En ese sentido, para el presente se configuraria en caso se advierta que
CAPRICORNIO, a pesar de contar con los mecanismos para conocer la cantidad de tallas
menores que extrae, registre informacién en la bitacora electrdnica totalmente distante y
contraria a la que se obtenga del muestreo realizado al momento de la descarga®®. Por
tanto, los argumentos esgrimidos por CAPRICORNIO en su recurso de apelacidoncarecen de
sustento.

Finalmente, cabe resaltar que brindar informacion correcta es importante toda vez que
permite a la Administracién llevar un correcto registro de las zonas de pesca que han
sobrepasado los limites de tolerancia establecidos de ejemplaresen tallas menoreso pesos
menores a los permitidos, a fin de evitar la sobreexplotacion del recurso, toda vez que es
funcién del Ministerio de la Producciéon velar por la sostenibilidad de los recursos
hidrobioldgicos.

Esto se pone de manifiestoen el Informe N2 0000100-2023-PRODUCE/DSF-PA-eramirez,
elaborado porla DSF-PA, al concluir que las diferenciaen el resultado de ambos muestreos
essignificativa puesafectadirectamente enlatomade decisionesparaladeterminaciénde
suspensién de las actividades extractivas enlazonade pescareportada por CAPRICORNIO;
circunstancia que ademas de permitir verificar que presenté informacidn incorrecta del
porcentaje de juveniles en la bitacora electrénica, evidencian la gravedad de la conducta
imputada.

3.2 Sobre el cilculo del decomiso
CAPRICORNIO sefala que elcalculo del decomiso no se realizd correctamente debido a que,

enel Acta de Decomiso Provisional y el Actade Retencién de Pago, decomisan 33.340t., es
decir, el total de la pesca descargada. Por otro lado, refiere que en el reporte de cala el

12 Articulo 248° del TUO de la LPAG. Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todaslas

entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...) 10. Culpabilidad. - La responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa
objetiva.

13 | a Direccion de Supervision y Fiscalizacion, en el Informe N° 00000094 -2022-PRODUCE/DSF-PA-jcordovac de fecha 04.11.2022,
adviertelosiguiente:
()
2.7 Respecto del procedimiento de muestreo durante las demas actividades pesqueras (descarga, recepcion, transporte,
almacenamiento y comercializacidn), sonaplicables las disposiciones técnicas previstas en la Resolucion Ministerial N° 353-2015-
PRODUCE y de modo complementario, la Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF aprobada con Resolucion Directoral N° 014-2016-
PRODUCE/DGSF, precisandose que ésta tltima se ha elaborado tomando en cuenta los criterios técnicas de la citada resolucién
ministerial, de tal modo que en estos casos, se tratan de procedimientos analogos que deberian generar resultados similares;
no obstante, por razones operativas del muestreo, los resultados pueden presentaralgunas variaciones, las mismas que no deben
ser muy distantes o diferentes, es decir, los valores deben ser cercanos entre si,dado que la poblacion en mediciones la misma.
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promedio ponderado de juveniles fue de 8.82% y el parte de muestreo arrojé un 77.47%;
por lo tanto, existiriaunadiferencia de 68.65% de juveniles.

En ese sentido, sostiene que el calculo correcto seriael siguiente: 77.47% - 8.82% = 68.65%
deincidencia, porloque se debid aplicar lasiguiente formula: 33.40t. (68.65%) = 22.887 t.
de decomiso. Porlotanto, no se debe decomisar el total de la pesca, motivo por el cual se
debe anularlamultaimpuestaporel numeral 66) del articulo 134° del RLGP.

Al respecto, se debe indicar que el Cuadro de Sanciones del REFSAPA, fija el decomiso
(definitivo) como sancién porinfracciones, enlamayoriade ellas aparejadaala sancién de
multa. Es decir, una sancién compuesta por la multa y otros elementos como el decomiso
del total del recurso o producto hidrobioldgico.

Por ello, para lainfraccién previstaen el cédigo 3, se determina como sancién compuesta,
la multay el decomiso del total del recurso o producto hidrobiolégico.

Por lo tanto, en el presente caso, el decomiso total del recurso hidrobioldgico hasido una
medidaque se ajusta en estrictoa lo determinado porla normativa pesquera; por loque,
lo alegado por CAPRICORNIO carece de sustento.

En esalinea, tambiénloeslaretencién de pago dispuestarespecto al decomiso entregado
a CAPRICORNIO. Asi, laconductadescritaen el Informe N° 00000124-2022-PRODUCE/DSF-
PA-haguilar se subsume en el tipo infractor contenido en el numeral 66) del articulo 134°
del RLGP, al haberse acreditado, en virtud a los medios probatorios ofrecidos por la
autoridadinstructora, que CAPRICORNIO no acredité, dentro del plazo legal establecido, el
depdsito delvalordelrecurso hidrobiolégico Anchoveta entregado en decomiso con el Acta
de Retencion de Pagos 0701-132 N° 000003.

De esta manera, la autoridad sancionadora procedié a aplicar la sancién establecida en el
c6digo 66 del Cuadro de Sanciones del REFSAPA, imponiéndole una multa.

Por lo antes mencionado, se verifica que tanto la autoridad instructora como la
sancionadora han aplicado, durante el tramite del presente procedimiento, las
disposiciones legales que corresponden al ilicito administrativo en el que ha incurrido
CAPRICORNIO. En ese sentido, carece de sustento lo alegado por CAPRICORNIO.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuicultura,
CAPRICORNIOincurrié en lasinfracciones tipificadas en los numerales 3) y 66) del articulo 134°
del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, el REFSAPA, el
TUO de la LPAG;Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
N2 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; el articulo 6° de la
Resolucién Ministerial N2 236-2019-PRODUCE; el articulo 2° de la Resolucién Ministerial N2
0356-2022-PRODUCE; el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N2 00407-2021-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidn N2 04-2024-PRODUCE/CONAS-
1CT de fecha 06.02.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
del Consejo de Apelacién de Sanciones;
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SE RESUELVE:

Articulo 12. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
PESQUERA CAPRICORNIO S.A. contra la Resolucidon Directoral N2 04164-2023-PRODUCE/DS-PA
de fecha 14.12.2023; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones impuestas de multa y
decomiso?! correspondientealainfraccidntipificada en elnumeral 3) del articulo 134° del RLGP,
asimismo, de multa correspondiente alainfraccion tipificada en el numeral 66) del articulo 134°
del RLGP; por losfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3°. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultur,
para los fines correspondientes, previa notificaciona laempresa PESQUERA CAPRICORNIO S.A.
de la presente Resolucidn conforme a Ley.
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