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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME N° 137-2024-MINEM/OGAJ

A : Julio Walter Poquioma Shaffer
Viceministro de Hidrocarburos

Asunto : Opinion sobre propuesta de Resolucién Ministerial que modifica el
articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 352-2023-MINEM/DM

Referencia Informe N° 019-2024-MINEM/DGH
Expediente N° 1-2518-2024

Fecha : San Borja, 07 de febrero de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el asunto de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM se aprobd el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, y sus modificatorias
(en adelante, TUO del Reglamento de Distribucién), que norma, entre otros aspectos,
lo referente a la prestacion del servicio publico de distribucion de gas natural por red
de ductos.

1.2 Al respecto, el articulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion, establece, entre
otros aspectos, que la promocion por la conexién de consumidores residenciales se
aplicara a determinadas zonas geograficas ubicadas en la concesion, o para
determinados niveles socioeconomicos, segun lo establezca el Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) mediante Resolucion Ministerial. Asimismo, se prevé que
la promocion cubrird como maximo el costo de la conexién, que implica la suma del
Derecho de Conexion y el costo de la Acometida de una residencia tipica.

1.3 Asi, mediante Resolucién Ministerial N° 533-2012-MEM/DM, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 18 de diciembre de 2012, se dispuso la aplicacién de la
promocion por la conexion de consumidores residenciales, a los niveles
socioeconémicos C, D y E, a efectos de lograr el mayor impacto social en la
masificacion del gas natural en las zonas donde existan concesiones de distribucion de
gas natural en el pais.

1.4 Al respecto, teniendo en consideracion que el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI cuenta con Planos Estratificados a nivel de manzanas (en adelante,
Planos del INEI), donde clasifica los Niveles Socioecondmicos (en adelante, NSE) en
alto, medio alto, medio, medio bajo y bajo, y que su uso permitiria focalizar el beneficio
de los descuentos por promocion en las familias de menores recursos, asi como
efectuar una adecuada supervision del beneficio por parte del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin; se dispuso modificar la Resolucion
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Ministerial N°® 533-2012-MEM/DM, a través de la Resolucion Ministerial N° 146-2013-
MEM/DM.

1.5 En ese contexto, teniendo en consideracion que a la fecha existen en el interior del
pais zonas sin acceso al servicio de distribucion de gas natural, se modificaron los
criterios y zonas geograficas donde se aplicara el Mecanismo de Promocion para la
conexién de consumidores residenciales a través de la Resolucion Ministerial N°
352-2023-MINEM/DM, la misma que dispuso derogar la Resolucion Ministerial N°
533-2012-MEM/DM.

1.6 Con Informe N° 019-2024-MINEM/DGH, del 26 de enero de 2024, la Direccion General
de Hidrocarburos sustenta la modificacion del articulo 1 de la Resolucién Ministerial N°
352-2023-MINEM/DM,

II. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

2.2 Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y modificatorias.

2.3 Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, y sus modificatorias (en adelante, TUO de
la LOH).

2.4 Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de
Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM, y sus modificatorias
(en adelante, el TUO del Reglamento de Distribucion).

2.5 Resolucién Ministerial N° 352-2023-MEM/DM, que dispone la aplicacion del Mecanismo
de Promocién sefialado en el Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de
Ductos, para la conexién de consumidores residenciales de los niveles socioecondmicos
de los estratos medio, medio bajo y bajo segln el Plano Estratificado a nivel de
manzana por ingreso per capita del hogar, desarrollado por el INEI; y dictan otras
disposiciones

III. ANALISIS
Cuestion Previa

3.1 FEl articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley General de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM, establece que el
MINEM es la entidad encargada de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del
Sector, asi como de dictar las demas normas pertinentes.

3.2 Por su parte, el articulo 79 del ROF establece que la DGH es el drgano de linea
encargado de formular la politica de desarrollo sostenible en materia de hidrocarburos;
proponer y/o expedir normas, guias, lineamientos, procedimientos, planes, programas
y proyectos necesarios del subsector hidrocarburos; realizar estudios, recopilar,
analizar y publicar la informacién estadistica del subsector hidrocarburos; asi como
promover las actividades de exploracién, explotacion, transporte, almacenamiento,
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refinacion, procesamiento, petroquimica, distribucion y comercializacion de
hidrocarburos; y ejercer el rol concedente a nombre del Estado para las actividades de
hidrocarburos, segun le corresponda.

3.3 En atencion a ello, los literales b) y e) del articulo 80 del ROF, sefiala que la Direccion
General de Hidrocarburos tiene como funcidn y atribucion, entre otras: a) la de
promover las inversiones en el subsector hidrocarburos; y d) la de coordinar con los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades publicas y privadas los
asuntos relacionados con el desarrollo sostenible de las actividades del Subsector
Hidrocarburos.

3.4 En ese marco normativo, el literal a) del articulo 83 del ROF seiiala que corresponde a
la Direccion Normativa de Hidrocarburos, entre otras, la funcion y atribucion de
elaborar proyectos de normas, asi como analizar y emitir opinién en asuntos
normativos, aspectos legales del Subsector Hidrocarburos y otras vinculadas con estas
actividades.

3.5 Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 del ROF, la Oficina
General de Asesoria Juridica es el 6rgano de asesoramiento del Ministerio encargado
de asesorar a la Alta Direccion y a los demas organos del Ministerio, cuando
corresponda.

1.1 En atencidn a lo sefialado, la opinion que vierta la Oficina General de Asesoria Juridica
estd estrictamente vinculada a los aspectos legales y/o subsuncién de la norma, por lo
que en ningln caso debe considerarse o interpretarse que en la presente opinién juridica
se detentara un analisis y/o validacion de los aspectos técnicos sustentados por otros
organos, en el marco de sus competencias.

Sobre la propuesta de Resolucion Ministerial que modifica el articulo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 352-2023-MINEM/DM

3.6 La DGH, mediante Informe N° 019-2024-MINEM/DGH, sustenta la emision de una
Resolucion Ministerial que modifique la Resolucion Ministerial N° 352-2023-
MINEM/DM, la cual versa sobre los criterios y zonas geograficas donde se aplicara el
mecanismo de promocion para la conexion de consumidores residenciales.

3.7 La propuesta de Resolucion Ministerial considera el siguiente articulado:

Articulo 1.- Aplicacién del Mecanismo de Promocion.
Articulo 2.- Publicacién

3.8 Al respecto, el cambio propuesto en relacion con la normativa vigente, es el que se
detalla a continuacion:
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Resolucion Ministerial N° 353-
2023-MINEM/DM

Propuesta de Resolucion Ministerial

Articulo 1.- Aplicacion del
Mecanismo de Promocion
Disponer la  aplicacion  del
Mecanismo de Promocion sefialado
en el articulo 112a del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red
de Ductos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040- 2008-EM
o la norma gue lo modifigue o
sustituya, para la conexion de
consumidores residenciales de los
niveles socioeconomicos de los
estratos medio, medio bajo y bajo
segun el Plano Estratificado a nivel
de manzana por ingreso per capita
del hogar, desarrollado por el
Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica - INEI (Planos del
INEI).

Se exceptua de lo anteriormente
dispuesto a las regiones de
Apurimac,  Ayacucho,  Cusco,
Huancavelica, Junin, Puno y
Ucayali, en las cuales el Mecanismo
de Promocion mencionado es
aplicable para los consumidores
residenciales de todos los niveles
socioeconomicos, a efectos de
lograr el mayor impacto social en
las zonas donde se desarrollen
proyectos de masificacion de gas
natural.

Ante una actualizacion de los Planos
del INEL, el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) dentro de los treinta
dias (30) habiles posteriores a la
mencionada actualizacion, revisa la
pertinencia de la modificacion de lo
senalado en el presente articulo.

Articulo 1.- Aplicacion del Mecanismo
de Promocion

Disponer la aplicacion del Mecanismo de
Promocién sefialado en el articulo 112a del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de
Ductos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2008-EM o la norma que
lo modifique o sustituya, para la conexién
de consumidores residenciales de los
niveles socioeconémicos contenidos en
los Planos Estratificados a nivel de
manzana elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
(Planos del INEI), a efectos de lograr el
mayor impacto social en las zonas
donde se desarrollen proyectos de
masificacion del gas natural, conforme
a lo siguiente:

a) Regiones de Lima y Callao,

Arequipa, Moquegua vy Tacna:
Aplicable a los consumidores
residenciales de los niveles

socioeconomicos medio, medio-bajo y
bajo.

b) Regiones de Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Cajamarca, Ica y Piura:
Aplicable a los consumidores
residenciales de los niveles
socioeconomicos medio-alto, medio,
medio-bajo y bajo.

c) Regiones de Apurimac, Ayacucho,
Cusco, Huancavelica, Junin, Puno,
Ucayali y el resto de regiones del pais:
Aplicable a los consumidores
residenciales de todos los niveles
socioeconémicos.

Ante una actualizacion de los Planos del
INEI, el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) dentro de los treinta dias (30)
habiles posteriores a la mencionada
actualizacion, revisa la pertinencia de la
modificacion de lo senalado en los
literales a), b) y c) anteriores.
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3.9 la DGH sustenta la emision de la Resolucion Ministerial, sefalando entre otros
argumentos, los siguientes:

a) De la revision efectuada a los Planos del INEI, se observa que los estratos
socioeconémicos han sido determinados sobre la base de ingresos estimados de
los hogares, no habiéndose definido los Niveles Socio Econdmicos (en adelante,
NSE) sobre los mismos rangos de ingresos para todas las regiones del pais. Es
decir, el rango de ingresos del nivel socioecondmico medio alto de la region
Ancash, por ejemplo, es equivalente al rango de ingresos del nivel socioeconémico
medio de la regién Lima.

b) Sise aplica el beneficio del Mecanismo de Promocidn Unicamente a los NSE medio,
medio bajo y bajo, conforme lo establece la normativa vigente, existiria una
desventaja para las regiones del pais; toda vez que en la ciudad capital, un hogar
con un nivel de ingresos mensual promedio de alrededor de S/ 1000 pertenece a
un NSE medio, pudiendo acceder al beneficio; mientras que un hogar con el
mismo nivel de ingresos en algunas regiones, pertenece a un segmento medio
alto o alto, quedando excluido del referido beneficio.

c) Se considera conveniente equiparar las condiciones econdmicas para

todas las regiones del pais, a_efectos de disponer la aplicacion del
Mecanismo de Promocion sefialado en el articulo 112a del TUO del

Reglamento de Distribucion para la conexion de consumidores
residenciales logrando el mayor impacto social en las zonas donde se
desarrollen ampliaciones de los sistemas de distribucion de gas natural por red de
ductos

3.10 Al respecto, el articulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 112a.- Del Mecanismo de Promocion

La promocion por la conexion de consumidores residenciales se aplicara de acuerdo a
los criterios y zonas geogrdficas que establezca el Ministerio de Energia y Minas
mediante Resolucion Ministerial.

La promocion cubriréd como maximo el costo de la conexion, que implica la suma del
Derecho de Conexion y el costo de la Acometida de una residencia tipica.

Sobre la base de lo establecido por el Ministerio de Energia y Minas y de acuerdo a las
normas que para los efectos apruebe OSINERGMIN, el Concesionario propondrd a
OSINERGMIN su plan de conexiones residenciales a beneficiarse con los gastos de
promocion, e/ mismo que aprobara dicho organismo dentro del procedimiento de
fijacion de tarifas.

Las normas que establezca OSINERGMIN para aplicar el Mecanismo de Promocion, al
que se refiere el parrafo precedente, deberan cumplir con los siguientes lineamientos:
a. El costo de promocion no afecte la competitividad en el uso del gas natural por parte
de los clientes no residenciales.

b. Es obligacion del Concesionario emplear empresas instaladoras independientes.

¢. Es obligacion del Concesionario administrar una cuenta de promociones y efectuar
liquidaciones respecto a los gastos efectuados segun lo aprobado por OSINERGMIN,
en el Plan Quinguenal o en los Planes Anuales.

d. Incluya un procedimiento de monitoreo del balance de la promocion.
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e. Considere ajustes tarifarios, y el periodo en que se deberdn realizar los mismos,
para mantener el nivel de la cuenta con saldo positivo.

f. Permita la incorporacion o descuento del saldo del balance de la promocion en la
siguiente regulacion tarifaria.

El Concesionario podrd solicitar la ampliacion de un nuevo plan de conexiones
residenciales beneficiados con los gastos de promocion, dentro del periodo tarifario,
con el consecuente reajuste de las tarifas vigentes, lo cual seguird el mismo tramite
de aprobacion conforme a lo sefialado.

Las conexiones residenciales que sean beneficiadas con los descuentos dados por la
promocion no serdn incluidas como parte de los compromisos contractuales de
conexiones que tuviera el Concesionario con el Estado.

Las conexiones residenciales que sean ejecutadas por instaladores debidamente
registrados ante OSINERGMIN y contratados directamente por los consumidores
interesados, también serdn cubiertas por el Mecanismo de Promocion, hasta por el
precio maximo fijado por el OSINERGMIN. Para tal efecto, a solicitud del beneficiario,
la empresa concesionaria deberd hacer entrega de la promocion al momento en que
se efectue la habilitacion de la instalacion interna respectiva.

Asimismo, el Mecanismo de Promocion también cubrird el costo de conexion de
consumidores residenciales beneficiados con el FISE, de acuerdo a los criterios para la
determinacion de beneficiarios, conceptos y montos que establezca el Programa Anual
de Promociones que aprueba el Ministerio de Energia y Minas, en el marco de lo
establecido en el Reglamento de la Ley N° 29852. Para tal efecto, el concesionario
deberd informar mensualmente los recursos disponibles del Mecanismo de Promocion
al Administrador FISE de acuerdo al procedimiento, formatos y plazos que este
establezca.

En ningun caso, un mismo consumidor residencial, favorecido con el Mecanismo de
Promocion y el FISE, recibe doble beneficio respecto del Derecho de Conexion o del
costo de la Acometida. El Administrador FISE implementa los mecanismos de control
y fiscalizacion necesarios para tal fin.”

3.11 En ese sentido, se considera conveniente equiparar las condiciones econdmicas para
todas las regiones del pais, a efectos de disponer la aplicacion del Mecanismo de
Promocidn sefialado en el articulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion para
la conexion de consumidores residenciales logrando el mayor impacto social en las
zonas donde se desarrollen ampliaciones de los sistemas de distribucién de gas natural
por red de ductos. En tal sentido, se propone lo siguiente:

e Mantener el beneficio para los segmentos medio, medio bajo y bajo, para Lima y
las regiones de Arequipa, Moquegua y Tacna; por contar con rangos de ingresos
muy similares al de la ciudad capital en cada NSE.

o Ademas de los segmentos medio, medio bajo y bajo, se considera extender el
beneficio al segmento medio alto en las regiones de Ancash, Cajamarca, Ica, La
Libertad, Lambayeque y Piura; por tratarse de regiones que ya tienen acceso al
gas natural y cuentan con rangos de ingresos muy similares al del segmento medio
de la ciudad capital y,

e Extender el beneficio a todos los segmentos socioeconémicos de las Regiones de
Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Puno, Ucayali y el resto de
regiones del pais, las cuales en la actualidad no cuentan con gas natural.
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3.12 En ese contexto, la propuesta de Resolucion Ministerial que modificaria el articulo 1 de
la Resolucion Ministerial N° 353-2023-MINEM/DM, la cual se encuentra sustentada en
el Informe N° 019-2024-MINEM/DGH, ha sido elaborada conforme a lo sefalado en el
articulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion.

Aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

3.13 El numeral 31.1 del articulo 31 del Reglamento que desarrolla el Marco Institucional
que rige el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los Lineamientos
Generales para la aplicacion del analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por
el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM (en adelante, Reglamento para aplicacion del
AIR Ex Ante), dispone que: "La implementacion del AIR Ex Ante en las entidades
publicas del Poder Ejecutivo es progresiva. El plan de implementacion progresiva
contiene como minimo el fortalecimiento de capacidades, desarrollo de pilotos, la
asistencia técnica, desarrollo de los instrumentos complementarios y plazos para el
cumplimiento obligatorio del AIR Ex Ante, segun lo dispuesto en la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento”.

3.14 Asimismo, la Unica Disposicion Complementaria Final del Reglamento para aplicacion
del AIR Ex Ante, dispone lo siguiente: "£/ presente Decreto Supremo entra en vigencia
al dia siguiente de la publicacion en el diario oficial El Peruano de la Resolucion de
Secretaria de Gestion Publica que aprueba el Plan de Implementacion Progresiva de/
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, sefialada en la Décimo Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento aprobado en el articulo 1 de esta norma”.

3.15 Sobre el particular, el Plan de Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante para las entidades publicas del Poder Ejecutivo, aprobado por Resolucion de
Secretaria de Gestién Publica N° 008-2021-PCM-SGP, publicada en el diario oficial “El
Peruano” con fecha 19 de junio de 2021, establece que el Ministerio de Energia y
Minas, tiene como plazo de inicio de aplicacion obligatoria y progresiva del AIR Ex Ante
el 03 de octubre de 2022, en los "Proyectos Decretos Supremos Multisectoriales o
Sectorfales y normas con mayor jerarquia de cardcter general en el marco de lo
dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la Aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante”; de acuerdo a lo dispuesto en la "7abla 6. Cronograma de aplicacion obligatoria
y progresiva del AIR Ex Ante y la Agenda Temprana en las entidades publicas del Poder
Ejecutivo”, del referido Plan de Implementacion.

3.16 Asimismo, en el referido Plan de Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante para las entidades publicas del Poder Ejecutivo, se establece que el Ministerio
de Energia y Minas, tiene como plazo de inicio del proceso de evaluacién de la Comision
Multisectorial de la Calidad Regulatoria - CMCR el 01 de julio de 2027, en los “"Demas
proyectos normativos de caracter general, de menor jerarquia a lo dispuesto en el
cuadro anterior, en el marco de lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10 del
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el proceso de Mejora de la
Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la Aplicacién del
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Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante”, de acuerdo a lo dispuesto en la “Tabla 7.
Cronograma de evaluacion progresiva por /a CMCR’, del referido Plan de
Implementacion.

3.17 En ese sentido, al presente Proyecto Normativo no le corresponde pasar por el Analisis
de Impacto Regulatorio - AIR Ex Ante, conforme a lo sefialado en el Plan de
Implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para las entidades
publicas del Poder Ejecutivo, toda vez que se aprueba con una Resolucién Ministerial,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 112a del TUO del Reglamento de
Distribucion.

IV. CONCLUSION

De acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 019-2024-MINEM/DGH, esta Oficina
General considera que resulta viable legalmente continuar con el tramite de la emision
de la Resolucién Ministerial que modifica fa Resolucion Ministerial N° 352-2023-
MINEM/DM, propuesto por la Direccion General de Hidrocarburos y el Viceministro de
Hidrocarburos.

V. RECOMENDACION

Se recomienda continuar con el tramite correspondiente, para tal efecto se adjunta el
Proyecto de Resolucién Ministerial debidamente visado por esta Oficina General de
Asesoria Juridica.

Atentamente,

Aprobado por
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INFORME N° 019-2024-MINEM/DGH

A Julio Walter Poquioma Shaffer
Viceministro de Hidrocarburos

De Luis Garcia Cornejo
Director General de Hidrocarburos

Asunto 1 Modificacion del articulo 1 de la Resolucién Ministerial N® 352-2023-
MINEM/DM

Referencia . Expediente N° 1-2518-2024

Fecha San Borja, 26 de enero de 2024

Me dirijo a usted con la finalidad de sustentar la propuesta de modificacién del articulo 1 de la
Resolucidn Ministerial N° 352-2023-MINEM/DM, la cual versa sobre los criterios y zonas geograficas
donde se aplicara el mecanismo de promocion para la conexion de consumidores residenciales.

Sobre el particular, cabe indicar lo siguiente:

1.1.

1.2

13.

1.4.

ANTECEDENTES:

Mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM se aprobé el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, y sus modificatorias (en
adelante, TUO del Reglamento de Distribucion), que norma, entre otros aspectos, lo
referente a la prestacidn del servicio publico de distribucidn de gas natural por red de ductos.

Al respecto, el articulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion, establece, entre otros
aspectos, que la promocién por la conexion de consumidores residenciales se aplicara a
determinadas zonas geograficas ubicadas en la concesidon, o para determinados niveles
socioecondmicos, seguin lo establezca el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM)
mediante Resolucidon Ministerial. Asimismo, se prevé que la promocién cubrird como
maximo el costo de la conexidn, que implica la suma del Derecho de Conexion y el costo de
la Acometida de una residencia tipica.

Asi, mediante Resolucion Ministerial N° 533-2012-MEM/DM, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 18 de diciembre de 2012, se dispuso la aplicacion de la promocidn por la
conexion de consumidores residenciales, a los niveles socioeconémicos C, D y E, a efectos
de lograr el mayor impacto social en la masificacion del gas natural en las zonas donde
existan concesiones de distribucidn de gas natural en el pais.

Al respecto, teniendo en consideracion que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
- INEI cuenta con Planos Estratificados a nivel de manzanas (en adelante, Planos del INEI),
donde clasifica los Niveles Socioecondmicos (en adelante, NSE) en alto, medio alto, medio,
medio bajo y bajo, y que su uso permitiria focalizar el beneficio de los descuentos por
promocion en las familias de menores recursos, asi como efectuar una adecuada supervision
del beneficio por parte del Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria -
Osinergmin; se dispuso modificar la Resolucion Ministerial N° 533-2012-MEM/DM, a través
de la Resolucidon Ministerial N° 146-2013-MEM/DM.
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En ese contexto, teniendo en consideracién que a la fecha existen en el interior del pais
zonas sin acceso al servicio de distribucidn de gas natural, se modificaron los criterios y zonas
geograficas donde se aplicard el Mecanismo de Promocion para la conexién de
consumidores residenciales a través de la Resolucion Ministerial N° 352-2023-MINEM/DM,
la misma que dispuso derogar la Resolucién Ministerial N° 533-2012-MEM/DM.

BASE LEGAL:

Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Ley N° 30705).

Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, y sus modificatorias (en adelante, TUO de la Ley N°
26221).

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias (en adelante, ROF del
MINEM).

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM, y sus modificatorias.

Resolucion Ministerial N° 352-2023-MEM/DM, que dispone la aplicacion del Mecanismo de
Promocién sefialado en el Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos,
para la conexion de consumidores residenciales de los niveles socioeconémicos de los
estratos medio, medio bajo y bajo segln el Plano Estratificado a nivel de manzana por
ingreso per capita del hogar, desarrollado por el INEI; y dictan otras disposiciones.

ANALISIS:
COMPETENCIAS DEL MINEM Y DE LA DIRECCION GENERAL DE HIDROCARBUROS:

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30705 sefiala, entre otras competencias exclusivas
del MINEM, disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia
de energia y mineria. En esa linea, el numeral 7.1 del articulo 7 del citado cuerpo normativo
establece como funcién rectora del MINEM, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los
niveles de gobierno.

Asimismo, el articulo 3 del TUO de la Ley N° 26221, establece que el MINEM es el encargado
de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las demas
normas pertinentes.

Por su parte, el ROF del MINEM sefiala que la Direccidon General de Hidrocarburos (en
adelante, DGH) es el érgano de linea encargado de formular la politica de desarrollo
sostenible en materia de Hidrocarburos; proponer y/o expedir normas, guias, lineamientos,
procedimientos, planes, programas y proyectos necesarios del Subsector Hidrocarburos;
realizar estudios, recopilar, analizar y publicar la informacion estadistica del Subsector
Hidrocarburos; asi como promover las actividades de Exploracion, Explotacién, Transporte,
Almacenamiento, Refinacién, Procesamiento, Petroquimica, Distribucién y Comercializacion
de Hidrocarburos.
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34. La DGH a través de la Direccion Normativa de Hidrocarburos, tiene como una de sus
funciones analizar y emitir opinidon en asuntos normativos y legales que correspondan
exclusivamente al Subsector Hidrocarburos, asi como respecto a otros vinculados a dichas
actividades. Por otro lado, la Direccién de Gestion del Gas Natural, es la encargada de evaluar
y emitir opinion sobre las solicitudes correspondientes al procesamiento, transporte,
distribucidn del gas natural, asi como para autorizar la instalacion y operacion de ductos para
transporte y distribucidn del gas natural.

SUSTENTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

3.5. Cabe indicar que, respecto al Mecanismo de Promocién el articulo 112a del TUO del
Reglamento de Distribucion contempla lo siguiente:

“Articulo 112a.- Del Mecanismo de Promocion

La promocidn por la conexion de consumidores residenciales se aplicard de acuerdo a los
criterios y zonas geogrdficas que establezca el Ministerio de Energia y Minas mediante
Resolucion Ministerial.

La promocion cubrird como madximo el costo de la conexion, que implica la suma del Derecho
de Conexion y el costo de la Acometida de una residencia tipica.

Sobre la base de lo establecido por el Ministerio de Energia y Minas y de acuerdo a las normas
que para los efectos apruebe OSINERGMIN, el Concesionario propondré a OSINERGMIN su
plan de conexiones residenciales a beneficiarse con los gastos de promocion, el mismo que
aprobard dicho organismo dentro del procedimiento de fijacion de tarifas.

Las normas que establezca OSINERGMIN para aplicar el Mecanismo de Promocion, al que se
refiere el pdrrafo precedente, deberdn cumplir con los siguientes lineamientos:

a. El costo de promocién no afecte la competitividad en el uso del gas natural por parte de
los clientes no residenciales.

b. Es obligacion del Concesionario emplear empresas instaladoras independientes.

c. Es obligacién del Concesionario administrar una cuenta de promociones y efectuar
liquidaciones respecto a los gastos efectuados segun lo aprobado por OSINERGMIN, en el
Plan Quinquenal o en los Planes Anuales.

d. Incluya un procedimiento de monitoreo del balance de la promocion.

e. Considere ajustes tarifarios, y el periodo en que se deberdn realizar los mismos, para
mantener el nivel de la cuenta con saldo positivo.

f. Permita la incorporacion o descuento del saldo del balance de la promocion en la siguiente
regulacion tarifaria.

El Concesionario podrd solicitar la ampliacién de un nuevo plan de conexiones residenciales
beneficiados con los gastos de promocién, dentro del periodo tarifario, con el consecuente
reajuste de las tarifas vigentes, lo cual seguird el mismo tramite de aprobacién conforme a
lo sefialado.

Las conexiones residenciales que sean beneficiadas con los descuentos dados por lao
promocion no serdn incluidas como parte de los compromisos contractuales de conexiones
que tuviera el Concesionario con el Estado.
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Las conexiones residenciales que sean ejecutadas por instaladores debidamente registrados
ante OSINERGMIN y contratados directamente por los consumidores interesados, también
serdn cubiertas por el Mecanismo de Promocion, hasta por el precio mdximo fijado por el
OSINERGMIN. Para tal efecto, a solicitud del beneficiario, la empresa concesionaria deberd
hacer entrega de la promocién al momento en que se efectie la habilitacion de la instalacion
interna respectiva.

Asimismo, el Mecanismo de Promocion también cubrird el costo de conexion de
consumidores residenciales beneficiados con el FISE, de acuerdo a los criterios para la
determinacién de beneficiarios, conceptos y montos que establezca el Programa Anual de
Promociones que aprueba el Ministerio de Energia y Minas, en el marco de lo establecido en
el Reglamento de la Ley N2 29852. Para tal efecto, el concesionario deberd informar
mensualmente los recursos disponibles del Mecanismo de Promocion al Administrador FISE
de acuerdo al procedimiento, formatos y plazos que este establezca.

En ningun caso, un mismo consumidor residencial, favorecido con el Mecanismo de
Promocién y el FISE, recibe doble beneficio respecto del Derecho de Conexidn o del costo de
la Acometida. El Administrador FISE implementa los mecanismos de control y fiscalizacion
necesarios para tal fin.”

3.6. Sobre el particular, mediante Resolucion Ministerial N° 353-2023-MINEM/DM, se
establecieron los criterios y zonas geograficas donde se aplicara e! Mecanismo de Promocién
para la conexion de consumidores residenciales; asimismo, la mencionada resolucién dispuso
una excepcion para las regiones de Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Puno y
Ucayali, en las cuales el Mecanismo de Promocion es aplicable para los consumidores
residenciales de todos los niveles socioeconémicos, a efectos de lograr el mayor impacto social
en las zonas donde se desarrollen proyectos de masificacién de gas natural.

3.7. Sin perjuicio de lo antes sefialado, a la fecha dado el aumento de las conexiones de gas natural
en el pais, asi como los proyectos que vienen siendo ejecutados con recursos del Fondo de
Inclusién Social Energético (en adelante, FISE), se ha identificado que existen zonas
geogrificas en dreas concesionadas donde se proyecta ampliar los sistemas de distribucién de
gas natural para la conexiéon de consumidores residenciales que cuentan con estratos
socioecondmicos similares a las mencionadas regiones.

3.8. Porlo expuesto, teniendo en consideracion el aumento de las conexiones de gas natural en el
pais, asi como los proyectos financiados por el FISE, se propone modificar el articulo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 352-2023-MINEM/DM sobre los criterios y zonas geograficas donde
se aplicara el mecanismo de promocion para la conexion de consumidores residenciales, tal
como se detalla a continuacion:

Respecto de la aplicacién del Mecanismo de Promocién:

3.9. Sobre el particular, de la revisidn efectuada a los Planos del INEI, se observa que los estratos
socioecondmicos han sido determinados sobre la base de ingresos estimados de los hogares,
no habiéndose definido los NSE sobre los mismos rangos de ingresos para todas las regiones
del pais. Es decir, el rango de ingresos del nivel socioeconémico medio alto de la region
Ancash, por ejemplo, es equivalente al rango de ingresos del nivel socioeconémico medio de
la regién Lima, tal como se observa en el cuadro a continuacion:
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ESTRATIFICACION DEPARTAMENTAL DE INGRESOS PER CAPITA DEL HOGAR POR EL METODO DE DALENIUS, 2020

Rangos de Ingresos Per Capita por Estrato (Soles)

Depantamento

Mecio Alto Medio Bajo
Amazonss 1053267 amss 835183 - 1053267 684201 - 835183 533220 - 684201 533,220 amenos
Rozsh ]  108s3ems [1025306 0853 ] 604538 - 102538 646790 - 804533 646790 & menos
Apurimac 103400 amés 815744 - 10340M 656988 - B15744 518076 - 656988 518,076 amencs
[Negipe ]  20m494amss 1501203 - 2074964 QT3 - 1150572 927443 a menos
Ayacucho 1086005 amss 842518 - 1086005 650903 - 842518 52942 - 650903  522.342 amenos
[Copmares ]  1319290mss TII0 - 9612 SS24 - 7TV 545214 amenos
ProvConsicelCalao 143726 amas 1133363 - 143672 905840 - 1133363 54158 - Q0SB40 754158 & menos
Cusco 156721 amés 1120988 - 1526721 849941 - 1129988 616569 - 849941 616,569 amencs
Husncaveixa 877300 amds 680331 - 877390  S79630 - 680331 469930 - 579630 469,930 amencs
Hugnuco 145049 amés 1016905 - 1450349 812931 - 1016905 634454 - 81231 634454 amencs
1449,382 8 més 992257 - 1158484 846808 - 992257 846,808 o menos
Junin 1203026 amds 1020789 - 123026  B40G64 - 1021789 682743 . S40064 632743 amenos
[elbed ] 163099 ames 48161 - 1239979 735930 - 48161 735930 amenos
feme] e [ ] o mer_en s s o
Lis 2412439 amds 14915 - 2412439 1072996 - 1449715 863708 - 1072.99 853,708 a menos |
Loreto 120873 amds 938899 . 12087M 63731 - 968899 47323 - 663731 473230 amencs
Macre de Dias 1204353 ambs 1097590 - 204353 999209 - 1097590 861475 - 999209 851475 a mencs
[(Mowega ]  1os4sa3amss 1413478 - 1954583 BT2414 - 1142946 872414 amenos
Pasco 1069133 amds 8865052 - 1069.133 736259 - 686082 603,109 - 736250 603,109 amencs
1563071 8 més 8242 - 1079119 657627 -  BA2.142 657821 amencs
Puno 1106109 amds  B38804 - 1106109 678421 -  B38BO4  SS3679 .- 678421  S53.679 amencs
San Martin 1376145 amds 982414 - 13645 757082 - 9B2414 568060 - TST.0B2 585,083 amencs
2187474 amss 1500098 - 2187474 782267 - 1024584 782267 s menos
Tumbes 1238833 amss 1062008 - 1238833 G546 - 1062088  B19.087 - 920546 819,087 amencs
Ucayai 1012273 amds  BS0668 - 1032273 705383 - 850668 596413 - 705383 596419 amencs

Fuente: INEI - Planos Estratificados por Ingreso a Nivel de Manzanas de 123 Grandes Cludades, 2020.

3.10. En esa linea de ideas, si se aplica el beneficio del Mecanismo de Promocidén tnicamente a los
NSE medio, medio bajo y bajo, conforme lo establece la normativa vigente, existiria una
desventaja para las regiones del pais; toda vez que en la ciudad capital, un hogar con un nivel
de ingresos mensual promedio de alrededor de S/ 1000 pertenece a un NSE medio, pudiendo
acceder al beneficio; mientras que un hogar con el mismo nivel de ingresos en algunas
regiones, pertenece a un segmento medio alto o alto, quedando excluido del referido
beneficio.

Respecto a la propuesta de modificacién del articulo 1 de la Resolucién Ministerial N° 353-
2023-MINEM/DM:

3.11. Enese sentido, se considera conveniente equiparar las condiciones econdmicas para todas las
regiones del pais, a efectos de disponer la aplicacién del Mecanismo de Promocidn sefialado
en el articulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion para la conexién de consumidores
residenciales logrando el mayor impacto social en las zonas donde se desarrollen ampliaciones
de los sistemas de distribucion de gas natural por red de ductos. En tal sentido, se propone lo
siguiente:

e Mantener el beneficio para los segmentos medio, medio bajo y bajo, para Lima y las
regiones de Arequipa, Moquegua y Tacna; por contar con rangos de ingresos muy
similares al de la ciudad capital en cada NSE.
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e Ademais de los segmentos medio, medio bajo y bajo, se considera extender el beneficio
al segmento medio alto en las regiones de Ancash, Cajamarca, lca, La Libertad,
Lambayeque y Piura; por tratarse de regiones que ya tienen acceso al gas natural y
cuentan con rangos de ingresos muy similares al del segmento medio de la ciudad capital

A

e Extender el beneficio a todos los segmentos socioeconémicos de las Regiones de
Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Puno, Ucayali y el resto de regiones
del pais, las cuales en la actualidad no cuentan con gas natural.

3.12. En ese contexto, la propuesta de madificacion del articulo 1 de la Resolucion Ministerial N°

353-2023-MINEM/DM contempla lo siguiente:

Norma vigente

Propuesta Normativa

Articulo 1.- Aplicacion del Mecanismo de
Promocion

Disponer la aplicacion del Mecanismo de
Promocion sefialado en el articulo 112a del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2008-EM o la norma que lo modifique o
sustituya, para la conexion de consumidores
residenciales de los niveles socioeconémicos de
los estratos medio, medio bajo y bajo segun el
Plano Estratificado a nivel de manzana por
ingreso per capita del hogar, desarrollado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI (Planos del INEI).

Se excepttia de lo anteriormente dispuesto a las
regiones de Apurimac, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Junin, Puno y Ucayali, en las
cuales el Mecanismo de Promocion mencionado
es aplicable para los consumidores residenciales
de todos los niveles socioecondmicos, a efectos
de lograr el mayor impacto social en las zonas
donde se desarrollen proyectos de masificacion
de gas natural.

Ante una actualizacion de los Planos del INEI, el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) dentro
de los treinta dias (30) habiles posteriores a la
mencionada actualizacion, revisa la pertinencia
de la modificacién de lo senalado en el presente

Articulo 1.- Aplicacién del Mecanismo de
Promocion

Disponer la aplicacion del Mecanismo de
Promocién sefialado en el articulo 112a del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de
Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2008-EM o la norma que lo modifique
o sustituya, para la conexién de consumidores
residenciales de los niveles socioecondmicos
contenidos en los Planos Estratificados a nivel
de manzana elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
{Planos del INEI), a efectos de lograr el mayor
impacto social en las zonas donde se
desarrollen proyectos de masificacion del gas
natural, conforme a lo siguiente:

a) Regiones de Lima y Callao, Arequipa,
Moquegua y Tacna: Aplicable a los
consumidores residenciales de los niveles
socioeconémicos medio, medio-bajo y bajo.

b) Regiones de Ancash, Lla Libertad,
Lambayeque, Cajamarca, Ilca y Piura:
Aplicable a los consumidores residenciales de
los niveles socioeconémicos medio-alto,
medio, medio-bajo y bajo.

¢) Regiones de Apurimac, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Junin, Puno, Ucayali y el resto

articulo. de regiones del pais: Aplicable a los
consumidores residenciales de todos los
niveles socioeconémicos.
Ante una actualizacion de los Planos del INE|,
el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
dentro de los treinta dias (30) habiles
posteriores a la mencionada actualizacidn,
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revisa la pertinencia de la modificacién de lo
sefalado en los literales a), b) y c) anteriores.

3.13. Finalmente, cabe precisar que, la propuesta de Resolucidn Ministerial que modifica el articulo
1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2023-MINEM/DM, ha sido elaborada conforme a lo
sefialado en el articulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion.

APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE:

3.14. El numeral 31.1 del articulo 31 del Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige
el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la
aplicacién del anatisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por el Decreto Supremo N2
063-2021-PCM (en adelante, Reglamento para aplicacion del AIR Ex Ante), dispone que: “La
implementacion del AIR Ex Ante en las entidades publicas del Poder Ejecutivo es progresiva. El
plan de implementacion progresiva contiene como minimo el fortalecimiento de capacidades,
desarrollo de pilotos, la asistencia técnica, desarrollo de los instrumentos complementarios y
plazos para el cumplimiento obligatorio del AIR Ex Ante, segun lo dispuesto en la Décima
Cuarta Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento”.

3.15. Asimismo, la Unica Disposicion Complementaria Final del Reglamento para aplicacién del AIR
Ex Ante, dispone lo siguiente: “El presente Decreto Supremo entra en vigencia al dia siguiente
de la publicacion en el diario oficial El Peruano de la Resolucion de Secretaria de Gestion
Publica que aprueba el Plan de Implementacion Progresiva del Andlisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante, sefialada en la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento
aprobado en el articulo 1 de esta norma”.

3.16. Sobre el particular, el Plan de Implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
para las entidades publicas del Poder Ejecutivo, aprobado por Resolucion de Secretaria de
Gestion Pablica N2 008-2021-PCM-SGP, publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha
19 de junio de 2021.

3.17. Asimismo, en el referido Plan de Implementacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
para las entidades publicas del Poder Ejecutivo, se establece que el MINEM, tiene como plazo
de inicio del proceso de evaluacidn de la Comision Multisectorial de la Calidad Regulatoria -
CMCR el 01 de julio de 2027, en los “Demas proyectos normativos de caracter general, de
menor jerarquia a lo dispuesto en el cuadro anterior, en el marco de lo dispuesto en el numeral
10.1 del articulo 10 del Reglamento que desarrolla el Marco institucional que rige el proceso
de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la Aplicacion
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante”, de acuerdo a lo dispuesto en la “Tabla 7.
Cronograma de evaluacion progresiva por la CMCR”, del referido Plan de Implementacion.

3.18. En ese sentido, a la presente propuesta normativa no le corresponde pasar por el Anilisis de
Impacto Regulatorio - AIR Ex Ante, conforme a lo sefialado en el Plan de Implementacién del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para las entidades publicas del Poder Ejecutivo, toda
vez que se aprueba con una Resolucion Ministerial, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion. Bajo este contexto, no corresponde
realizar la evaluacion del AIR Ex Ante.
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CONCLUSIONES:

4.1. Elarticulo 112a del TUO del Reglamento de Distribucion, establece, entre otros aspectos, que
la promocidn por la conexién de consumidores residenciales se aplicard a determinadas zonas
geograficas ubicadas en la concesidn, o para determinados niveles socioecondémicos, segun lo
establezca el MINEM mediante Resolucién Ministerial. Asimismo, se prevé que la promocién
cubrira como maximo el costo de la conexidn, que implica la suma del Derecho de Conexién y
el costo de la Acometida de una residencia tipica.

4.2. Mediante la Resolucion Ministerial N° 352-2023-MINEM/DM, se establecieron los criterios y
zonas geograficas donde se aplicard el Mecanismo de Promocidn para la conexiéon de
consumidores residenciales; asimismo, la mencionada resolucion dispuso una excepcion para
las regiones de Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Puno y Ucayali, en las cuales
el Mecanismo de Promocion es aplicable para los consumidores residenciales de todos los
niveles socioecondmicos, a efectos de lograr el mayor impacto social en las zonas donde se
desarrollen proyectos de masificacion de gas natural.

43. Teniendo en cuenta el aumento de las conexiones de gas natural en el pais, asi como los
proyectos que vienen siendo ejecutados por el FISE se ha identificado la necesidad de
modificar los criterios y zonas geograficas donde se aplicard el mecanismo de promocién,
considerandose, entre otros, equiparar las condiciones econdmicas para todas las regiones
del pais, a efectos de disponer la aplicacién de lo sefialado en el articulo 112a del TUO del
Reglamento de Distribucién.

4.4. Por lo expuesto, se propone modificar el articulo 1 de la Resolucién Ministerial N° 352-2023
MINEM /DM, que dispuso los criterios y zonas geogréficas donde se aplicard el Mecanismo de
Promocién para la conexion de consumidores residenciales para la conexion de consumidores
residenciales, a efectos de lograr el mayor impacto social en la masificacién del Gas Natural, y
aprobar la propuesta de modificacion normativa analizada en el presente informe.

5. RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica de este
Ministerio, para continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente,
Atentamente,
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Visto el Informe N° 019-2024-MINEM/DGH precedente, se otorga la conformidad del mismo,
debiéndose remitir a la Oficina General de Asesoria Juridica del MINEM, para el tramite

correspondiente.
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