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RESOLUCION N°016-2024-MINEM/CM

Lima, 4 de enero de 2024

EXPEDIENTE : “SAN JUAN BAUTISTA RCG lII", cédigo 65-00051-21
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccién Regional de Energia y Minas de Lima
ADMINISTRADO : Rodrigo Alejandro Castillo Gilabert

/ VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
1. ANTECEDENTES

Revisados los actuados del petitorio minero “"SAN JUAN BAUTISTA RCG 11",
codigo 65-00051-21, se tiene que fue formulado el 28 de octubre de 2021, por
Rodrigo Alejandro Castillo Gilabert, por una extension de 100 hectéreas de
sustancias no metdlicas, ubicado en los distritos de Huacho y Chancay,
provincias de Huaura y Huaral, departamento de Lima.

Mediante Informe Técnico N°® 0037-2022-EPR, de fecha 03 de marzo de 2022,
el Area de Mineria de |la Direccidn Regional de Energia y Minas de Lima (DREM
Lima) sefiala, entre otros, que el petitorio minero “SAN JUAN BAUTISTA RCG
" se encuenira totalmente superpuesto al nicleoc y a la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional de Lachay, declarada por Decreto
Supremo N°® 310-77-AG, publicado el 21 de junio de 1977. Al respecto, se
observa que la mencionada area natural protegida y su zona de amortiguamiento
han sido ingresadas de manera referencial al Catastro de Areas Restringidas,
por lo que la superposicion antes advertida es referencial. Se adjuntan planos
catastrales de superposicion, que obran a fojas 37 y 38.

Por Auto Directoral N° 113-2022-GRL-GRDE-DREM, de fecha 21 de marzo de
2022, sustentado en el Informe Legal N° 067-2022/MAAH, la DREM Lima
dispone oficiar al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANPY), a fin que se pronuncie sobre la compatibilidad del petitorio minero
“SAN JUAN BAUTISTA RCG IlI", respecto al nicleo y a la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional de Lachay; remitiéndose para tal efecto
el Oficio N° 419-2022-GRL-GRDE-DREM, de fecha 21 de marzo de 2022 (fs.
47).

En respuesta a lo solicitado, el Jefe de la Reserva Nacional de Lachay del
SERNANP remite el Oficio N° 077-2022-SERNANP-RNL-J, de fecha 09 de mayo
de 2022, adjuntando el Informe N°® 018-2022-SERNANP-RNL-Esp/RJRE, en
donde se concluye que el petitorio minero “SAN JUAN BAUTISTA RCG |Il", de
100 hectareas de extension, de las cuales 64.63 heclareas se superponen a la
Reserva Nacional de Lachay y 35.37 hectareas se superponen a la zona de
amortiguamiento, es no compatible respecto a la referida area natural protegida
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y su zona de amortiguamiento, dado que contraviene su plan maestro y sus
objetivos de creacion.

5. Por Informe Técnico N° 0257-2022-EPR, de fecha 21 de setiembre de 2022, &
Area de Mineria de la DREM Lima precisa que la superposicién advertida del
petitorio minero "SAN JUAN BAUTISTA RCG III", respecto al nucleo y a la zona
de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Lachay, es definitiva.

6. Mediante Informe Legal N° 404-2022/MAAH, de fecha 13 de octubre de 2022, el
Area Legal de la DREM Lima sefiala que, estando a lo advertido por el area

técnica y a lo opinado por el SERNANP, se debe proceder a cancelar el petitorio
minero “SAN JUAN BAUTISTARCG III".

7. Por Resolucion Directoral Regional N® 504-2022-GRL-GRDE-DREM, de fecha
25 de octubre de 2022, de la DREM Lima, se cancela el petitorio minero “SAN
JUAN BAUTISTA RCG III",

8. Con Escrito N° 4053993, de fecha 12 de diciembre de 2022, Rodrigo Alejandro
Castillo Gilabert interpone recurso de revision contra la Resolucién Directoral
Regional N° 504-2022-GRL-GRDE-DREM.

9. Maediante Auto Directoral N° 704-2022-GRL-GRDE/DREM, de fecha 27 de
diciembre de 2022, la DREM Lima resuelve conceder el recurso de revision
sefalado en el punto anterior y elevar el expediente del derecho minero “SAN
JUAN BAUTISTA RCG HI" al Consejo de Mineria para su conocimiento y fines;
siendo remitido con Oficio N* 2313-2022-GRL-GRDE-DREM, de fecha 27 de
diciembre de 2022.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente:

10. EIl SERNANP, en el informe que sustenta su pronunciamiento de no
compatibilidad, sefiala que su analisis se hara solamente por el rea superpuesta
al nicleo de la Reserva Nacional de Lachay {64.63 hectareas) omitiendo realizar
el andlisis por el area superpuesta a la zona de amortiguamiento (35.37
hectareas) donde se puede realizar actividades mineras.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral Regional N® 504-2022-GRL-GRDE-DREM
que cancela el petitorio minero “SAN JUAN BAUTISTA RCG lII" por encontrarse
totalmente superpuesto a la Reserva Nacional de Lachay y a su zona de
amortiguamiento, ha sido emitida conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

11. El articulo 68 de la Constitucion Politica del Per(, que establece que el Estado
esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de las
areas naturales protegidas.
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El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El Decreto Supremo N° 310-77-AG, de fecha 21 de junio de 1977, que declara
la Reserva Nacional de Lachay, sobre |a superficie de cinco mil setenta hectareas
(5,070 has), ubicada en la provincia de Chancay, departamento de Lima.

La Resolucion Jefatural N° 468-2002-INRENA, publicada el 27 de marzo de
2002, que aprueba el plan maestro de la Reserva Nacional de Lachay.

El articulo 1 de la Resolucidn Presidencial N° 90-2013-SERNANP, publicada el
10 de junio de 2013, que aprueba la actualizacion del plan maestro de la Reserva
Nacional de Lachay, por el periodo 2013-2018, como documento de planificacion
de mas alto nivel de la referida érea natural protegida, cuyo texto consta en el
anexo 1, el cual forma parte integrante de la citada resolucion.

El articulo 2 de la Resolucion Presidencial N® 90-2013-SERNANP, que establece
la nueva delimitacion de la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Lachay, contenida en la actualizacion del plan maestro, definida en la memoria
descriptiva y en el mapa base que consta como anexo 2, el cual forma parte
integrante de la mencionada resolucion.

La Resolucion Presidencial N° 071-2019-SERNANP, publicada el 10 de marzo
de 2019, que aprueba el plan maestro de la Reserva Nacional de Lachay, por el
periodo 2019-2023, y ratifica la delimitacion de la zona de amortiguamiento de la
mencionada reserva, aprobada mediante Resoluciéon Presidencial N° 80-2013-
SERNANP, publicada el 10 de junio de 2013.

La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, que en sus articulos 21 y
22 define a las reservas nacionales como dreas destinadas a la conservacion de
la diversidad bioldgica vy la utilizacion sostenible de los recursos de flora y fauna
silvestre, acudtica o terrestre. En ellas se permite el aprovechamiento comercial
de los recursos naturales, bajo planes de manejo aprobados, supervisados y
controlados por la autoridad nacional competente; y las califica dentro de las
areas naturales protegidas de uso directo, es decir, aquéllas que permiten el
aprovechamiento o extraccion de recursos, prioritariamente por las poblaciones
locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos definidos por el
plan de manejo del area. Otros usos y actividades que se desarrollen deberan
ser compatibles con los objetivos del area.

El articulo 25 de la Ley N° 26834, que establece que las zonas de
amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a las areas naturales
protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-
SINANPE que, por su naturaleza y ubicacion, requieren un tratamiento especial
para garantizar la conservacion del area protegida. El plan maestro de cada érea
definira la extension que corresponda a su zona de amortiguamiento. Las
actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento no deben poner en
riesgo el cumplimiento de los fines del area natural protegida.
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20. El articulo 27 de la Ley N°® 26834, que precisa que el aprovechamiento de

21.

recursos naturales en areas naturales protegidas solo podrd ser autorizado si
resulta compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el pltan maestro
del area y no debe perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha
establecido el area. Segun el articulo 28 de la misma norma, las solicitudes para
aprovechar recursos naturales al interior de las areas naturales protegidas de!
SINANPE y de las areas de conservacion regional se tramitaran ante la autoridad
sectorial competente y solo podran ser resueltas favorablemente si se cumplen
las condiciones del articulo anterior. La autorizacion otorgada requiere la opinion
previa favorable de la autoridad del SINANPE.

El articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG y modificado por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, que regula la emisidon de la
Compatibilidad y de la Opinion Técnica Previa Favorable por parte del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP, solicitada por
la entidad de nivel nacional, regional o local que resulte competente, de forma
previa al otorgamiento de derechos orientados al aprovechamiento de recursos
naturales y/o a la habilitacion de infraestructura en las areas naturales protegidas
de administracion nacional y/o en sus zonas de amortiguamiento, y en las éreas
de conservacién regional, estableciendo, en su numeral 116.1, que la emisién de
Compatibilidad es aquella Opinién Técnica Previa Vinculante que consiste en
una evaluacion a traveés de la cual se analiza la posibilidad de concurrencia de
una propuesta de actividad con respecto a la conservacion del area natural
protegida de administracién nacional, o del drea de conservacion regional, en
funcién a la categoria, zonificacion, plan maestro y objetivos de creacién del area
en cuestion.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

22.

23.

24,

De las normas antes referidas se tiene que: 1.- Las actividades que se realicen
en las zonas de amortiguamiento estan sujetas a la condicion de que no pongan
en

riesgo el cumplimiento de los fines de las respectivas areas naturales protegidas;
2.- La autoridad minera a cargo del procedimiento ordinario de un derecho
minero superpuesto a un area natural protegida o a su zona de amortiguamiento
debe coordinar necesariamente con el SERNANP acerca de la compatibilidad de
la actividad con la naturaleza juridica y condiciones naturales del éarea
involucrada; vy, 3.- El otorgamiento del titulo de concesion minera respecto de
petitorios mineros ubicados en estas zonas sdlo puede otorgarse previa opinion
técnica favorable del SERNANP, entidad competente.

Al efectuarse la evaluacién técnica sobre la admision del petitorio minero “SAN
JUAN BAUTISTA RCG 1", se advirtié la superposicion total a la Reserva
Nacional de Lachay y a su zona de amortiguamiento, por lo que, en aplicacién
del Principio de Legalidad, se solicité la opinién de compatibilidad al SERNANP.

Debe seiialarse que el SERNANP es la autoridad competente para pronunciarse
sobre la viabilidad del petitoric de concesidn minera, respecto a un area natural
protegida o a su zona de amortiguamiento, por tanto, en los casos que no se
cuente con la opinion de compatibilidad, sdlo procedera la cancelacion del
petitorio minero.
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25. En el presente caso, con el Informe N° 018-2022-SERNANP-RNL-Esp/RJRE, se
emite opinion no compatible respecto al tramite de titulacién del petitorio minero
“SAN JUAN BAUTISTA RCG 1lI", al encontrarse superpuesto totalmente a la
Reserva Nacional de Lachay y a su zona de amortiguamiento, concluyéndose
gue la solicitud de actividad del citado petitorio minero contraviene el plan
maestro y los objetivos de creacion de dicha reserva nacional. En consecuencia,
contando con la opinién no compatible de la autoridad competente, no procede
continuar con el procedimiento administrativo de otorgamiento del titulo de
concesion minera del mencionado derecho minero, conforme a las normas antes
acotadas; por tanto, la resolucion venida en revisién se encuentra arreglada a
derecho.

26. Sobre lo sefialado en el punto 10 de la presente resolucion, se debe precisar que
en la tramitacion del presente procedimiento administrativo no puede
cuestionarse la validez de la opinidn de no compatibilidad, pues ésta ha sido
emitida por otra entidad del Estado, que es el SERNANP (ver las normas
acotadas en los puntos 20 y 21 de esta resolucion).

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Rodrigo Alejandro Castillo Gilabert contra la Resolucién Directoral
Regional N° 504-2022-GRL-GRDE-DREM, de fecha 25 de octubre de 2022, de la
Direccion Regional de Energia y Minas de Lima, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revisién formulado por Rodrigo Alejandro Castillo
Gilabert contra la Resolucion Directoral Regional N° 504-2022-GRL-GRDE-DREM,

de fecha 25 de octubre de 2022, de la Direccidon Regional de Energia y Minas de
Lima, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ING. FERNANDO GALA/SOLDEVILLA ING. VICTOR VARGAS VARGAS

VICE-PRESIDENTE
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ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL _SHVANA DE OLAZAVAL CARTY
VOCAL VOCAL SUPLENTE




