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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 025-2024-MINEM/CM

Lima, 4 de enero de 2024

EXPEDIENTE : Nulidad “AYMARA DIANA”, codigo 00-00021-23-K
MATERIA : Pedido de Nulidad
PROCEDENCIA : Instituto Geologico, Minero y MetalGrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Contratistas Generales en Mineria J.H. S.A.C.
VOCAL DICTAMINADOR Abogada Cecilia Ortiz Pecol
I ANTECEDENTES

/ 1. Revisados los actuados del cuaderno de nulidad, se tiene que mediante Informe

N° 2507-2022-INGEMMET-DDV/L, de fecha 08 de setiembre de 2022, de la

Direccion de Derecho de Vigencia del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico
(INGEMMET), se sefala que por Resolucion Directoral N° 0177-2021-
MINEM/DGM, de fecha 02 de agosto de 2021, la Direccién General de Mineria
(DGM) aprobo la relacion de concesiones mineras y UEA(s) cuyos titulares no
cumplieron con acreditar la produccion o inversion minima del afo 2020, en donde
no estaba comprendida la concesidon minera “AYMARA DIANA”, codigo 01-00430-
09, al ser integrante de la UEA "CANDELARIA", cddigo 01-00020-17-U, cuyo
titular contaba con la condicidon de Pequefio Productor Minero (PPM). Sin
embargo, mediante Resolucion Directoral N° 0462-2022-MINEM/DGM, de fecha
16 de mayo de 2022, la DGM incluyé a la citada concesion minera en la relacion
de concesiones mineras y UEA(s) cuyos titulares no cumplieron con acreditar la
produccitn o inversion minima del afio 2020, toda vez que ésta no debid formar
parte de la UEA “CANDELARIA", en virtud de la transferencia realizada a favor de
Servicios Mineros E.l.LR.L., quien no ostentaba la condicion de PPM o Productor
Minero Artesanal (PMA).

En cuanto a la informacion de pagos, el informe antes mencionado indica que, en
el Registro de Pagos de Derecho de Vigencia y Penalidad del Sistema de
Derechos Mineros y Catastro (SIDEMCAT), se advierte que la concesion minera
“AYMARA DIANA" registra lo siguiente: a) Pagado el Derecho de Vigencia del afno
2021; b) No afecto a la Penalidad del afio 2021, sin registro de pago alguno; y ¢)
El monto faltante que corresponderia a la referida obligacion y afio considerando
el régimen general de Servicios Mineros E.I.LR.L., titular al 30 de diciembre de
2020, asi como a lo informado por la DGM. Sobre la informacion de la titularidad,
sefiala que, consultada la informacidn en linea de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP), se observa que en el asiento 0011 de la
partida registral N° 12410395 del Libro de Derechos Mineros del Registro de
Propiedad Inmueble de la Zona Registral N° IX-Sede Lima, consta que el 25 de
marzo de 2022 se inscribio el contrato de cesidén minera de la concesién minera
“AYMARA DIANA", otorgado por Congemin Contractor S.A.C. a favor de
Contratistas Generales en Mineria J.H. S.A.C. Por lo expuesto, en el Registro de
Pagos de Derecho de Vigencia y Penalidad se evidencia la existencia de un monto
pendiente de cancelar por la Penalidad del afio 2021, dado que, conforme a la
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informacién de produccion o inversion minima exigida en la citada concesion
minera, ésta no forma parte de un agrupamiento, aunado a ello que el titular
minero carece de calificacion de PPM, situacidn que en observancia a la
normatividad minera no debe soslayarse. De otro lado, debe considerarse que, en
aplicacion de lo establecido por el articulo 166 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, por el
contrato de cesion minera la cesionaria Contratistas Generales en Mineria J.H.
S.A.C. se sustituye en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente,
siendo una de éstas el cumplimiento de pago del Derecho de Vigencia y la
Penalidad, por o que la calidad de cesionaria que a la fecha mantiene la citada
empresa debe tomarse en cuenta para el requerimiento de pago del monto
faltante.

Por resotlucion de fecha 15 de setiembre de 2022, del Presidente Ejecutivo (e} del
INGEMMET, se resuelve: 1.- Modificar el Registro de Pagos del Derecho de
Vigencia y Penalidad del SIDEMCAT, registrandose a la concesion minera
“AYMARA DIANA" con deuda por la Penalidad del afio 2021; y, en consecuencia,
determinar el monto de la referida obligacién en funcion al régimen general que
ostentaba Servicios Mineros E.I.LR.L., titular al 31 de diciembre de 2020; y 2.-
Cumpla Contratistas Generales en Mineria J.H. S.A.C., cesionaria de la concesién
minera "AYMARA DIANA”", en el plazo de 15 dias habiles de notificada, con pagar
y acreditar el monto faltante de la Penalidad del afo 2021, que asciende a S/
76,573.11 (setenta y seis mil quinientos setenta y tres y 11/100 soles). El
requerimiento de pago se realiza bajo apercibimiento de tener por no cumplida
dicha obligacion pecuniaria. Verificado tal hecho, se procedera a evaluar la
situacién de pagos de la mencionada concesion minera, conforme a lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria. Dicha resolucion e informe que la sustenta fueron notificados (por
debajo de la puerta) a la citada cesionaria el 28 de setiembre de 2022, al domicilio
sefalado en autos, sito en calle Las Acacias Mz. |, lote 05 A, urbanizacion La
Capitana-Huachipa, distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima,
segun consta en las Actas de Notificacion Personal N° 584273-2022-INGEMMET
y N°® 584279-2022-INGEMMET, que obran a fojas 03 y 04.

Con Documento N° 01-000153-23-D, de fecha 01 de febrero de 2023, Contratistas
Generales en Mineria J.H. $.A.C. sefiala que no se le notificd el Informe N° 2507-
2022-INGEMMET-DDVIL, toda vez que la descripcidn consignada en el Acta de
Notificacion N° 584273-2022-INGEMMET no coincide con las caracteristicas de
su domicilio, incumpliendo con lo dispuesto por el articuio 21 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS. Por tanto, solicita que se
efectde correctamente la notificacion del requerimiento de pago del monto faltante
por la Penalidad de! afio 2021 y se reconsidere el plazo para cancelar dicha
obligacion.

Sobre la solicitud antes mencionada, la Direccién de Derecho de Vigencia del
INGEMMET, mediante Informe N° 281-2023-INGEMMET/DDV/L, de fecha 14 de
febrero de 2023, indica que su verdadero caracter es solicitar la notificacion de
una decision administrativa de la cual no tuvo conocimiento, en cuya virtud el
Documento N° 01-000153-23-D, de fecha 01 de febrero de 2023, debe ser
encauzado como una solicitud de sobrecarte de la resolucién de fecha 15 de
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setiembre de 2022, sustentada en el Informe N° 2507-2022-INGEMMET-DDV/L,
en observancia del numeral 86.3 del articulo 86 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General. En ese orden de ideas, es deber
de la autoridad minera constatar que las notificaciones de los actos administrativos
por ella expedidos tengan lugar en la forma prescrita por ley, por lo que determina
que el diligenciamiento de la notificacion se realizé con arregloe a lo dispuesto para
la notificacion personal prevista en el numeral 21.5 del articulo 21 del precitado
texto unico ordenado, habiendo sida dirigida a la administrada en forma correcta,
segun las actas de notificacién personat que obran en autos. Sin perjuicio de ello,
precisa que la norma no exige que, en este supuesto de notificacion, se consigne
las caracteristicas del inmueble donde se realiza la notificacion. La situacion
descrita permite concluir que el requerimiento del monto faltante por la Penalidad
del afio 2021 constituye un acto que, dentro del procedimiento administrativo de
pago, ha cencluido, no siendo factible que la administrada promueva cualquier
escrito, solicitud, recurso o articulaciéon concerniente al cumplimiento de la citada
abligacion pecuniaria, debiendo estar a lo ordenado por la resolucion de fecha 15
de setiembre de 2022.

Por resclucion de fecha 16 de febrero de 2023, el Presidente Ejecutivo (e} del
INGEMMET, respecto a lo solicitado por Contratistas Generales en Mineria J.H.
S.A.C., mediante Documento N°® 01-000153-23-D, de fecha 01 de febrero de 2023,
resuelve tener por bien notificada la resolucion de fecha 15 de setiembre de 2022
e Informe N° 2507-2022-INGEMMET-DDV/L que la sustenta, al haber cumplido la
diigencia de notificacion con los requisitos legales establecidos en el articulo 21
de! Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
debiendo estar la administrada a lo resuelto por el referido acto administrativo.
Dicha resoclucion e informe que la sustenta fueron notificados a la interesada el 03
de marzo de 2023, segun Constancia de Dispensa de Notificacion N® 604966-
2023-INGEMMET (fs. 17).

Con Documento N° 01-000304-23-D, de fecha 03 de marzo de 2023, Contratistas
Generales en Mineria J.H. S.A.C. refiere que, a través de la pagina web del
INGEMMET, tomé conocimiento del requerimiento de pago por e! monto faltante
de la Penalidad del afic 2021, e cual efectud, adjuntando el respectivo
comprobante de pago.

Respecto a lo sefalado, la Direccién de Derecho de Vigencia del INGEMMET,
mediante Informe N° 516-2023-INGEMMET/DDV-T, de fecha 10 de marzo de
2023, procedié a evaluar la boleta de pago N° 7442447000599, emitida por el
Banco Scotiabank Perd S.AA. el 03 de marzo de 2023, por el monto de S/
76,573.11 (setenta y seis mil quinientos setenta y tres y 11/100 soles).

Mediante Documento N° 01-000418-23-D, de fecha 29 de marzo de 2023,
Contratistas Generales en Mineria J.H. S.A.C. deduce la nulidad de la resolucidn
de fecha 16 de febrero de 2023, del Presidente Ejecutivo (e) del INGEMMET.

Por resolucion de fecha 24 de julio de 2023, el Presidente Ejecutivo (e) del
INGEMMET dispuso formar el cuaderno de nulidad "AYMARA DIANA" y elevarlo
al Consejo de Mineria para los fines de su competencia. Dicho cuaderno de
nulidad fue remitido con Oficio N* 999-2023-INGEMMET/PE, de fecha 16 de
agosio de 2023.
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Con Escrito N° 3624177, de fecha 11 de diciembre de 2023, ta recurrente presenta
alegatos complementarios a su pedido de nulidad.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

La recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo
siguiente:

12.

13

14.

15.

16.

17.

En el caso concreto, existe una clara vulneracion al debido procedimiento, la
misma que se ve reflejada en una notificacion defectuosa de la resolucién de fecha
15 de setiembre de 2022, conforme lo establece el articulo 26 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General.

La Direccion de Derecho de Vigencia, al emitir el Informe N° 281-2023-
INGEMMET/DDV/L, omite pronunciarse de forma precisa sobre lo manifestado en
el Documento N° 01-000153-23-D, de fecha 01 de febrero de 2023, generando
que la resolucion de fecha 16 de febrero de 2023 adolezca de vicios de nulidad.

Independientemente de que la norma no exija que en el acto de notificacion se
consignen las caracteristicas del inmueble donde éste se realiza, resulta arbitrario
que, mediante resolucion de fecha 16 de febrero de 2023, se pretenda alegar la
ausencia de tal exigencia legal, a fin de amparar una notificacién evidentemente
defectuosa, maxime cuando se puso en conocimiento que las caracteristicas
consignadas en el acta de notificacion no coinciden con las caracteristicas de su
domicilio real y actual.

Al no existir certeza de que en el acto de notificacion de la resolucion de fecha 15
de setiembre de 2022, que requeria el pago de la Penalidad del ano 2021, haya
llegado a su domicilio, la ausencia de una exigencia legal de consignacién de
datos del domicilio no es un argumento valido para negar el caracter defectuoso
de la notificacion.

Por tanto, se concluye que el Acta de Notificacion N° 584273-2022-INGEMMET
no reunia ios requisitos de contenido, modalidad y las caracteristicas propias de
la notificacién personal, no pudiendo producir sus efectos ordinarios, con lo cual
se entiende que nunca fue eficaz el acto notificado, no correspondiendo el
computo de plazos ni la vinculacion valida a los notificados.

Pone en conocimiento que, pese al caracter defectuoso de la notificacion, ha
realizado e! pago de la deuda por la Penalidad del ano 2021, lo cual fue
comunicado oportunamente al INGEMMET. Consecuentements, solicita el
reconocimiento de dicho pago.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulidad deducida por la recurrente contra la resolucion
de fecha 16 de febrero de 2023, del Presidente Ejecutivo (e} del INGEMMET, que
resuelve tener por bien notificada la resolucién de fecha 15 de setiembre de 2022 e
Informe N° 2507-2022-INGEMMET-DDVIL que la sustenta, al haber cumplido la
diligencia de notificacion con los requisitos establecidos por ley.
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NORMATIVIDAD APLICABLE

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24.

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son nulos
de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a las
leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que sefiala
que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio 0 a peticion de
parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado
en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y demas actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de |la Ley General de Mineria, que sefiala
que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y se
tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La referida
autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que las partes
designen y que la autoridad senale. El cuadernc sera elevado a la autoridad
inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

El articulo 174 det Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, que sefala que quien formula nulidad tiene
gue precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa det acto
procesal cuestionado.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 217.1 del articulo 217 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.

El articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que:
218.1 Los recursos administrativos son: a} Recurso de reconsideracion, b)
Recurso de apelacion; solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision; 218.2
El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenterios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

25.

En el caso de autos, es importante precisar si el medio de contradiccion formulado
por la recurrente procede contra el acto administrative o contra las actuaciones
administrativas que conformaron dicho acto administrativo.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Respecto al punto anterior, se debe tener en cuenta que, conforme a las normas
citadas en los puntos 23 y 24 de esta resolucion, la Ley N° 27444, norma de
caracter general, no prevé la nulidad como medic impugnatorio de la aciuacion
administrativa o acto administrativo.

El sector minero estd regulado por normas especiales aplicables a sus
procedimientos administrativos, y los articulos 149 y 150 de! Texto Unico
Ordenado de la L.ey General de Mineria establecen el procedimiento para solicitar
la nulidad de actuados por parte del administrado. Asimismo, conforme al articulo
174 del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al procedimiento
administrativo minero, la nulidad obliga a quien la formula a precisar la defensa
que no pudo realizar como consecuencia directa del acto procesal cuestionado.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 6348-2008-PA/TC, el Tribunal
Constitucional precisa: "8. Que la nulidad procesal es el instituto natural por
excelencia que la ciencia procesal prevé como remedio procesal para reparar un
acto procesal viciado, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos o de vicios existentes en ellos, que lo coloca en la situacién procesal
de ser declarado judicialmente invélido, el cual puede ser declarado de oficio o a
pedido de parte; 9. Que la declaracion de nulidad de oficio se fundamenta en la
potestad nulificante del juzgador y que ha sido recogida en la parte final del articulo
176 del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente conforme lo preve el
articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional,
potestad entendida como aquella facultad conferida a los jueces en forma
excepcional para deciarar la nulidad aun cuando no haya sido invocada, si se tiene
en consideracion que el acto viciado puede alterar sustancialmente los fines del
proceso o ha alterado |la decision recaida en él”.

En tal sentido, esta instancia debe precisar que el objeto de la nulidad de parte,
regulado en los articulos 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, es remediar la actuacion administrativa viciada dentro de un
procedimiento administrativo minero, debiendo sefalarse que este medio
recursivo no puede amparar pretensiones que buscan cuestionar |la decision de la
autoridad minera contenida en el acto administrativo, ya que la contradiccion del
acto administrativo debe interponerse mediante el recurso de revision, el cual debe
presentarse dentro del plazo establecido por ley; caso contrario, se estaria
desnaturalizando el objeto de la nulidad de parte y del recurso de revision.

En el caso de autos, la recurrente no formuld dentro del plazo legal el recurso de
revision contra la resolucion de fecha 16 de febrero de 2023, a fin de cuestionarla
en forma oportuna, pese a estar debidamente notificada conforme consta en la
Constancia de Dispensa de Notificacion N° 604966-2023-INGEMMET (fs. 17),
emitida de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 19.2 del articulo 19 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Posteriormente, dedujo la nulidad de la precitada resolucion sin indicar o precisar,
en ningun extremo de su escrito, la actuacién administrativa cuestionada y la
defensa que no pudo realizar como consecuencia directa de dicha actuacion, por
lo que ésta deviene en improcedente.

Sin perjuicio de lo expuesto, de la revision del Acta de Notificacion Personal N°
5626941-2023-INGEMMET (fs. 51), correspondiente a la resolucion de fecha 24
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de julio de 2023 {concesario), se advierte gue ésta fue diligenciada en el domicilio
indicado por la recurrente (calle Las Acacias Mz. |, lote 05 A, urbanizacion La
Capitana-Huachipa, distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima);
verificandose que fue recibida el 10 de agosto de 2023, por Rall Ayala Chavez,
con DNI N° 40086345, quien se identificé como portero, pero se negd a firmar.
Asimismo, se indica como caracteristicas del domicilio: fachada de ladrillo, un piso
y puerta de fierro. Dicha descripcion es la misma que se consigné en las Actas de
Notificacion Personal N° 584273-2022-INGEMMET vy N° 584279-2022-
INGEMMET, correspondientes a la resolucion de fecha 15 de setiembre de 2022
(requerimiento de pago), las cuales estaban dirigidas a la recurrente y se
efectuaron en la direccion antes citada.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar improcedente la nulidad
deducida por Contratistas Generales en Mineria J.H. S.A.C. contra la resolucién de
fecha 16 de febrero de 2023, del Presidente Ejecutivo (e} del Instituto Geologico,
Minero y Metalirgico-INGEMMET.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar improcedente la nulidad deducida por Contratistas Generales en Mineria J.H.
S.A.C. contra la resolucidén de fecha 16 de febrero de 2023, del Presidente Ejecutivo
(e) del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico-INGEMMET.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Y

ING. FERNANDO GALA SQLDEVILLA ING. OR VARGAS GAS
VIQE-PRESIDENTE VO
ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL BOG SILVANA DE-OLAZA ARTY

VOCAL VOCAL SUPLENTE




