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Sumilla: “(...) cualquiera de las partes puede resolver el contrato por
caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las
partes y que imposibilite de manera definitiva la
continuacion de la ejecucion del contrato.”

Lima, 15 de febrero de 2024

VISTO en sesion del 15 de febrero de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N°5025/2022.TCE, sobre el procedimiento administrativo sancionador
generado contra la empresa CORPORACION PERUANA DE MOBILIARIO S.A.C. (con R.U.C
N°20600638441); por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva
la Orden de Compra N°1932 para la “Adquisicion de sillas fijas de metal y mesas para el proyecto:
Mejoramiento del servicio educativo primaria y secundaria de la I.E.43505 Gustavo Pons Muzzo
Pocollay, del distrito de Pocollay - provincia de Tacna - departamento de Tacna” emitida por el
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA SEDE CENTRAL; infraccion tipificada en el literal f) numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 — Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF; y, atendiendo a lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacidn registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, el 14 de junio de 2021 el GOBIERNO REGIONAL DE TACNA SEDE
CENTRAL, en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacidon Simplificada N° 21-
2021-GOB.REG.TACNA - Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de sillas fijas
de metal y mesas para el proyecto: Mejoramiento del servicio educativo primaria
y secundaria de la I.E.43505 Gustavo Pons Muzzo Pocollay, del distrito de Pocollay
- provincia de Tacna - departamento de Tacna” con un valor estimado de S/
106,990.00 (ciento seis mil novecientos noventa con 00/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccidn.

El procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF?, en adelante el TUO de la Ley y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

1 Recoge las modificatorias aprobadas mediante Decreto Legislativo N°1341 y N°1444.
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El 9 de agosto de 2021, se llevd a cabo el acto de presentacién de ofertas
(electrdnica), y el 10 de agosto de 2021 se publicé en el SEACE el otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccién a favor de la empresa CORPORACION
PERUANA DE MOBILIARIO S.A.C. (con R.U.C N° 20600638441), en adelante el
Contratista, por el monto ofertado de S/ 76,160.00 (setenta y seis mil ciento
sesenta con 00/100).

En mérito a ello, la Entidad emitié la Orden de Compra N° 1932 del 1 septiembre
de 2021, en adelante la Orden de Compra, en favor del Contratista, por el monto
de la oferta adjudicada.

2. Mediante Carta N° 092-2022-GGR/GOB.REG.TACNA? y Solicitud de Aplicacién de
Sancién — Entidad/Tercero3, ambos, del 20 de junio de 2022 y presentados el 21
de junio de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones, en lo
sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria
incurrido en causal de sancidén, al haber ocasionado la resolucion del Contrato.

Es asi que, como sustento de su denuncia, la Entidad adjunté, entre otros, el
Informe N° 387-2022-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA* de fecha 17 de marzo de
2022, en el cual precisod lo siguiente:

i) Con fecha 1 de septiembre de 2021, se perfeccioné el contrato a través de
la Orden de Compra N° 1932, siendo debidamente notificada, mediante
correo electrdnico, al Contratista el 2 de septiembre de 2021.

ii) Mediante Carta N° 31058-2021 del 1 de septiembre 2021, recibida por la
Entidad el 6 de septiembre de 2021, el Contratista presentd su solicitud de
desistimiento de la buena pro, argumentando la escasez y al alza sustancial
de todos los insumos para su fabricacién.

iii) Con Carta N° 253-2021-GRA/GOB.REG.TACNA del 20 de septiembre de 2021,
se efectud la notificacion notarial al Contratista otorgandole un plazo de
cinco (5) dias para que exprese su voluntad continuar con sus obligaciones,
bajo apercibimiento de resolver el contrato.

2 Obrante a folios 3 y 4 del documento remitido en formato pdf.
Obrante a folios 5 y 6 del documento remitido en formato pdf.
4 Obrante a folios 17 al 19 del documento remitido en formato pdf.
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iv) Mediante Carta N° 48058-2021° del 5 de septiembre de 2021, diligenciada
notarialmente, el Contratista resuelve el contrato que fue formalizado con
la Orden compra, bajo la causal de hecho sobreviniente no imputable a las
partes y que imposibilita de manera definitiva a la continuacidon de la
ejecucién del contrato.

v) Con Carta N° 295-2021-GRA/GOB.REG.TACNA, de fecha 10 de noviembre de
2021, asignado a Carta Notarial N° 38057 de fecha 12 de noviembre de 2021,
del Notario de Lima, Fermin Antonio Rosales Sepulveda, se realizé la
notificaciéon de resoluciéon de contrato perfeccionado con la Orden de
Compra.

vi) Mediante Resolucion Gerencial Regional Administrativa N° 706-2021-
GRA/GOB.REG.TACNA, de fecha 10 de noviembre de 2021, se determind
resolver la Orden de Compra, la misma que quedé debidamente consentida.

Mediante Decreto del 11 de octubre de 2023, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resolviera el Contrato; infraccién tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

En ese sentido, se otorgod el plazo de diez (10) dias habiles al Contratista para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en autos.

Obrante a folios 123 al 125 del documento remitido en formato pdf.
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Mediante Decreto del 6 de septiembre de 2023, se hizo efectivo el apercibimiento
de resolver el expediente con la documentacién obrante en autos, toda vez que el
Contratista no se apersoné ni formuldé descargos, a pesar de haber sido
debidamente notificado, conforme se muestra:

RUC Razdn Social Domicilio Procesal | Notificacion|Fecha Fecha Tipo
Envio Notificacion | Notificacion
0519752515 | GOBIERNO Calle. Gregorio 72904- | 15/11/2023 | 15/11/2023 | Electronica
REGIONAL DE Albarracin # 526 - 2023
TACNA SEDE Tacna - Tacna
CENTRAL
20600638441 | CORPORACION | CAL AV, 72905- | 16/11/2023 | 16/11/2023 | Electronica
PERUANA DE PACHACUTEC MZA. 2023
MOBILIARIO MLOTE. 141
SAC AGRUPAMIENTO
PACHACAMAC P
LIMA LIMAVILLAEL
SALVADOR

Asimismo, se remitié el expediente a la Sexta Sala del Tribunal para que resuelva,
siendo recibido por la vocal ponente 15 de noviembre de 2023.

Mediante Decreto del 24 de noviembre de 2023, a fin que la Sala cuente con
mayores elementos de juicio al momento de resolver el procedimiento
administrativo sancionador, se solicité a la Entidad precisar si la resolucion
contractual fue sometida a proceso arbitral u otro mecanismo de solucion de
controversias e indicar su estado situacional. Asimismo, de ser el caso, remitir la
demanda arbitral, el acta de instalacidn del tribunal arbitral, el laudo o documento
que concluye o archiva el proceso arbitral y/o la solicitud de conciliacién y/o el
acta de acuerdo o no acuerdo celebrado entre las partes.

Asimismo, se reiterd al Contratista presentar sus descargos, bajo apercibimiento
de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en el expediente.

Mediante Oficio N° 3057-2023-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA del 15 de
diciembre de 2023, presentado el mismo dia en la mesa de partes del Tribunal, la
Entidad remite informacidon sefialando que, conforme a lo sefialado por la
Procuradora Publica Araceli Pilar Blanco Barrera, la resolucién de Contrato no ha
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sido sometida a proceso arbitral y, ademas, no se tienen arbitrajes relacionados al
proceso de contratacidon “Adquisicion de sillas fijas de metal y mesas para el
proyecto: Mejoramiento del servicio educativo primaria y secundaria de la
I.E.43505 Gustavo Pons Muzzo Pocollay, del distrito de Pocollay - provincia de
Tacna - departamento de Tacna”.

7. Mediante Decreto del 23 de enero de 2024, a fin que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador, se solicitd a la Entidad informar de manera clara y precisa si la Carta
N° 253-2021-GRA/GOB.REG.TACNA del 5 de septiembre de 2021 fue notificada a
su representada via diligenciamiento notarial, precisando la fecha en que fue
recibida a través de su oficina de tramite documentario o la oficina que haga sus
veces. Asimismo, se solicité sefalar si dicha resolucién efectuada por el Contratista
ha sido sometida a mecanismo de solucién de controversia de conciliacion y/o
arbitraje, de ser afirmativa su respuesta, indicar el estado de dicho procedimiento.

Adicionalmente, se solicitd al Contratista remitir copia legible del diligenciamiento
notarial de la Carta N° 253-2021-GRA/GOB.REG.TACNA del 5 de septiembre de
2021 que fue notificada a la Entidad, en la que se evidencie la fecha en que fue
recibida a través de la oficina de tramite documentario de la Entidad o la oficina
gue haga sus veces. Asimismo, se solicité senalar si la decision de resolver el
contrato por hecho sobreviniente no imputable a las partes, efectuada mediante
la referida carta, haya sido sometida a mecanismo de solucién de controversia de
conciliacion y/o arbitraje, debiendo indicar el estado de dicho procedimiento.

Sin embargo, a la fecha de emision del presente documento el Contratista ni la
Entidad han atendido dicha solicitud de informacién.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al ocasionar la resolucién
del Contrato, derivado del procedimiento de seleccién, infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion.

2. En el presente caso, la infraccidn que se imputa al Contratista estd tipificada en el
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literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual dispone que:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas (...) cuando incurran en las siguientes infracciones:

(-..)
f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que
dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccién cuya comisidon se imputa a la
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a la
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la
conciliacion o arbitraje, o aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisidon de la Entidad de resolver el
contrato.

3. En relaciéon con el procedimiento de resolucidn contractual, es preciso reiterar que
le es aplicable lo establecido en el TUO de la Ley y el Reglamento, toda vez que
dicha normativa se encontraba vigente al momento de la convocatoria del
procedimiento de seleccion.

4, Ahora bien, en cuanto al primer requisito, el numeral 36.1 del articulo 36 del TUO
de la Ley dispone que cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso
fortuito o fuerza mayor gue imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el
Reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no
sea imputable a alguna de las partes.

5. Asuvez, el articulo 164 del Reglamento sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato, de conformidad con el articulo 36 del TUO de la Ley, en los casos que la
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
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acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucion de la prestacidén a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacidon, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, el numeral 164.3 de dicho articulo precisa que, cualquiera de las
partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes
y que imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucién del
contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerira a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato, dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticacidon de la adquisicion o contratacién, la Entidad podra
establecer plazos mayores, los cuales no superaran en ningun caso los quince (15)
dias, éste ultimo se otorgara necesariamente en obras. Adicionalmente establece
que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte perjudicada puede
resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su decisién mediante
carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no es necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara
comunicar a la contratista mediante carta notarial la decisién de resolver el
contrato.

En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccion, resulta
necesario verificar si la decisidon de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado la Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles)®, los mecanismos de solucién de
controversias de conciliacidn y arbitraje; o que habiéndose iniciado los mismos se
haya confirmado la decisidn de la Entidad de resolver el contrato.

Conforme a lo previsto en el articulo 166 del Reglamento.
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Del mismo modo, el numeral 45.5 del articulo 45 del TUO de la Ley, establece que
las controversias que surjan entre las partes sobre la nulidad del contrato,
resolucién del contrato, ampliacidn de plazo contractual, recepcién y conformidad
de la prestacién, valorizaciones o metrados y liquidaciéon del contrato, se resuelven
mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo
solicitarse el inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles,
conforme a lo establecido en el Reglamento.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-20227 publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que en los
casos en que ambas partes resuelvan el contrato “(...) el Tribunal debe verificar
que las partes hayan seguido el procedimiento de resolucion de contrato conforme
a lo establecido en el Reglamento, segun corresponda; constatado ello, se
determinard si la resolucion del contrato se encuentra consentida, a fin de
identificar cudl de las partes resolvié primero conforme al procedimiento regular.
(...) Si bien, ante la resolucion del contrato, cualquiera de las partes puede someter
dicho acto a los medios de solucion de controversias establecidos en la normativa
(incluyendo la junta de resolucion de disputas); en caso se encuentren consentidas
ambas resoluciones contractuales, la primera resolucion del contrato debidamente
notificada genera como consecuencia la conclusion del vinculo contractual y, por
ende, debe ser considerada vdlida a efectos de esclarecer si corresponde atribuir
responsabilidad administrativa al Contratista”.

Configuracion de la infraccion.
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

De los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador, se
advierte que, la Orden de Compra habria sido resuelta tanto por el Contratista
como por la Entidad; por lo tanto, debe analizarse el procedimiento seguido por
cada uno de ellos a efectos de verificar que hayan observado el procedimiento
establecido por la normativa de contrataciones del Estado para resolver el
contrato, en tanto, su cumplimiento constituye un requisito necesario e
indispensable para que este Tribunal pueda considerar configurada la infraccién
gue se imputa al Contratista.

Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuraciéon de la infraccidn consistente en ocasionar
que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

Pagina 8 de 18



(BUCA DE 5,
& %

11.

12.

13.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

G E Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N.? 547-2024-TCE-S6

Andlisis de la resolucion contractual efectuada por la Entidad

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual efectuado por la Entidad.

Conforme a lo expuesto, en principio, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

Sobre el particular, mediante Carta N° 092-2022-GGR/GOB.REG.TACNA? vy
Solicitud de aplicacién de sancién — Entidad/Tercero®, ambos, del 20 de junio de
2022, la Entidad sefialé que el Contratista habria incurrido en infraccidn al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato. En ese sentido, se procedera a
verificar el procedimiento realizado por la Entidad para resolver el citado contrato.

Al respecto, de la revisién a los antecedentes administrativos se aprecia que,
mediante carta notarial’® del 20 de septiembre de 2021, diligenciada el 1 de
octubre de 2021 por el notario publico de Lima, Fermin Antonio Rosales
Sepulveda, la Entidad requirié al Contratista que, en un plazo no mayor a cinco (5)
dias calendario, “comunique expresamente su voluntad de continuar con las
obligaciones que lo vinculan con el Gobierno Regional de Tacna”, bajo
apercibimiento de resolver el contrato, tal como se reproduce a continuacién:

10

Obrante a folios 3 y 4 del documento remitido en formato pdf.
Obrante a folios 5 y 6 del documento remitido en formato pdf.
Obrante a folios 118 y 119 del documento remitido por la Entidad en formato pdf.
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GERENCIAREGIONAL  "Decenio de fo iguaidiod de Oportunidades pora Mujeres y Hombres™
DEADMINISTRACION “Afo del Bicentenario del Perd: 200 affos de independencia®

) REGioN
% TACNA
A e
Tacna, 20 de setiembre de 2021
2253 - R A
SeRora:
UISSETTE SARITA RUIZ CABELLO

Gerente General CORPORACION PERUANA DE MOBILIARIO S.A.C.
Cal. Av. Pachacutec Mza. Ill Lote3:2.1 - Villa El Salvador - Lima

Correo electronico - o
Presente.-
ASUNTO : CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES
A.S. N" 21-2021-GOB.REG.TACNA / ORDEN DE COMPRA N° 1932-2021
REFERENCIA  : 8) Informe N* 1697-2021-GRA-SGA/GOB.REG.TACNA
b) Carta N" 31058-2021
Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario , y en atencién al dela
referencia b), por el cual su representada presenta desistimiento de la Buena Pro en el procedimiento CERTIFICO : Nro. 37

de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 021-2021-GOB.REG.TACNA (Primera Convocatoria), toda vez

CADO, AL PRIMER DIA DEL MES DE OCT
'A CARTA FUE DILIGENCIADA EN EL DOMICILIO INDICADO, AL PRIMER DIA D E

que habiendo efectuado entre sus proveedores la bisqueda de planchas de triplay y férmica, ha NO, SIENDO RECIBIDA POR UNA PERSONA QUE MANIF! SER ENCARGADA DE )2 CABELLO

encontrado el material con un incremento sustancial en el precio superior al 35% del precio cotizado, v COPEMO CORPORACION PERUANA DE MOBILIARIO SAC. DR TT SARITA RUIZ CABELLO
JENTE e

En tal sentido, mediante el presente se requiere a su representada que en el plazo de cinco (05) dios ENERAL, COMO SE APRECA EN EL CARGO CORRESPOND =

comunique expresamente su voluntad de continuar con las obllgaciones que lo vinculan con el
Gobierno Regional de Tacna, bajo apercibimiento de resolver el contrato y efectuar las
correspondientes sanciones ante el Tribunal de C: del Estado, ello de conlo
establecido en el articulo 165.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

= o : TS
A DEL MES DE OCTUBRE DEL ARO DOS MIL VEINTIUNO e e
/KPL | | 001-0058352//CTRL:00102202100050804/

Sin otro particular, quedo de usted.

GUBIERNO EGH

Atentamente,

14. Posteriormente, la Entidad notific6 al Contratista la Carta N° 295-2021-
GRA/GOB.REG.TACNA' del 10 de noviembre de 2021, diligenciada el 13 de
noviembre de 2021 por el notario publico de Lima, Fermin Antonio Rosales
Sepulveda, mediante la cual se comunica la Resolucién Gerencial Regional
Administrativa N 706-2021-GRA/GOB.REG.TACNA, mediante la cual se comunica la
resolucién de la Orden de Compra N° 1932 por incumplimiento injustificado de
obligaciones y por acumulacion de la penalidad por mora. A tal efecto, se muestra
a continuacion la constancia del diligenciamiento realizada:

n Obrante a folios 118 y 119 del documento remitido por la Entidad en formato pdf.
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& RecioN 1
| GERENCIAREGIONAL  "Decenio de fo iguaidod de Oportunidodes para Mujeres y Hombres”
S TACNA [ o o Ao del Perd. 200 anos de. -
0" Stospureidesarts

P tes CARTA NOTARIAL “yrér
MipeerTEl - ca NOTARIAL
1=, Tecna, © de noviembre de 2021
12 NOv 2
RTAN® 295
Sefiores:
CORPORACIGN PERUANA DE MOBILIARIO S.A.C.
Calle Av. Ma. Il Lte. 1Z.1. Rarcets:
FRACCION 5-6 — LIMA - VILLA EL SALVADOR | ®
copemosac@gmail.com | 16010 2021
licitaciones@copemo.com.pe 81 -
UMA.-
Asunto : RESOLUCION CONTRACTUAL PERFECCIONADO CON LA ORDEN DE COMPRA N*
1932-2021, DERIVADO DE LA ADJUDICACION SIMPUFICADA N* 021-2021-
GOB.REG.TACNA
Referencia  : Resolucion  Gerenclal  Regional ~ Administrativa  N°  706-2021- CERTIFICO : Nro. 38057-
GRA/GOB.REG.TACNA f N
QUE EL ORIGINAL DE ESTA CARTA FUE DILIGENCIADA EN EL DOMICILIO INDICADO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL AR DOS MIL VEINTIUNO, SIENDO RECIBIDA Y FIRMAOA POR UNA PERSONA QUE MANIFESTO SER EMPLEADA DEL
Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente y en atencidn al documento de la INMUEBLE SERALADO, QUIEN SELLO CON: COPEMO CORPORACION PERUANA DE MOBILIARIO SAC. DRA. LISSETTE SARITA RUIZ
refe: omunicar que teniendo en el de la relacién CABELLO GERENTE GENERAL, COMO SE APRECIA EN EL CARGO COI

ada a través de la Orden de Compra N* 1932-2021, notificado el 02 de septiembre de 202 DE LO QUE, DOY FE.
" 5 SANST (R‘[(«a\»\su MES DE NOVIEMBRE DEL ARO DOS MIL VEINTIUNO
/KPL / / 001-0061036//CTRL:00102202100058941/

Muzzo Pocollay, Distrito de Pocollay, Provincia de Tacna, Departomento de Tacna — Etapa I* con un
de entrega de treinta (30) dias calendario, por ol monto de S/ 76,160.00 (Setenta y seis mil ciento se:
con 00/100 soles); habiendo culminado el plazo para la entrega el dia 02 de octubre de 2021.

1

Que, habiéndose configurado lo dispuesto por el numeral 164.1 del articulo 164° del Reglamento, que
establece las ausal les de resolucién mnmm.l, precisando los supuestos en los

s, 3 pesar “de haber por
£ 0 y cuando haya llega el monto méximo de la penalidad,

motivando fs decitign. de la Entidad de resolver el contrato, motivacién que se t

en el documento de la referencia que se adjunta al presente, es que se comunica a su representada la

para revertir dicha

Nz

e N

decisién del Goblerno Reglonal de Tacna de RESOLVER EL CONTRATO perfeccionado con la ORDEN DE
COMPRA N* 1932-2021, derivado de la Adjudicacién Simplificada N* 021-2021-GOB.REG.TACNA.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

AIFIAFS
ol Telerinica: 052-603055, Anexo 205 — Gerencia Regional G A
e

arh O
Tocna — Pert

15. De lo expuesto, se colige que las cartas notariales antes aludidas fueron
notificadas en el domicilio para efectos de la ejecucién contractual del Contratista
sefalado en la Orden de Compra, esto es, en Cal. Av. Pachacutec, Mza. lll, Lote 1
Z.1, distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima.

16. Aunado a ello, se desprende que ambas cartas cuentan con diligenciamiento
notarial. Asimismo, considerando que la resolucion contractual se encuentra
sustentada también en la acumulacién del monto maximo de penalidad por mora,
solo bastaba la remision de la carta notarial de resolucién contractual, sin que
fuera necesario el apercibimiento previo.

17. En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida o firme

por el Contratista.

Respecto al consentimiento de la resolucion contractual efectuada por la Entidad

18. Al respecto, se debe tener presente que el numeral 45.1 del articulo 45 del TUO
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de la Ley, establece que las controversias que surjan entre las partes sobre la
ejecucién, interpretacion, resolucién, inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segin acuerdo entre las
partes.

Asimismo, el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento, establece que
cualquier controversia relacionada con la resolucién del contrato puede ser
sometida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que
se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién
del contrato quedd consentida.

Ahora bien, de acuerdo con los antecedentes administrativos, la resolucién del
Contrato fue notificada al Contratista el 13 de noviembre de 2021; en ese sentido,
aquel contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar que
se someta la misma a conciliacién y/o arbitraje, plazo que vencié el 29 de
diciembre de 2021.

En relacidon con ello, de la revisidon a la documentacion obrante en el expediente
administrativo, se aprecia el Informe N° 387-2022-GRA-
SGABAST/GOB.REG.TACNA!? del 17 de marzo de 2022, en el cual la Entidad sefiala
qgue, luego de haberse notificado notarialmente al Contratista la resolucion del
contrato que fue perfeccionado mediante la Orden de Compra, transcurrieron los
treinta (30) dias habiles para su consentimiento, siendo ello asi, informé que no
existe recurso de arbitraje presentado por el Contratista.

En tal sentido, se advierte que la Entidad ha seguido el procedimiento para la
resolucién del Contrato, siendo que ademas ha quedado consentida; por lo que, a
fin de verificar que se haya configurado la comisién de la infracciéon imputada,
corresponde analizar si la resolucién contractual efectuada por el Contratista ha
observado el procedimiento establecido por la normativa de contrataciones del
Estado.

Andlisis sobre la resolucion contractual realizado por el Contratista

Sobre el procedimiento de resolucion contractual efectuado por el Contratista

12
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Previamente, cabe sefialar que, el numeral 36.1 del articulo 36 del TUO de la Ley
dispone que cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito
o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato,

por incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el
Reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no
sea imputable a alguna de las partes.

En esa linea, el numeral 164.3 del articulo 164 del Reglamento establece que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor
o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea
imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacion de
la ejecucidn del contrato.

En ese sentido, se desprende que, la normativa aplicable prevé la posibilidad de
resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacidén de la ejecucion del contrato.

En el presente caso, de la revisidn a los antecedentes administrativos, se advierte
gue el Contratista, por su parte, procedié con el procedimiento de resolucién
contractual, para lo cual remitié la Carta N° 48068-2021 del 5 de septiembre de
2021, la cual cuenta con el sello de la Notaria Publico de Tacna, Elba Aurora Angiiis
de Adawi, en la que senalé que su representada se encuentra inmersa en la causal
de resolucidon de contrato por hecho sobreviniente no imputable a las partes y que
imposibilita de manera definitiva la continuacién de la ejecucién del contrato,
conforme se aprecia:
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I0TAR/ ' GOBIERNO REGIONAL TACN \
"C OFICINA DE *‘F-’:RE‘L&RU\ vM‘ ‘
il T AR ) INST 1AL -~ -
| iion COPIEMO
2021 | ! ) 7 0Cl ” Corporacién Peruana de Mobiliario
| ‘ 1161314 Li 05 de setiembre del 2021
- — ":LZ.C&‘LSQDQ" ima, e setiembre del
REGISTRON'_L/ 0 VL

CARTAN® 480582021 |y o/ 196- 2

K —#
Sefiores
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA Sl 7 o
Ing. Rolando Duilio Liendo Yactayo 11 0CT 2021 * SPEIERNOREGIONAL OE TAGRA
‘ Gerente Regional de Administracion (1.: J309 GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACION
Av. Gregorio Albarracin N° 526 - Tacna| - = - E s
Presente - —— 07 0CT 2021
Asunto: RESPUESTA DE LA CARTA N° 253-2021-GRA/GOB.RE
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES.
A.S. N° 21-2021-GOB.REG.TACNA/ ORDEN DE COMPRA N° 1932-2021.

W]

La que suscribe, dofia LISSETTE SARITA RUIZ CABELLO, identificada con DNI N°
41680166 y con RUC N° 20605582452, tengo el agrado de dirigirme a Ustedes, para
saludarlos cordialmente y a la vez manifestar nuestra voluntad de solicitar nuestro
desistimiento de la BUENA PRO de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°021-2021-
GOB.REG.TACNA (primera convocatoria)

v Desistimiento justificado en los siguientes puntos reiterativos:

1. Con fecha 16 de agosto de 2021, a través del sistema SEACE, se publicé el
otorgamiento de la buena pro, recayendo en mi representada

2. Con fecha 24 de agosto de 2021, fuimos notificados del consentimiento de la
buena pro

3. Con fecha 27 de agosto de 2021, se envia por Olva Courier documentacién de
Requisitos para Perfeccionamiento del Contrato.

4. Con fecha 31 de agosto de 2021, son entregado y recepcionado los documentos
de Requisitos para Perfeccionamiento del Contrato, en el GOBIERNO REGIONAL

DE TACNA.
5. Con fecha 31 de agosto de 2021, nuestra empresa de manera diligente solicita a ‘
nuestro proveedor, nos brinde cotizacion actualizada del material ‘PLANCHAS DE s 15

TRIPLAY Y FORMICA" a fin de iniciar la fabricacion de los bienes solicitados por
las bases. Obteniendo como respuesta “No contar con el stock de planchas de
Triplay y Formica® en la calidad solicitada por las bases

6. De forma diligente nuestra empresa a través de nuestra area de logistica inicia la
busqueda del material solicitado en calidad y cantidad, a lo que nuestros demas
proveedores nos indican que el precio del material solicitado ha sufrido un
incremento sustancial, debido principalmente que el material para la fabricacion
es importado y a la fecha contiene un incremento superior al 35% del precio inicial
cotizado semanas atras. Se adjunta comunicado de nuestro proveedor
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7. Con fecha 02 de del 2021, atravésder 1 electronica
Orden de Compra N° 0001932, quedando asi perfeccionado el contrato, por lo
mismo indicamos que nuestra representada actué de manera diligente al remitir
toda la documentacion de requisitos para su perfeccionamiento, sin embargo por
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato, digase la imposibilidad
temporal por la escasez de nuestro proveedor y a la alza sustancial de todos los
insumos para la fabricacién, debido a la fluctuacion al alza del dolar y escasez de
los insumos para la fabricacion de los bienes de la Orden de Compra N° 0001932

8. Asi mismo detallamos que nuestra representada se encuentra inmersa en la
causal de resolucion de contrato por hecho sobreviniente no imputable a las partes
¥ que nos imposibilita de manera definitiva a la continuacion de la ejecucién del
contrato, notificando nuestra decision mediante la presente carta notarial,
justificando y acreditando los hechos que sustentan nuestra decisién segtn lo
previsto en el articulo 165 del reglamento de la Ley de Contrataciones

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterar a Ustedes las muestras de
mi consideracion personal

Atentamente,

Sra. Lissette Sarita Ruiz Cabello
Gerente General

26. Ante ello, mediante Decreto del 23 de enero de 2024, se solicité al Contratista que
remita copia de la citada carta en la que se aprecie el diligenciamiento notarial; sin
embargo, hasta la fecha no se cuenta con respuesta, maxime cuando el Contratista
no se apersond al presente procedimiento administrativo sancionador para
presentar sus descargos.

27. Ahora bien, debe tenerse presente que la resolucién contractual realizada por el
Contratista se sustenta en un hecho sobreviniente no imputable a las partes y que
imposibilita de manera definitiva la continuacién de la ejecucién del contrato,
situacién que, de acuerdo al marco normativo aplicable al momento de la
convocatoria (Decreto Supremo N°344-2018-EF) no le resultaba exigible la
remision de una carta notarial para proceder con la resolucién contractual3.

28. En ese sentido, se puede verificar que el Contratista cumplié con remitir el

13 Cabe precisar que, el Decreto Supremo N°162-2021-EF, que exige esta formalidad de comunicacion notarial, fue
publicado el 26 de junio de 2021, y entré en vigencia luego de diez dias habiles desde su publicacidn, por lo que, de
acuerdo a la fecha de convocatoria del procedimiento de seleccion que nos avoca, no le resultaba aplicable.
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documento mediante el cual puso de manifiesto, ante la Entidad, la resolucion
contractual alegada en la causal que invocd, por lo que, resta verificar si aquel
remitio la citada carta previo al procedimiento de resolucién contractual iniciado
por la Entidad.

Asi, tenemos que, segun consta en el sello obrante en la Carta N° 48068-2021, la
Entidad recibié tal carta el 7 de octubre de 2021, esto es, antes que aquella hubiere
realizado la notificacién al Contratista de la resolucidn contractual que realizé, lo
cual hizo recién el 13 de noviembre de 2021.

En consideracidn a lo expuesto, se verifica que el Contratista cumplié con el primer
presupuesto para la configuracion del tipo infractor materia de andlisis, esto es,
que la resolucidon del contrato realizada por aquella haya sido realizada conforme
a lo previsto por la normativa aplicable en ese momento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida o firme
por el Contratista.

Respecto al consentimiento de la resolucion contractual efectuada por el
Contratista

Ahora bien, de acuerdo con los antecedentes administrativos, la resolucién del
Contrato fue notificada a la Entidad el 7 de octubre de 2021; en ese sentido,
aquella contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar
que se someta la misma a conciliacion y/o arbitraje, plazo que vencié el 24 de
noviembre de 2021.

En relacion con ello, de la revisién a la documentacion obrante en el expediente
administrativo, se aprecia que la Procuradora Publica Araceli Pilar Blanco Barrera,
sefiald que no se tienen arbitrajes relacionados al proceso de contratacién
“Adquisicion de sillas fijas de metal y mesas para el proyecto: Mejoramiento del
servicio educativo primaria y secundaria de la I.E.43505 Gustavo Pons Muzzo
Pocollay, del distrito de Pocollay - provincia de Tacna - departamento de Tacna”,
por lo que se verifica que la resolucidon contractual efectuada por el Contratista
guedd consentida.

En tal sentido, se advierte que el Contratista ha seguido el procedimiento para la

Pagina 16 de 18



(BUCA DE 5,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N.? 547-2024-TCE-S6

resolucién del Contrato, siendo que ademas ha quedado consentida; por lo que,
habiéndose realizado esta previo a la resolucidon contractual realizada por Ila
Entidad, se tiene que ésta habria resuelto una relaciéon contractual que ya no era
existente.

35. Por consiguiente, en el caso concreto, teniendo en cuenta que la resolucién
contractual efectuada por el Contratista quedé consentida el 24 de noviembre de
2021, en tanto fue debidamente notificada y no fue sometida a proceso arbitral u
otro mecanismo de solucidon de controversias, esto es, antes del consentimiento
de la resolucién contractual efectuada por la Entidad; corresponde considerar la
resolucién contractual efectuada por el Contratista como la primera resoluciéon del
contrato valida, con la cual se concluye el vinculo contractual, de conformidad con
el Acuerdo de Sala Plena N° 002-20224,

36. En ese sentido, habiéndose verificado que la resolucion contractual efectuada por
el Contratista es la primera resolucién del contrato valida, no se cuentan con los
elementos que permitan determinar la configuracién de la infraccidn tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debiendo ser eximido de
responsabilidad administrativa y archivarse el presente expediente, bajo
responsabilidad de la Entidad.

37. Sin perjuicio de ello, debe ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad y de
su Organo de Control Institucional, los hechos descritos, con el fin de que, en el
ejercicio de sus facultades, determinen las acciones que consideren pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y la intervencién de los vocales Roy Alvarez Chuquillanqui y Jorge Luis
Herrera Guerra, atendiendo a la conformacidon de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°D000198- 2022-
OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afo en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N°082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF

14 Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuraciéon de la infraccidn consistente en ocasionar
que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.
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del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancion contra la empresa CORPORACION PERUANA DE MOBILIARIO S.A.C. (con
R.U.C N°20600638441), por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N°21-
2021-GOB.REG.TACNA - Primera Convocatoria.

2. Disponer que la presente resolucién sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad y de su Organo de Control Institucional, en atencién a lo expuesto en la
presente Resolucidn, para las acciones que correspondan.

3. Disponer el archivamiento del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese

JORGE LUIS HERRERA GUERRA ROY ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Sifuentes Huaman.
Alvarez Chuquillanqui.
Herrera Guerra.
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