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VISTOS: Carta de Inicio PAD N° 002-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA" MAMLL"-DE, de
fecha 20/12/2022, el Informe N° 004-2023-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-DE de fecha
12/12/2023, Carta de notificacién N° -783-2023-GRA/DIRESA/HR “MAMLL" A-OA-UP de fecha
12/12/2023, Solicitud por escritc PARA EFECTUAR INFORME ORAL, de fecha 13/12/2023,
Carta N° 790-2023-GRA/DIRESA/HR'MAMLL"A-OA-UP de fecha 18/12/2023, Acta de
constatacion de audiencia de INFORME ORAL en los seguidos al Q.F ALFREDO VASQUEZ
RUA respecto del Expediente Administrativo N° 201 A2-2021-HRA/ST

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 194° de la Ley de Constitucién Politica del Estado, modificado
por la Ley N° 27680 Ley de Reforma Constitucional, Capitulo XIV, Tiulo !V, sobre
descentralizacion en concordancia con el Art. Il el Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidad Ley N°® 27972 establece, que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia
Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peru sefiala para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de Gobierno, Administrativos y de Administracién, con sujecion al ordenamiento juridico:

Que, de acuerdo a la Ley de Municipalidades, Ley N° 27972; en su articulo 37 prescribe gue
los funcionarios y empleados de las Municipalidades se sujetan al régimen laboral general
aplicable a la administracion publica, conforme a Ley. Los obreros que prestan sus servicios
las Municipalidades son servidores publicos sujetos al regimen laboral de la actividad privada,
reconociéndole los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen. Que, la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, tiene por objeto establecer un régimen unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas
personas que estdn encargadas de su gestion del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, el articulo 92 de la Ley N°30057, concordante con lo establecido en el articulo 94 de s
reglamento aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM, establece gue las autoridades de
&7 los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario cuentan con el apoyo

de una Secretaria Técnica, que puede estar compuesta por uno o mas servidores, precisando,
asimismo que quien ejerza la Secretaria Técnica y designado mediante resolucion del titular de
la entidad: por lo que conforme al inciso j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo N°040-2014-PCM se establece Titular de la entidad para efectos del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la
maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente
Municipal respectivamente; por lo tanto de acuerdo a la norma indicada a quien le corresponde
designar al Secretario Técnico es al Gerente Municipal;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO:

ANTECEDENTES:

Que, mediante OFICIO N° 570-2021-GRA/GG-ORADAM-ORH/ST, de fecha 21/12/2021,
documento mediante el cual, el Secretario Técnico de los Organos Institucional  de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regicnal de
Ayacucho, Abog. Jorge G. Quispe Purilla, del Gobernador Regional de Ayacucho, remite al
Director Ejecutivo del Hospital Regional "Miguel Angel Llerena, Med. Mario Octavio Pérez
Velarde, el Informe N© 019-2021GRA/GG-ORADM-ORH/ST-CASOQ, referente al Informe de
Fiscalizacion a la Compra Directa N© 014-2020-HRA/OEC-I, para la "Adquisicion de mascarilla
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descartable N95, para la atencién de pacientes COVID- 1 9, para el Departamenio d’: Farmama
del Hospital Regional de Ayacucho" y la Compra Dlrecta N© 019-2020-HRA/QEC-I, para la
"Adquisicién de Mascarilla Descartable N95, para la atencion de Pacientes COVID, para &l
Departamento de Farmacia del Hospital Regional de Ayacucho"; a efectos de que la Secretaria
Técnica del Hospital Regional de Ayacucho de la entidad a su cargo, proceda con a
implementacion conforme lo recomendado en el presente informe.

DOCUMENTOS QUE DIERON INICIO AL PROCEDIMIENTO:

Que, mediante CARTA DE |INICIO DE PAD N° 002-2022-GRA/GG-GRDS-
DIRESA/HRA”MAMLL”-DE, de fecha 20/12/2022 suscrito por el érgano instructor dispuso &l
inicio de PAD contra el procesado Q.F ALFREDO VASQUEZ RUA, el Inicio de PAD
siguiendo la recomendacién hecha por la Secretaria Tecnica, siendo notificada
personalmente el dia 21/12/2022, conforme se aprecia en la Cedula de Nolificacion N794-
2022/Not-STPAD.

Que, CON FECHA 03/01/2023, el Servidor Q.F ALFREDO VASQUEZ RUA, SOLICITA
prorroga de plazo, por 05 dias habiles contados desde el dia siguiente del vencimiento del
plazo inicial de la notificacién de la Carta de inicio de PAD.

Que, con fecha 10/01/2023, el Servidor Q.F ALFREDO VASQUEZ RUA, presento descargo
contra la CARTA DE INICIO DE PAD N° 002-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA”
MAMLL"-DE, de fecha 10/01/2023, ajuntando para esse fin los médios probatorios
LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y LA NORMA JURIDCIA
PRESUNTAMENTE VULNERADA

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA

Que, se le imputa al servidor Q.F ALFREDO VASQUEZ RUA, en su condicion de Jefe del

=|| departamento de farmacia del Hospital Regional de Ayacucho la comision de falta de caracter
A/ disciplinario prevista en la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil Articulo 850. Son failtas de

caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas ccn suspension
temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo. (...) Literal d) "La negligencia en el
desempefio de sus funciones”.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES

Ante presuntas observaciones por parte de medios periodisticos, radiales y denuncias verbales
de algunos consejeros regionales sobre presuntas IRREGULARIDADES de algunos procesos
de adquisicién de mascarillas descartables N 95 para la atencion de los pacientes COVID-1¢
para el Departamento de Farmacia del Hospital Regional de Ayacucho, se autorizo a la
Comisién Permanente de Salud para la fiscalizacion de procesos de adquisicion de bienes
pertenecientes dos procesos ejecutados por el Hospital Regional de Ayacucho, con las
siguientes CONCLUSIONES:

1) Como se precisa, no se ha dado cumplimiento con las especificaciones tecnicas de!
producto a contratar, solamente adjuntandose el requerimiento del productc solicitado
con INFORME N© 423-2020-HRA"MAMLL"A-DE, se debe tener presente que las
"Especificaciones Técnicas " en el caso de bienes, era la descripcion de las
caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado, y dade la
naturaleza del objeto era necesario incluir las calidades y condiciones bajo las gue
debian ejecutarse las obligaciones, que resulta necesario para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.
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Se observo que el proveedor no cumple con la experiencia del objeto de Iz contratacion
debido a la magnitud de las cantidades a comprar por parte de la Entidad.
observandose, que inicia sus actividades para contratar con el estado con fecha (07 de
marzo del 2020). Sin embargo, seleccionaron a un proveedor que no cuenta con la
capacidad, solvencia y experiencia suficiente para ejecutar las prestaciones requeridas
de manera oportuna y eficiente, debido a que la pricridad se encuentra orientada a l=
atencién inmediata de la necesidad por emergencia.
No se dio cumplimiento para el empleoc de la Contratacién Directa por situacion de
Emergencia, se puede apreciar que sin tener el requerimiento y la certificacion
presupuesta! se llevo a cabo el procedimiento de CONTRATACION DIRECTA N© 0014-
2020HRA/QEC para la "ADQUISICION DE MASCARILLAS DESCARTABLE N85, PARA
LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA
DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO "MAMLL" - AYACUCHO, por el monto de
un millén de soles, presumiéndose, que este proceso estaria direccionado incluso las
cotizaciones se presentaron antes de iniciar el procedimiento de Contratacion Directa por
Emergencia.
Se constatd, en el ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, se consigno la
conformidad con fecha 13 de agosto del 2020, y de acuerdo a las observacionas
registradas en el expediente de contratacion, su oferta fue presentada con fecha 25 de
agosto del 2020, lo cual no resulta razonable que emita su oferta con fecha después
del OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.
Una vez entregado el producto a cargo del proveedor, la Entidad debe verificar a
calidad , cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, a efecto que
organo competente emita la conformidad, como se pudo observar, que la Uitima entre
del producto se realizé con fecha 28 de agosto del 2020 y la conformidad del servicio
consigna con fecha 24 de julio del 2020, antes del inicio de la entrega de los producios,
presumiéndose las irregularidades en el procedimiento por situacién de emergencia.

wn ©Q

RECOMENDACIONES: En mérito al andlisis, las observaciones y conclusiones de |os
procedimientos COMPRA DIRECTA N© 014-2020-HRA/OEC-I, para la "ADQUISICION
DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVIC-
19, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHOQ" y COMPRA DIRECTA N°019-2020-HRA/OEC-I, PARA LA "ADQUISICION
DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95 PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID
PARAEL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL H.R.A, conforme a las competencias
atribuidas a los érganos ejecutivos del Gobierno Regional de Ayacucho, se estima
pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion: AL SENOR
GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO: 1: DISPONER, al Organo competente a
fin de encaminar, sin conmiseracion de manera firme y eficaz y con celeridad |la apertura
de procesos Administrativos, a quienes recae o se encuentran involucrados en [0s
procedimientos COMPRA DIRECTA N© 014-2020-HRA/QOEC-I, para la "ADQUISICION
DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-
19, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHQ" y COMPRA DIRECTA N°©019-2020-HRA/OEC-I, PARA LA "ADQUISICION
DE MASCARILLAS DESCARTABLES N-95 PARA LA ATENCION DE PACIENTES
COVID, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHOQ", asimismo, dando de conocimiento al Ministerio Publico para gue se
efectué las investigaciones y evaluar la permanencia de las personas involucradas, caso
de ser de confianza.

A LA COMISION DE PROCESOS DISCIPLINARIOS: 2.- APERTURAR, por los indicios
graves de transgresion a los dispositivos legales de las Contrataciones Directas por
Emergencia, de manera inmediata a quienes recae la responsabilidad en los
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procedimientos en mencién, para las adquisiciones de mascarillas. AL ORGANO DE
CONTROL INTERNO - OCI 3: EVALUAR, conforme a sus competencias, si las
presuntas irregularidades cometidas por los funcionarios y personales administrativos
ameritan la apertura de un proceso penal, de ser el caso, dar de conocimiento al
Ministerio Publico, para la formalizacion del proceso. Informe que se presenta a fin de
que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el
caso amerita expuestas en el Informe que se presenta al Pleno del Consejo Regional
para su discusion y aprobacion conforme a las Conclusiones y Recomendaciones
efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo 15 9, literal b) del articulo 16¢de
la Ley N© 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N© 27806-Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13 7 y 14° del
Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N©
0032012-GRAJ/CR; Informe expuesto por los miembros de la Comision y con el debate
M del Pleno del Consejo Regional, previa a las participaciones efectuadas por los miembros
del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacicn del Informe

de Fiscalizacién.

NORMA JURIDCIA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobd el Reglamento
General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, ha entrado en vigencia desde el dia 14 de
setiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador,
conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria. La misma gue
establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades, y la prestacion del servicio a cargo de estas. En esa
linea el articulo 91° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Reglamento de la Ley de Servicio
A, Civil, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el
=2\ Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el gjercicio de

2

;&; ),&,j las funciones o de la prestacion de servicio, iniciando para tal efecto el respectivo
,;\QQL.—_,HL..:,{_.»}'? procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el
5 caso.

= De esta forma, la conducta desplegada por el servidor Q.F ALFREDO VASQUEZ RUA, en su
condicion de Jefe de la Unidad de Logistica del Hospital Regicnal de Ayacucho, habriz

vulnerado:

Literal q) "Las demas que senale fa Ley”

e Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Hospital regional de Ayacucho.
La actuacién citada, se dio porque transgredié sus funciones establecidas en fos
numerales 4.4) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion
Directoral N° 080-2014-GRA/GG-GRDSDRSNHR "MAMLL" A-DE de 14 de abril de 20714;
que sefiala "4.4. Informar al jefe inmediato superior, cuando observe alguna deficiencia o
alteracién que no concuerde con las caracteristicas y especificaciones Técnicas indicadas
en el orden de compra”.

e Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Hospital regional de Ayacucho
A su vez, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales ¢), n) del articulo 22° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional N° O 18-
2018- GRA/CR de 09 de octubre de 2018, que sefiala: "c. Formular, ejecutar y controlar las
politicas, normas y procesos en materia de gestién administrativa; ejecucion y recaudacion,
velando el uso eficiente de los recursos asignados a la institucion, y "n. Dirigir, supervisar,
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controlar, coordinar y evaluar el cumplimiento de las normas legales
directivas técnico administrativas, de los sistemas a su cargo.”

* Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Hospital Regional de Ayacucho.
Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del "rtmulc
161 ° del Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucicn Direciora!
Regional Sectorial N°1725-2016-GR/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciemore de
2016, que sefiala: "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos".

* Ley de contrataciones del Estado y su reglamento Decreto Supremo N 082-

2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 y Decreto Supremo N° 344-2019-
EF.
Ademas, incumplié lo establecido en la Ley de contrataciones del Estado y su reglamento
Decreto Supremo N° 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 y Decrete
Supremo N° 344-2019-EF, y segun las disposiciones dictadas para la atencion en
emergencia para alcanzar el objetivo del D.U. N® 025-2020, decreto que en su articulo £
inciso 6.4. sefiala "( ... ) Dispéngase que para las contrataciones de bienes y servicios que
realicen las entidades en el marco del literal b} del articulo 27 del TUO de la Lev N® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado. aprobado mediante Decreto N° 082-2019-EF. y el
articulo 100 del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto N° 344-2018-EF. para alcanzar el objetivo del presente Decreto de U Jrgencia. la
regularizacion se efectia en un plazo maximo de treinta 30 dios habiles. cuyo inicio se
computa de acuerdo a lo previsto en dicho reglamento”.

e Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JS
Ademas, incumpli¢ el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion pulblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Prelimimnar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27 444 '"Ley del Procedimiento Administrativo
General ", aprobado con Decreto Supremo n" 004-2019-J US, gue sefiala. "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto el Ia Constitucicn. la ley y al
derecho. dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fueron conferidas.

e En concordancia con el articulo 100°.- falta por incumplimiento de la ley N°27444 y

de la ley N°27815, del Reglamento General de la Ley N°30057 "Ley del Servicio Civil".
Falta por incumplimiento de la Ley N° 27815 "ley de Codigo de Etica de la
Funcion Publica”
Asimismo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Codige de Etica de la
Funcion Publica, Ley N° 27815, que establece: El servidor publico "Actua con rectifud,
honradez )' honestidad. procurando satisfacer el interés general y desechando fodo
provecho o ventaja personal. obteniendo por si o por interpdsita persona: Asi como, el
numeral 2. de su articulo 8° que sefiala “El servidor publico esta prohibido de: "Obfener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros. mediante el uso de s/l
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

De acuerdo al literal a) del articulo 106° de la N° 30057 —Ley de Servicic Civil, la fase
instructora tiene como finalidad determinar la responsabilidad administrativa discipiinaria o no
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de la presunta infractora; asimismo, es la fase donde la presunta infractora o mfractor sometldo
al proceso disciplinario tiene la oportunidad de presentar su descargo, ofrecer medios v
organos de prueba, todas ellas tendientes a la absolucion de los hechos que se le imputa. Por
otro lado, esta etapa sirve al drgano instructor ejecutar actos de indagacion conducentes a la
determinacion de la responsabilidad o no del procesado (a), no solamente en contra del
infractor (a) sino también tiene la funcion de recabar fuentes de informacion a favor de la
presunta infractora o infractor.

Al respecto, el presente analisis se enmarca bajo los alcances contenides en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de!
Procedimiento Administrativo General, que reconoce a los administrados el goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a
exponer argumentos, ofrecer y producir pruebas, y obtener una decision motivada y fundada
en derecho tanto en la ETAPA INSTRUCTIVA y ETAPA SANCIONADORA,

La fase instruccion termina o mejor dicho concluye con la emision del inferme, mediante ! cual
se pronuncia sobre la existencia o no de la responsabilidad administrativa disciplinaria del
presunto infractor (a) y recomienda al organo sancionador la imposicién de la sancion o el
archivamiento de la causa. Debemos precisar cualquiera sea la decision del érgano instructor
dentro del procedimiento administrativo disciplinario; requiere gue su decision wmpla con los
estandares del derecho a la motivacion®; en la misma linea el inciso 1) del articulo 6° del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; precisa que la imposicion
de la sancion o el archivamiento del inicio del procedimiento administrativo, no puede estar
fundado en meras formulas vacias, contradictorias y carentes de elementos de juicio, sino po
el contrario se requiere que el acto administrativo este plenamente justificado bajos los criterios
de racionalidad, este Ultimo implica que la decisién debe estar apoyades en diversos fuentes o
elementos de prueba coherentes con el objeto del procedimiento disciplinario.

Siendo asi, la determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinario no es una
situacién en que el poder punitivo sancionador deba obedecer a su antojo, sino que el poder
sancionador debe circunscribirse a la Ley, es decir la correspondencia de la sancion debe astar
prescrita en una norma, a su vez esta exigencia no termina en que la accion u omisian este
prevista bajo el principio de legalidad en el numeral 1.1.) del articulo IV del TUC de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, concordante con el inciso 4) del articulo
248° TUO LPAG, sino que su imposicion de la sancién requiere que ésta debe circunscribirse
Bajo el radio de razonabilidad, esto es, las conductas sancionables disciplinariamente no debe
ser excesivo o0 ventajoso para el infractor o infractora, ya que su finalidad es neutralizar la
reiteracion de comision de faltas y se exige el despliegue de conductas dentro del margen
legal, es decir su actuacion conforme derecho.

Bajo esa premisa [base] debemos realizar el analisis correspondiente, esto con la finalidad de
evitar afectacion del debido procedimiento? ya que este Ultimo en términos de MORON
URBINA, “[el] debido proceso comprende una serie derechos que forman parte de un estandar
minimo de garantia para los administrados que a grandes rasgos significa la aplicacion en sede
administrativa de los derechos concebidos, en principio, para procesos jurisdiccionales”. [Moron

1 “[...] el derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa [...] [que], expresen las razones o justificaciones objetivas cue os
llevan a tomar una determinada decisién. Esas razones (...) deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigenie y aplicable al caso,
sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso. Sin embargo, Ia tutela del derecho 2 | motivacicn de las
resoluciones [...] no debe ni puede servir de pretexto para someter a un nuevo examen las cuestiones de fonde ya ¢
N.° 0896-2009-PHC/TC]

2 En tanto para el TC “ha establecido que "(...) el debido procese administrativo supone en toda circunstancia el respeto por parie de la
administracién publica de todos aquellos principios y derechos normalmente invocados en el ambito de la jurisdiccion comin vy
especializada a los que se refiere el articuio 139 de la Constitucién del Estado (verbigracia: jurisdiccion predeterminaca par ley, derechc
de defensa, pluralidad de instancias, cosa juzgadas, efc) (...)" [Cfr. Moron Urbina]
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Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicion 2011. pag, 64]. Que, el articuio 91° de la Ley N° 30057 prescribe lo siguiente: “Los
actos de la Administracién Publica gue impongan sanciones disciplinarias deben estar
debidamente motivados de modo expreso y claro, identificande la relacion entre los hechos y
las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancion estabiecidos en la presente Ley. La
sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su
aplicacién no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica
debe contemplar no sélo ia naturaleza de ia infraccién sino también los antecedentes de!
servidor”,

Que, de acuerdo al articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado par Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la fase instructiva cuimina cen |z
emision y notificacion del informe en el que, e! Organo Instructor se pronuncia sobre la
existencia o no de las falta imputada al servidor civil. recomendando ai Organo sancionador la
sancion a ser impuesta de corresponder; para lo cual habiendo solicitado informe oral mediante
la Solicitud s/n de fecha15/12/2023, el cual se programo con Carta N° 790-2025-
GRA/DIRESA/HR’"MAMLL"A-OA-UP, se cumple en notificar y programar fecha hora y lugar
para el 18/12/2023, llevandose de la siguiente manera:

ORGANO SANCIONADOR: Buenos dias ante todo nos encontramos reunidos
el dia de hoy 19 de diciembre del 2023 en esta sala de audiencia en la oficina
de secretaria técnica en el Hospital de Huamanga con la finalidad de llevar
acabo el informe oral programado para el dia de hoy para el cual se encuentra
con la presencia del suscritc como el érgano sancionador con la presencia de
mi persona licenciado Elvis Gonzales Haqquehua en su condicion de organo
sancionar y el sefior Alfredo Véasquez Rua y el secretario tecnico de FAD
Abogado Carlos Enciso Rondinel por el cual respecto debo sefialar lo siguients
documentos tramitados por el informe oral habiéndose notificado del informe al
organo instructor a! servidor este ha solicitado la programacion de informe oral
para el dia de hoy 19 de diciembre para el cual del cual fue reprogramado para
el dia de d a las 8:30 am teniendo como base legal el articulo 112 del
reglamento de la ley n 30057 concordante con el numeral 17.1 de la
DIRECTIVA N° 02-2015 SERVIR/GPGSG se lleva a acabo el informe oral asi
mismo sefialar a su vez que presente audiencia estara siendo grabada para
efectos de transferencia en ese sentido se le concede un plazo de & minutos
para que usted desarrolle su informe o en su caso.

SERVIDOR INFRACTOR: Muchas gracias licenciade, doctor ante todo muy
buenos dias si efectivamente quiero hacer mi descargo oral por los motivos que
me imputa por caso de las mascarillas n 95 he mi persona en primer |ugar
asume como responsable de farmacia del departamento del HRA el 3 junic tal
como lo menciona el memorando 384 he frente a esa situacion cuando yo
asumi la responsabilidad el 3 de junio précticamente asumni en una situacion
muy critica donde que como dice el COVID estaba en una situacion muy
alarmante a nivel mundial entonces antes que yo asuma la jefatura existia un
requerimiento anterior del jefe que a salido el 30 de abril del 2020 un mes
antes ese entonces ese requerimiento a sido presentado  con una
especificacion técnica que es una especificacion técnica basica para adquirir
las N 95 entonces en vista que hubo cambios las primeras semanas de junio
yo también asumo ese cargo a mi me solicitan ratificar el requerimiento  ya
delos 3000 mascarillas estamos hablando de dos tipos uno de 3000 y el otro
de 40,000 de los 3000 entonces ratifico el 8 junio una vez asumido el 3 junio 5
dias después por que en el mercado no existia las mascarillas porque habia un
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desabastimiento entorices he por lo digo un desabasteciendo si sacamos &n el

kardex quierc adjuntar este kardex al 24 de junio solamente existia 25 unidades

en stok en el hospital entonces la necesidad era grande y es por eso que e/

requerimiento que existia ya anteriormente solamente logistica a continuado

con esa especificacion técnica a mi me imputan indicando que por no haber

presentado las especificaciones - técnica sin embargo las especificaciones

técnicas estan el documento adjunto entonces con ese proceso llevaron a cabo

y ingreso el producto tal como lo menciona en el kardex del galelcs el 24 de

junio ya esta aqui te voy adjuntar las 3000 unidades con una orden de compra

estas mascarillas ingresan con fodas las documentaciones sin embargo aqgui

cuando hacen una observacién que estas mascarillas indican que a enirado

sin certificacion NIOF SIN FBA sin protocolo esta demostrade aqui licenciado

que esas mascarillas ingresaron con toda la documentacion su certificacion N &
!ﬁ'\ que esc lo emite estados unidos para garantizar la garantizar la calidad de

proteccién a los seres humanos entonces creo sobre los 3000 unidades esta
claro que el requerimiento yo no lo hice lo hiso el jefe anterior solamente siguio
ese proceso cuando hubo cambio de gestion entonces en esa parte de [0s
3000 unidades incluso existe el pedido siga no es como parte usuaria sf no gue
el pedido siga existe por parte del departamento de patologia clinica de /a
doctora YIDI quien incluso ella firma la especificacién técnica no farmacia como
lo consideran que es parte usuaria nosotros no somos parte usuaria partes
usuarias son aquellas servicics y departamentos que usan el producto el
producto de especialidad en este caso la mascarilla a sido un producio de
especialidad que se necesitaba si 0 si en las areas criticas como emergencias
uci traumachok y lo que ingresaba a consultorio externo para la proteccidn
entonces yo veo doctor en que parte yo podria ser culpable sobre las 3000
unidades de las mascarillas si bien claro aqui esta bien claro el pedido siga por
parte de la doctora YIDI la especificacon técnica esta por parte de la doctora
YID! solamente nosotros canalizamos el requerimiento por farmacia para que
sea presentado a la parte de administracién ahora eso es 1 el otro que me
imputan también son por me dicen que este son 5 puntos que el punto 2 donde
indica no cumple ia experiencia del objeto de contratacion de la entidacd eso
quiere decir yo no lo veo eso no es funcioén de mi departamento de farmacia es
funcion logistica el otro punto se dio el cumplimiento al empleo de contratacion
directa por situacién de emergencia por no tener certificacion presupuestal
presupuesto lo ve la drea presupuestos si tiene presupuesio o no para adquirir
no esta dentro mis funciones la otra que me también me dice que se constalo
en el acta del otorgamiento de la buena pro eso de la buena pro licenciado
quien lo da la bueno pro logistica una vez que haya hecho el estudio de
mercado que estd aprobado todo logistica dara la buena pro en queé fecha eso
ya el otro punto doctor sobre que una vez entregado el producto debe
verificarse la calidad la entrega oportuna de por parte de la empresa en ese
punto doctor he yo indico de acuerdo al manual de procedimiento y de
acuerdo al MOF Y ROF esta adjuntado corresponde a almacén especializaco
de medicamentos verificar recepcionar almacenar y distribuir de todos los
productos farmacéuticos dispotivos médicos de acuerdo aprobado por una
resolucion directoral el manual de procedimiento esta adjuntado aqul también
doctor ese manual de procedimiento y las funciones a quien corresponde
recepcionar no corresponde recepcionar al departamento de farmacia ya
entonces creo que eso es netamente de almacén de medicamentos entonces a
lo que veo en que parte podria ser yo el culpable de toda esa situacion que ha
pasado ya entonces creo que quiero pasar a las mascarillas de los 40.000
creo que es el punto mas este de las mascarillas de los 40.000 doctor he se
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presenté un informe de requerimiento ya el 24 de julio dentro de eso para hacer
un requerimiento para hacer un requerimiento doctor el jefe de departamento
farmacia no evalia las cantidades que cantidad se va a requerirse hay una
area de gestion de stok que también dentro del manual del procedimiento esta
justamente aqui esta el correo que me han enviado el 22 de julio 2020 la
evaluacion que cantidad se va a requerirse lo adjunto esto lo que es la el correo
que me a enviado el responsable de esa vez de programacion Bladimir
Garavito dentro de ese correo esta esté todo los requerimientos que se ha
hecho no solo la mascarilla si no de todos los EPPs esa vez se requiric todos
los EPPs porque ya iba a funcionar el cero independencia entonces el director
nos ha indicado a nosotros que se ve evalue urgente para hacer la adquisicion
dentro esta la mascarilla doctor a esa fecha al 22 de voy a adjuntar el
documento doctor al 22 julio ya teniamos cero en stok de mascarillas es por
esto que se hiso el requerimiento de este producto de mascarilla por qus no
habia en el mercado no teniamos aqui los médicos no querian trabajar por eso
es lo que se hiso el requerimiento de los 40,000 que esta adjuntado agu/
adjunto doctor voy adjuntar eso la copia y también adjuntar doctor el
responsable fue asignado con esta fecha el sefior Edwin Vilcapoma quien a
sido responsable de recepcionar verificar el producto he viendo todo esfe
tema doctor yo solamente quiero como profesionales que s ustedes este he
evalien bien este mi caso por que realmente yo como frabajador en pandemia
hemos luchado nosotros hemos estado frente a esa situacion bueno habia
mascarillas teniamos que prestarnos de las redes cuando no habia oxigerno
tenfamos que ir hasta pisco sin ninguna condicién entonces solamente solicito
licenciado doctor que se evalie bien esta mi situacién porque al final yo veo
que no soy culpable de esa situacion solamente hey hecho el requerimiento
porque habia una necesidad
ORGANO SANCIONADOR: Bien he para finalizar este nosoctros vamos a
emitir  este pronunciamiento respetandoc los principios de la facultad
sancionadora y también verificando los documentos que estas adjuntado al
expediente ya entonces todo esto sera dentro del marco legal si
ORGANO SANCIONADOR: ENTONCES FINALMENTE
SERVIDOR INFRACTOR: Voy adjuntar el Memorando 002-2020, Evaluacion
de EPPs para la compra institucional y cuadro de evaluacion de £EFPPs para la
compra institucional de fecha 22-07-2020
adjunto el correo de requerimiento que se me ha emitido del responsable de
programacién de Bladimir Quispe el a sido el responsable de programar de
evaluar
SERVIDOR INFRACTOR: Adjunto el kardex al 22 de julio donde que existia
desabasteciendo kardex cero y también sobre el manual de procedimienio
donde indica la gestién de stok MAPRO quien lo evallia eso
ORGANO SANCIONADOR: Habiendo concluido con la exposicion del informe
oral quisiera dar por conciuida.

Al respecto este ORGANO SANCIONADOR tomando en consideracion el PRINCIPIO DE
CAUSALIDAD se ha podido advertir que se le viene imputando conductas que se encontrarian
contenidas en los NUMERAL 1) 2) 3) 4) y 5) de la PRESUNTAS IRREGULARIDADES. LA
IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y LA NORMA JURIDCIA PRESUNTAMENTE
VULNERADA, las cuales de acuerdo a la funcién propia como Jefe del departamenio de
farmacia del Hospital Regional de Ayacucho no podrian ser exigibles por cuanto el actud de
acuerdo a la Resolucién Directoral N° 153-2020-GRA/DIRESAGRA/DIRESA/ MAMALL-DE de
fecha 31/07/2020 a fojas 85, en la cual autorizaba la contratacion directa de mascarilias
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teniendo en consideracién el Decreto de Urgencia N°025-2020, el cual dispusc que hasia e
30/12/2020 se puede presentar el informe de regularizacion hasta el plazo maximo de 30 dias,
el cual de acuerdo a los documento que obran en autos cumplieron.

Al respecto a fin de emitir un correcto pronunciamiento es necesario que se tengz en
consideracién ‘los principios de la potestad sancicnadora, precedentes administrativos de
obligatorio cumplimiento de los cuales tenga que sefialar lo siguiente:

SOBRE LOS PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Sin perjuicio de lo mencionado este érgano sancionador considera necesaric tomando en
consideracién los principios de la potestad sancionadora regulados en el articulo 248 de ley de
procedimiento administrativo general, como principio de causalidad, proporcionalidad, tipicidad
se emita un correcto pronunciamiento,

4]

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitacc
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y Ia sancionadora, encomendandolas a autcridades
distintas

w

l

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas ccn rango de ley mediante su tipificacién como taies, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolic
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancicnables a las previstas legalmente, salvo (os
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria
A través de la tipificacion de infracciones no se puede impener a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segln correspcnda. En la configuracion de los regimenes sancionadores se
evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e identico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto ce
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o active
constitutiva de infraccion sancionable

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario

SOBRE LOS PROCEDENTES ADMINISTRATIVOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

Sin perjuicio de lo sefalado lineas arriba también es necesario gue se tenga en consideracion
los precedentes administrativos de obligatorio cumplimiento como son la Res de Sala Plena
N°02-2021 sobre correlacion y sobre graduacion

Que, mediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 011-2020-SERVIR/TSC, Precedente
administrativo sobre la coherencia o correlacién entre la imputacion realizada en la instauracion
del procedimientc administrativo disciplinario y la sancion como garantia del derecho de
defensa de los servidores publicos dentro del citado procedimiento, el cual reza

9. Precisamente en resguardo del citade derecho de defensa, resulta necesario que la

imputacién que da lugar a la sancion, haya sido previamente comunicada al servidor a
efectos que pueda presentar sus descargos, conforme las exigencias del ‘principio de



‘<l [ SPITAL
-' § IR

Resolucion Administrativa N° 1479 202
3

HRA"MAMLL"A-OA-UP
Ayacucho,..... 2 ..... DIEZUZE

coherencia o de correlacidon entre acusacion y sentencia”, referido precedememenze. Sin
embargo, se vulnera tal derecho cuando al momento de imponer la sancion se altera o
varia algun elemento de la imputacion inicialmente efectuada, sin conocimiento del
servidor, es decir, sin que previamente se le haya dado la oportunidad de presentar sus
descargos sobre tal variacion.

31. En todos los supuestos anteriorrmente mencionados, si no se comunica al servicor la
variacion de la imputacién, ya sea en cuanto a los hechos o a las faltas, se afectara su
derecho de defensa, al no haber tenido, previamente a la imposicién de la sancion, |z
oportunidad de presentar sus argumentos de defensa. Consecuentemente, la afectacion
a tal derecho generara

la nulidad de la sancién y del procedimiento administrativo disciplinario.

36. Finalmente, debe tenerse en cuenta que los vicios de nulidad que se presentan en
los procedimientos administrativos disciplinarios traen como consecuencia, ademas de |a
determinacion de responsabilidades, retraso en el ejercicio de la potestad disciplinaria de
las entidades, pues en muchos casos los procedimientos deben volver a iniciarse, lo que
inevitablemente genera que transcurran los plazos y eventualmente opere la prescripcion
de dicha potestad; razén por la cual, se exhorta a las entidades a ejercer debida
oportunamente tal potestad, respetando el debido procedimiento.

Que, mediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2021-SERVIR/TSC, Precedente
administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057, el cual reza:

Deber de motivacion

25. Siguiendo este orden de ideas, se advierte que para poder imponer una s2ncicn
administrativa disciplinaria concreta se requiere que las autoridades evaluen los criterios
de graduacion, pero ademas dicha evaluacion tiene que ser debidamernte plasmadsa a
modo de fundamento en la resolucién que impone la sancién, para que sobre la base de
dicha fundamentacién se revele si la citada sancién es proporcional a la falta cometida v,
en esa medida, si es o no razonable.

26. El numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444 establece que los
administrados tienen el derecho a obtener una decision motivada. De igual moedo, el
numeral 4 del articulo 3° establece que el acto administrativo debe estar debidamenie
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. Asf fambien
numeral 6.1 del articulo 6° establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los

hechos probados y la exposicién de las razones juridicas que justifican el acto adoptado
27. Especificamente en el régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, el articulo
91° establece que los actos de la Administracién Fublica que impongan sanciones
disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando
la relacién entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion.,

29. La motivacion, por consiquiente, sirve para otorgar credibilidad a las decisiones
adoptadas por las autoridades administrativas, puntualmente en el tema materia de
analisis, sirve para otorgar credibilidad a la decision de imponer una sancicn concreta a
partir del juicio sobre si es o no razonable tal sancién; pero ademas de ello, sirve también
para excluir la arbitrariedad en la adopcién de dicha decisién. La arbitrariedad podria
presentarse en los casos en que no existe motivacion, o esta resulta insuficiente o es

aparente

33.Conforme a lo hasta aqui expuesto, a efecto de emitir una decision debidamente
motivada se debe fundamentar la evaluacién de los criterios de graduacion de la sancion
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que resulten aplicables al caso concreto, evaluacion en la que ademas se debe fener
presente la proporcion entre la gravedad de la falta y de la probable sancion a imponer,
de modo que el resultado de dicha evaluacién permita determinar si la sancion es o no
razonable.

En el régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, los criterios para graduar a
sanciéon se encuentran previstos en los articulos 87° y 91°. Asi, en el articulo 87°
encontramos los siguientes criterios:

Que, mediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 002-2021-SERVIR/TSC Precedents
administrativo sobre la aplicacién de eximentes y atenuantes en el régimen disciplinario de la
Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el cual reza:

La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, ©
relacionados a la salud u orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes
o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcion de acciones
inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion.

44. Sobre el particular, este Tribunal considera que la hipotesis normativa del eximente
regulado en el literal f) del articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil recoge los siguientes elementos para su configuracion:

45. De esta forma, en la medida que no se acredite que el accionar del servidor resultaba
necesario para tutelar las finalidades especificas antes expuestas (entre ellas, saluc u
orden publico), podra inferirse que ia actuacion del servidor fue motivada por un interés
particular.

AQ Al
e uel

46. Por su parte, debe considerarse el eximente del literal f) del articulo 10
Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil excluye los cascs ce
catastrofes o desastres, naturales o inducidas, los cuales, dependiendo de su naturalezz,
se regulan por los literales b) o e) del articulo 104° del Reglamento de la Ley N® 20057
En ese sentido, corresponde a las autoridades competentes del procedimieric
administrativo disciplinario analizar s! determinada situacion se subsume o no en algun

otro supuesto eximente de responsabilidad.

El ejercicio de un deber legal, funcion, carge o comisién encomendada

30. Al respecto, esta clase de eximentes de responsabilidad se relacionan con la
ocurrencia de infracciones en el cumplimiento de disposiciones normativas (deber legal)
o en el cumplimiento de un mandato emitido por autoridad en ejercicio de funcion, carge
o comisién encomendada, situacion que elimina la antijuricidad de la conducta infraczora

31. Con relacién al ejercicio de un deber legal, Mordn Urbina indica, 'El obrar en
cumplimiento de un deber legal implica que existe una accion u omisicn establecida por
la norma, o inclusive el acatamiento de sentencias o el cumplimienio de ordenes, gue
amerita ser cumplida, por lo que el destinatario de dicho deber se encuentra en la
obligacién de cumplirlo”19. No cabe duda que en la medida que se verifique |a existencia
de una disposicién normativa o mandato judicial, de imperative cumplimiento para al
servidor civil, se advierte que este ultimo se ve compelidc a acatar en todos sus
extremos, igual situacion ocurre cuando el servidor se ve obligado a cumplir con un
mandato emitido por una autoridad en ejercicio de funcion, cargo © comision
encomendada.

32. Al respecto, este Tribunal ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre Ia
configuracion del eximente contenido en el literal c) del articulo 104° con ocasion de 'a
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emision de la Resolucion N° 001057-2019-SERVIR/ TSC-Primera Sala, del 30 de abril de
2019, indicando lo siguiente:

“45. En ese sentidc, apreciamos que el literal c) del articulc 104 del
Regiamento de la Ley N° 30057 reconoce que el egjercicio de un deber
legal, funcién, cargo o comisién encomendada constituye un supuesto de
eximente de responsabilidad administrativa disciplinaria, por tanto, impide
que se pueda aplicar una sancién al servidor. A decir del impugnante, este
habria cumplido una orden encomendada pocr un superior, por lo gue
estaria exento de responsabilidad.

46. A fin de analizar la causal invocada por el impugnante, este Tribunal
considera pertinente exponer, a manera de ilustracion, que la causal en
mencién también constituye un supuesto de eximente de responsabilidad
en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS; el cual precisa que es eximente de responsabilidad: la
orden de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones

Al respecto, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° del Reglamento del Tribunal de! Servicio Civil respecto a la emision de precedentes
administrativos sefiala que es de observancia obligatoria, por lo cual en laz parte
RESOLUCTIVA sefiala en todos: PRECISAR que los precedentes administrativos '
observancia obligatoria antes mencionados deben ser cumplidos por los ¢rgancs compete
del Sistemma Administrativo de Gestién de Recursos Humanos a partir del dia siguiente ce su
publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”

s

ANALISIS DEL INFORME ORAL

Ahora bien, teniendo en consideracion el informe oral, se advierte que respectc de la
imputacion realizada en contra del servidor, contenida en la OBSERVACION en los pintos 2)
Sobre la evaluacion de cumplimiento de la experiencia del postor proveedor 3) Nc se dio
cumplimiento al empleo de la contratacién directa por situaciones de emergencia 4) Se
constaté el acta del otorgamiento de la buena por el mismo se consigné con fechz 13 de
agosto de 2020 y de acuerdo a las observaciones registradas en el expediente de contratacion
su oferta fue presentada el 25/08/2020 y 5) una vez entregado el productc a cargo del
proveedor la entidad debe verificar la calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales a
fin de emitir la conformidad, debo sefialar que, tomando en consideracién el PRINCIPIO DE
CAUSALIDAD regulado en el numeral 8) del Articulo 248 e la LPAG, se COLIGE de gque las
funciones exigidas en los numerales 2), 3) 4) y §) no pueden ser atribuidas como
responsabilidad al servidor infractor, por cuanto estas no se encuentran dentro del ambito de
competencia, por lo que respecto de este extremo de imputacion no se puede atribuir
responsabilidad administrativa en este extremo.

Ahora bien, se advierte si, que se le imputa al servidor Q.F ALFREDO VASQUEZ RUA, en su
condicién de Jefe del departamento de farmacia del Hospital Regional de Ayacucho la comision
de falta de caracter disciplinario prevista en la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil Articulo 85.
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo. (...) Literal d) "La
negligencia en el desempefic de sus funciones”. Respecto de sus funcién establecida en el
MOF del numeral 4.1. planificar, organizar, dirigir, supervisar, controlar, coordinar y evaluar las
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actividades de promocion, proteccion y atencion farmaceutica e mveshgamon farmaco]ogwa en
el hospital a fin de contribuir al logro de los objetivos institucionales.

En ese sentido este ORGANO SANCIONADOR, considera que del medio probatorio adjuntado
por el servidor infractor, en este casc, MEMORANDO N°384-2020- DIRESAIhR”MAMLL"A-
DE, demuestra que el mencionado servidor habria asumido funciones el 03 de junio del an
2020, vale decir posterior a la fecha con el que se realizo el requerimiento inicial, ello se ,weoe
corroborar al tenerse el documento INFORME N°-0216-2020-HRA”MAMLL"”A.JDF Asunto:
REQUERIMIENTO ANUAL DE EQUIPOS DE PROTECCIONB PERSONAL(EPP) POR
EMERGEBCIA SANITARIA de fecha 30/04/2020. Por tanto, el servidor ALFREDO VAZQUES
RUA, no tendria responsabilidad en la formulacion del Requerimiento con la cual se habria
adquirido los primeros lotes de Mascarillas.

Con documento INFORME N° 0216-2020-HRA" MAMLL-A-JDF fecha 08/06/2020, suscrito por
el servidor ALFREDO VAZQUES RUA, efectua el requerimiento respectivo en virtud de la
necesidad muy urgente para los servicios como UCI-COVID-18, carpa-COVID, emergenciz,
Sala de operaciones, Unidad de cuidados intensivos y otras areas criticas, en cuyo documenio
se puede apreciar que las especificaciones técnicas fueron rubricadas por la MC. Yidy Zurnigs
Medina como responsable del area usuaria. Finalmente, con respecto al cumplimiento de
calidad de las mascarillas segun la norma técnica Peruana, asi como los requisiios de calidad,
se observa el ACTA DE CONFORMIDAD DE EPPs, en cuyo contenido se puede apreciar gue
son los del comité quienes brindan la conformidad a estas mascarillas, ello demostraria cue el
servidor ALFREDO VAZQUES RUA, no fue quien otorgo la conformidad.

Sin embargo, respecto de la conducta sefialada en el NUMERAL 1) de la PF‘ESU\'TAQ
IRREGULARIDADES, LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y LA NO R
JURIDCIA PRESUNTAMENTE VULNERADA, se advierte que dicho servidor No hzbria
incurrido en falta disciplinaria, toda vez que el servidor no efectud el requerimiento inicial,
ademas de no haber firmado los términos de referencia siendo esta rubricado por la MC. Yidy
Zuhiga Medina.

Que, es deber de todo ORGANO SANCIONADOR, respetar los principios de la potesiad
sancionadora recogidos en la Ley N° 27444, y normatividad respecto a ejercer la potesiad
sancionadora, por lo cual habiendo realizado el andlisis de la supuesta falta disciplinaria se
advierte que, de acuerdo a los argumentos expuesto por el servidor infractor, estos
desvirtuaron la imputacion realizada.

Tras haberse determinado la responsabilidad administrativa del procesado, corresponde
examinar conforme a lo establecido en el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, los criterios
que serviran para justificar, en modo razonable, la sancion imponible conforme a la gravedad
de la falta, esto es:

Criterios para Descripcion en el
Graduar la Sancién caso concreto
Grave afectacion a los intereses generales
o a los bienes juridicamente protegido®por | No se evidencia

el Estado |

decir, se tipifica 2
nte la amenaza
er e adecuado

3 “E| bien juridico protegido, en cambic, se refiere a aquello que la falta disciplinaria estd destinada a proteger, vale
falta disciplinaria como fal precisamente para proteger jurfdicamente un bien cuya vulneracién se pretende evitar me
de la imposicidn de una sancién. En esa linea, mediante la tipificacién de faltas disciplinarias se ha buscado proteg
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Ocultar la comisiéon de la falta o impedir su Nisuse uohuemia
descubrimiento ' \
El grado de jerarquia y especialidad del '
servidor civii que comete la falta,
entendiendo que cuantc mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion
con las faltas, mayor es su deber de ‘
conocerlas y apreciarlas debidamente }
Las circunstancias en que se comete la ‘
infraccion
La concurrencia de varias faltas | No se evidencia.
La participacion de uno o mas servidores
en la comision de la falta o faltas '

Se evidencia el haber ocupado el cargo de
Jefe del servicio de farmacia del HRA.

No se evidencia

No se evidencia

La reincidencia en la comisién de la falta No se evidencia. o
La continuidad en la comisién de Ia falta No se evidencia. -
El beneficio ilicitamente obtenide, de ser el

No se evidencia.

caso

En ese sentido, si bien este criterio no ha sido previstc en el régimen disciplinario
regulado por la Ley N°30057, en vista del precedente mencionado, la aceptacion v el
sometimiento de! servidor a este procedimiento administrativo disciplinaric en curso
seran considerados al momento de la determinacion del quantum de ia pena a
imponerse. Por lo que, para el presente caso, esta autoridad administrativa considera
considerar esto para el presente caso, como causal de atenuante por lo sostenido ce
forma expresa y por escrito por el servidor mediante solicitud de reevaluacién PAD ce
fecha 14 de diciembre de 2023, asi como, del informe oral realizado con fecha 19 de
diciembre del 2023, en virtud de ello considera que corresponde determinar el quantum
de la sancién a imponerse a la servidor, en este caso, graduando la sancion de
SUSPENSION SiN GOCE DE REMUENRACIONES POR DOCE MESES = la sancion
onsistente en LA ABSOLUCION.

<“/‘En ese sentido, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones

administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la potestad administrativa
disciplinaria “(...) est4 condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de [os
derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de [a
Administracién en la prosecucién de procedimientos administrativos disciplinarios, al
irrestricto respeto de! derecho al debido proceso y, en consecuencia, de [os derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad.
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman™.

Estando dentro de ese contexto, la posible sancidén a aplicarse en los procedimientos
administrativos disciplinarios y sancionadores debe darse en observancia al -
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, que refiere: “Las decisiones de [a autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones.
o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites

funcionamiento de la Administracién Publica, lo que involucra la prestacién de fos servicies publicos, el uso de los recursos del |
/a actuacién proba de los servidores, entre otros aspectos. Por tanto, de acuerdo con lo expuesto, para aplicar este criler
necesariamente debe habear una afectacion producida, la cual ademas debe revestir gravedad y calar en los intereses generales o en /o
bienes juridicamente protegidos” Fundamento Juridico 36 de la Resolucion de Sala Plena N* 001-2021-SERVIR/TSC

4 Fundamento 6 de la sentencia de! Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 1003-88-AA/TC.
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de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfacciéon- de su cometido’, y asimismo el - PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD, establecido bajo los canones de los sub principios de idoneidad,
necesidad y proporcicnalidad stricto sensu, ambos principios reconocidos por a2
Constitucion Politica, articulo 200°% (ultimo parrafo) y supone proporcion entre los
medios utilizados y la finalidad perseguida. Debe existir una correlacion enire la
infraccién cometida y la sancién a aplicar. Con sus sub principios:

‘a) En cuanto a la adecuacion. “Toda medida que implique una intervencion en los
derechos fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un
fin constitucionalmente valido”,

Estando a lo dispuesto por el art. 87° de la Ley 30057, se advierte que la propuesta de
sancién de amonestacion escrita 2 imponerse al administrado, ademas de cumpu. con el
propésito punitivo, cumple razonablemente con el objetivo de evitar que la comision de
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para la servidora que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién, en razén a ello este 6rgano sancionador considera gue
este tipo de sancion seria la adecuada para disuadir el incumplimiento de sus funciones
con relacion al cargo que venia desempefiando el servidor. Por Io que la sancion resulta
adecuada.

&

b) En cuanto a la Necesidad: “No debe existir otro medio alternativo qu
menos, muestre la misma idoneidad para la consecucién del fin propuesto v que
sea benigno con el dereche afectado”.

( 34 por |

‘)

Se debe precisar que, estando a las sanciones previstas en el inc. b) del articulo 28 ce la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es posible establecer gue la posible sancion de
amonestacion escrita a imponer a la administrada, se encuentran dentrc del margen
previsto para la infraccion imputada, pues no existe otra medida que resulte igual o mas
efectiva que la propuesta en consideracion de la falta cometida por la servidora v los
perjuicios ocasionados por dicha conducta, por cuanto no es infima ni una sancion de
mayor carga que implique la destitucién y extincion de vinculo laboral.

c) Proporcionalidad: “E/ grado de intensidad en el que se realice el cbjelive de la
medida dictada debe ser equivalente al grado de intensidad en el que se afzcte
el derecho fundamental”

Por tanto, se tiene que el objetivo de la imposicién de sancién de amonestacién escrita
busca disuadir a la servidora de la comisidon de faltas disciplinarias; por lo que,
corresponde la ABSOLUCION al servidor Q.F ALFREDO VASQUEZ RUA, en su
condicion de Jefe del departamento de farmacia del Hospital Regional de Ayacucho. de
acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente informe; asimismo, cabe indicar
que, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario tienen la facultad de
modificar la sancién propuesta en el informe de precalificacion, siempre gue ello se
efectué con la debida motivacién. Asi, de acuerdo a lo citado precedentemente, esie
6rgano sancionador tiene la potestad de variar la sancion propuesta por el organ

5 Constitucion politica del Perd.
Articulo 200°
()

Cuando se interpenen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o suspendidos, &l érgano jurisdiccional competente examine =
razonabilidad y la propercionalidad del acto restrictive.
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instructor a una menos gravosa®;Por lo cual se ha tenidoc en consideracion lo sefialado en
el Art. 87 de la' Ley n® 30057 —Ley de Servicio Civil.

Por tanto, visto los fundamentos de hechos y sus antecedentes adminisirativos en el presente
caso se ha demostrado que el servidor Q.F ALFREDO VASQUEZ RUA, en su condicion de
Jefe del departamento de farmacia del Hospital Regional de Ayacucho, NO incuirié en la falta
disciplinaria tipificada en el Literal d) "La negligencia en el desempefio de sus
funciones”, del articulo 85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, vistas las pruebas
actuadas, se arribo al adecuado esclarecimiento de los heches y a la verdad material’, principio
en el que se sustenta fundamentalmente el procedimiento administrativo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- ABSOLVER de los cargos al servidor ALFREDO VASQUEZ RUA, &n
su condicién de Jefe de la Unidad de Logistica del Hospital Regional de Ayacucho "Migup A
Marisca! Llerena” por la comision de la falta de caracter disciplinario descrita en Literal d) "La
negligencia en el desempefio de sus funciones”, del articulo 85° de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |z presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR, a! servidor inmerso en la presente Resolucion que wsde
interponer el recurso de reconsideracion o apelacién, dentro de los quince (15) dias hz
siguientes de su notificacién conforme lo dispone el Decreto Supremo N® 040-2014-PCN
Reglamento General de ia Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil. Precisando gue el recurso de
reconsideracién y el Recursos de Apelacion lo resuelve la Direccion, de conform .ja 2 1o
dispuesto en el articulo 95° de la Ley del Servicio Civil N® 30057, concordante con el aricuin
117°, 118° y 119° de su Reglamento aprcbado por Decretc Supremo N° O40—20‘=4-FCM

ARTICULO TERCEROQO: NOTIFICAR, la presente Resolucion al citado servidor, v a las

Unidades Organicas de la Entidad que correspondan, e incluir en el Legajo del servidor para
los fines del caso.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

P P

8 fundamento 2. i1, del Informe Técnico N© | 998-SERVIR GPGSC



