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El Memorando N° 603-2023-DIRESA/HR"MAMLL'A-DE, de fecha 19 de diciembre 2023, mas El INFORME DE
PRECALIFICACION N° 061-2023-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-ST., de fecha 06 de diciembre 2023,
sobre Prescripcion de la accion administrativa para la emision de la resolucion de inicio de PAD; Exp:-55-2022-HRA/ST y;

:

| CONSIDERANDO:

Y 28 EJENY,  Que, el nuevo Régimen del Servicio Civil se aprobd mediante Ley N° 30057, y su Reglamento aprobado por Decreto

i (';‘ YHC"\ Supremo N° 040-2014-PCM, la misma que en el Titulo V ha previsto el Régimen Disciplinario y Procedimiento

| g:f ML <\Sancionador asi como también en el Titulo VI del Libro | respectivamente; siendo que el nuevo regimen disciplinario y
2\ e/ 4procedimiento sancionador establecido por dichas normas, se encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de 2014,

{ * _* régimen que resulta aplicable a todas las entidades del Estado;

En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC -

“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley deI Servicio Civil", aprobada por Resolumon
dePresidencia Ejecutiva N° 101 -2015-SERVIR- PE se efeclu

procedimiento sancnonador regulado en la Ley del Servmio CIVIl y su Reglamento General sena!ando en su numeral 4. 11
que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos Nos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057;

Por-tanto;-a-partir-del-14-de-septiembre-de-2014-resultan-aplicables-las-normas-previstas-en-el-Fituio-V-de-ta-Ley-del
Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos
bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057,

Que la Servxdora NORMA ORDOVA FLORES en su COHdICIOﬂ de Jefe del Servicio de Obstetrices del Hosp:tal Reglonal
de Ayacucho, habrfa: emitidoBIMEMORANDO N° 205-2022-HR'MAMLL"A-DGO/SOde: fech‘ajzg‘.fQ?ngZZ ~donhdeiinstaa

la Obst. Sandrade la Cruz:Rojas_Coordinadora de Maternidad | la pertinencia de_la entrega y_recepcion de turno en la

UPSS de Hospitalizacion-de-Obstetricia Maternidad |, por parte de las obstetras y -personal técnico-en-su-servicio, sobre -

entrega y recepcion de turno: “mafanay 'noche; respecto a la presencia de todo el personal obstetra y-técnico que s entrega
y recibe el turno; y la hora de-inicioy termino de dicho proceso; de 07:00 a.m., a 07:30 p.m; pero este documento fue™
emitido sin conocimiento de la Jefa del Dpto. de Gineco-Onstetricia su jefe inmediata; ademés, |as disposiciones a cumplir
por el personal de la Institucion, deben ser autorizadas o implementadas por la Jefatura de recursos Humanos, lo cual

no realizo la servidora.

Documentos }que fueron ﬁa_m'i—tédos en la Etapa Instructiva

- INFORME N? 228-2023-DIRESA-HR"MAMLL"A-JDGO. De fecha 31/08/2022.

= INFORMEN>221-2022-DIRESA-HR"MAMLL"A=JDGO de fecha 25/08/2022:

- MEMORANDQ N° 205-2022-HR"MAMLL"A-DGO/SQ de fecha 25/07/2022.

- INFORME N° 0164-2022-HR"MAMLL"A-DGO-SOB de fecha 18/08/2022.

- MEMORANDO N° 52-2022- DlRESNHR MAMLL A-DGO de fecha 08/07/2022.
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[DENTIFICACION DE LA FALTA Y LA NORMA JURlDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

Que, en relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por DECRETO SUPREMO N°
004-2019-JUS, al desarrollar el principio de fipicidad de la potestad sancionadora administrativa, determina que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Que, en el presente caso que nos avoca, del analisis realizado en el punto |V del presente informe, se ha determinado
que, habiendo operado la prescripcion, no resultaria consecuente subsumir la supuesta falta administrativa, en el supuesto
de hecho normativo; al no existir norma juridica vulnerada.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE DETERMINA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA PARA EMITIR RESOLUCION DE INICIO DE PAD: :
Sobre el particular, es pertinente senalar que se realizé un anélisis cronologico del procedimiento administrativo signado
con el Expediente N° 55-2022-HRA/ST, para cuyo efecto debo sefialar lo siguiente:

Que, nos encontramos ante un proceso administrativo disciplinario el cual a través del (INFORME N* 228-2023-DIRESA-
HR'MAMLL"A-JDGO. De fecha 31/08/2022, la Jefa del Dpto. de Gineco-Obstericia pone de conocimiento al Jefe de
la Unidad de Personal el exceso de programacion de horas de trabajo en el rol del personal del Servicio de obstetrices
sefialando lo siguiente: el total de exceso de horas es de 1950 lo que significa que son 13 obstetrices, las que son el

——excedente-existen-05-obstetrices—que-se-encuentran-laborando-programadas-por-su—jefatura—en-observacion-0,———————

trasgrediendo la normatividad vigente, lo cual no esta autorizado por la Jefatura del Departamento. Razon por lo que el
H.R.A, tenia hasta el 30/08/2023, para notificar a la Servidora NORMA CORDOVA FLORES, el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, plazo que a la fecha ha prescrito. Razon por lo que la Secretaria Tecnica de PAD cumplio

emitir el INFORME-DE-PRECALIE ACION N—~-2023 GRA/GG- GRDS DIRESA/HR- MAMLLA OA UP STjExpedlente -

N° 55-2022-HRA/ST), pero este Inf
competentes para elAln:c:lo del PA

el paso del tsempo ha generado que se pierda Ia accmn ,por parte de Ia Entldad

es.mencmnada generando impunidad

Que, el Tribunal ha.confirmado queJ_a figura juridica de la prescripcion no pueo‘e consﬂtu;r en mngun caso un
mecanismo para proteger:juridicamente-la impunidad de las faltas que pudieran cometer;lg_s_-f_uqc;onangs 0-sevidores -
publicos, puesto que-esta- “institucion-del-derecho -administrativo sancionador no solo- tiene-funcion-de proteger-al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un
plazo razonable, Jos funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer-el"poder de sancion de la

administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”

De esta manera puede inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal,
constituye un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o
procesados por la Administracion Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de
accionar dicha potestad.

Que, segun la Directiva N°02-2015-SERVIRIGPSSC “Régimen Disciplinario y procedimiento Sancionador de la ley N°
30057, Ley del Servicio Civil’; regula los plazos de prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el tiempo de
suscitados los hechos, este medio técnico de defensa tendria naturaleza juridica sustantiva o procedimental, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:
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NATURALEZA JURIDICA DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

Para hechos ocurridos antes del | Para hechos ocurridos desde el 14 | Para hechos ocurridos desde el 25
14 de setiembre de 2014 de setiembre de 2014 hasta el 24 | de marzo de 2015
de marzo de 2015
Sustantiva Sustantiva Procedimental
MARCO NORMATIVO QUE REGULA LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION APLICABLES
Aquel vigente al momento de la | Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil
comision de la infraccion

Ahora bien; la Autoridad del Servicio Civil a través de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR de fecha 31 de
Agosto de 2016; fomando en cuenta la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, antes aludida; establece precedentes

administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley N° 30057 y su Reglamento; la misma que debe entenderse como regla juridica que decide establecer como

regla general parametros normativos para la resolucion de futuros procesos . Llegandose a las siguientes conclusiones:

. 1 EUNDAMENTQS JURIDICOS 1 !;}pmcr‘ripririn' naturaleza Jiurfn'ir‘:-! { ;n

21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudiere correspander, originada por la
inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y,

———————por-ende-para-efectos-del-régimen-disciplinario-y-procedimiento-sancionador-de-fa-Ley,-debe-ser—————

considerado como una regla sustantiva (...) ACORDO {...)
2. PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes mencionados
deben ser cumpi:dos por ias organos competenfes del Stsn‘ema Adm:msrranvo de Gestion de Recursos

_.'_pmc..edmeﬂta_sarz nador..?:fe_la_l_ey_deben ser_considerada. como=tna=re antiva-
proced:menta! como se. encuentra estab!ecrdo en la Directiva N° 02-2015- SERV!R?'GPGSC“’“" -

prescnpc:on—nene unafna turaleza sustanﬁva y, por ende, para efectos del regfmen-dfscrpimarro

En consecuencLa, l plazo de prescnpmon para el ejercicio de |a potestad sanmonadora eq_egni_gow la Ley de Servicio

Civil tiene-naturaleza sustantiva al igual que las faltas tipificadas y las sanciones, por-lo tanto,-no-es-aplicable como regla

procedimental ' y-en-esa medida, el plazo de tres (03) afios (de haber cometido la falta) conten[dosen e! artlculo 94 de la
Ley del Serwcuo Cnnl habrlan transcumdo T ;

En esa linea, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC, en adelante) establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los
servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo,
sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucion no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) ano.

Al respecto, la Autoridad Nacional de Servicio Civil ha establece precedentes administrativos de observancia obligatoria
para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley N° 30057 y su Reglamento mediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIR/TC, la misma que
hace referencia a la Prescripcién en el Marco de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala en su fundamento 26° lo

siguiente “Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (01) afio podra computarse siempre que €l primer plazo de
tres (03) afios Mo hubiera trascurrido. por lo que, mientras ni hubiera prescrito la potestad sancionadora por haber
transcurrido tres (03) afos desde la comision de la falta, las entidades contaban con un (O_)_ano parainiciar procedimiento
administrativo disciplinario si concierna de [a falta dentro del periodo de los tres (03) arios. gl
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De transcurrido estos plazos sin que se haya mstaurado el respetwo procedimiento admlnlstrativo disciplinario aI presunto
infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor publico; en consecuencia,
debe declarar prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiera generado.

De la formalidad de la notificacion de la resolucién de inicio de PAD

Que, el articulo 107 del Reglamento de la LSC dispone que el acto de inicio deber notificarse al servidor civil dentro del
término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de su expedicion y de conformidad con el régimen de
notificaciones dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. El incumplimiento del plazo
indicado no genera la prescripcion o caducidad de la accién disciplinaria. Cabe senalar que para efectos de la nofificacion

{ de la resolucion de inicio de PAD, las entidades publicas deberan aplicar de manera supletoria las disposiciones

contenidas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, norma de caracter transversal que regula
las actuaciones de la funcion administrativa del Estado, y de observancia obligatoria para todas las entidades de la
Administracion Publica.

De la aplicacién del plazo de prescripcidn y su computo

Sobre el particular, es pertinente determinar si la Entidad ha ejercido su potestad disciplinaria de manera oportuna,
teniendo en consideracion el plazo transcurrido desde que se cometieron los hechos hasta que el Jefe de Recursos
Humanos tomo conocimiento de la supuesta falta disciplinaria.

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece que la competencia
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de toma de cenocimiento por la oficina de recursos humanos

de la- Entld_adﬁjeila_q_eehaga SUS-Veces.

ecir, en-cuanto-al segur
_ Oficina de-Recursos-Humanos-de-la Entidad, o-la-que haga sus. veces a Enhdad;cuejh‘f”
procedlrmenfo aﬂmlms"fr"é'two dlsmpl nario; de lo cantrarso operara la prescrlpmcn = '

—rr

AhoLa blen Lesu!mﬁecesarlo premsar que conforme se desprende del literal a) dei arthuLo,‘lﬂﬁ ﬁel Beglamento General

deJa Ley Nu300574—el4nlmo del procedimiento administrativo se concreta con la notificacion del acto de: mstauraclon

plazo de prescrwpcuonpara el inicio del PAD, por lo que resulta factible recurrir sup!etonamentea laregulacion que sobre
la materia contiene el numeral 145.3 del articulo 145 del Texto Unico Ordenado la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo_General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece: “Cuando el plazo es
uado en meses o afos, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicio, completando

el nimero de meses o anos fijados para el lapso (...)";

Siendo asi, de lo sefialado, es a partir de ese momento se tendra que computar el plazo de un (01) afio de notificado el

administrativo disciplinario y para la duracion del mismo una vez iniciado. Asi, en cuanto al plazo de prescripcion para
dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario, el primer pérrafo del articulo 94° de la citada ley, establece
que la competencia para iniciar el procedimiento decae en el plazo de tres (3) afos contados a partir de la comision de la
falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos o |a que haga sus veces haya tomado conocimiento

ACTODEINIEISBEPAD siendo-quelaLey N*-30057-haprevisto-plazos-de-prescripcion-paraetiniciodetprocedimiento-

de la falta, en cuyo supuesto el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento es de un (1) afo a partir de dicha
toma de conocimiento, en concordancia con los criterios abordados en la Resolucion de Sala Plena N°® 001-2016-
SERVIR/TSC sobre prescripcion en el marco de la Ley N° 30057,
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———Por ofra parte;-respecto-al-plazo de prescripcion de duracion del-procedimiento administrativo-disciplinario, €l
segundo parrafo del articulo 94° de la Ley N° 30057, establece que la autoridad administrativa debe resolver en el plazo
de treinta (30) dias habiles, salvo que la complejidad del procedimiento ameritase un plazo mayor, en cuyo caso el plazo
puede extenderse previa motivacion; sin embargo, en ninglin caso, el plazo entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emision de la resolucion de sancion, puede extenderse mas de un (1) afio. Por lo cual en el presente
caso se puede advertir que el Jefe de la Unidad de Personal tomo conocimiento de la supuesta falta disciplinaria con
fecha 31/08/2022, a través del INFORME N° 228-2023-DIRESA-HR'MAMLL"A-JDGO, siendo que al haber transcurrido
mas de 01 afio calendario, desde que se tomé conocimiento de los hechos, se ha generado que |a potestad sancionadora
del estado prescribiera el proceso administrativo signado con el Expediente N° 55-2022-HRA/ST, todo ello por la inaccion
de los drganos competentes que participaron en el procedimiento administrativo disciplinario. Lo expuesto en los parrafos

" E
L ORV 3 N precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro: _ - )
AN G_O' é . E Se——— ;- B ;
C N / * 25/07/2022 | 31/08/2022 e 31/08/2023

N RLB i : '

! —. \l
N 7 T /i

/ . TEEEL ==

Transcurrié mas de 03 anos para el Inicio de PAD

;"““'”““"“"‘” |
{ COMISION DE ; Operala ;
| LA PRESUNTA | ELJEFEDELA | | prescripcion parael | |
. FALTA .l?NIDAD DE PERSONAL ; " Inicio de Proceso !
- | TOMO CONOCMINETO | |

L 3

—Que; de. Ig §§ﬁglgdoen el cuadro precedente se puede observar que tenlendo en con51derac ol fplazos de prescripcion,

espemf cament&el31/08l2022 hasta el 31/08/2023; en el presente caso-materia de analisis -se-ha podido advertir que la
istrativa-advertida a través del INFORME N2 228.2@23_BIREAJ:IR,MAMEL:M.BGE) ~fue tomada

o del el jefe de la Unidad de Personal el 31/08!2022 51endo que a haber trascurrido mas de 01

FLORES;eususonﬂlcioh de Jefe del Servicio de Obstetrices del H.R. A

e - s s L T

—No obstante ¢ nelpresente caso debe tenerse en consideracion lo dlspuesto en-la El- Informe Tecnlco 1330-2018-
~SERVIRIGPGSC que sefiala que los plazos de prescripcion en el régimen disciplinario de la L'SC se encuentran sefialados
en el articulo 949 de la referida ley, concordante con el articulo 97° de su reglamento y el numeral 10 de la Directiva. De
acuerdo a dichas nomas, se tiene lo siguiente:
(i) Plazo_de prescripcion de la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios: tres (3) afios
~ contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de la toma de conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad o la que haga sus veces. En el caso de los informes de control, el plazo de un (1) afio se cuenta

a partir de que el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad recibe el referido informe de control

———————————Fntal-sentido-siendoconsecuencia de-la-prescripcion-“tornar-incompetente-at-érgano-sancionador-para-abrir-o-proseguir-

con el procedimiento sancionador”, se considera que en mérito al plazo de prescripcion de un (1) afio establecido en el
articulo 94° de la Ley N° 30057, concordante con el numeral 10.1. de la DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, debe
declararse la prescripcion del inicio de procedimiento administrativo disciplinario, por haber transcurrido mas de 01 afo
de haber tomado conocimiento el Jefe de la Unidad de Personal, respecto de los heches para inicio de PAD; no resultando

pertinente pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos por este.

_Que, la existencia de una figura como la prescripcion se encuentra 1USlIf icada en primer lugar en la medida en que se

“busca evitar sﬂuacnones contrarias al principio de seguridad juridica. Aswmsmo ‘se atiende a la necesidad de que no se
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—prolonguen-indefinidamente situaciones expectantes de posible -sancion-y-de-permanencia-en-el-derecho-administrativo

sancionador. Por lo tanto, correspondera declarar la PRESCRIPCION DE OFICIO, disponiéndose el ARCHIVO del
presente expediente.

Que, en ese sentido, cabe hacer mencion que, de conformidad con lo establecido por el Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, en el numeral 97.3 de su articulo 97, la prescripcion debe ser declarada por el titular de la Entidad, ya
sea de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente; competencia que, de
acuerdo al articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que, el Titular de la Entidad para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica, correspondiendo en este caso al
Director Ejecutivo del Hospital Regional de Ayacucho declarar la prescripcion, por constituir la mas alta autoridad

administrafiva de Ta entidad, emitiendo |a resolucion de prescripcion sobre los hechos descritos en el Expediente N° 55-

2022-HRA/ST de corresponder.

Que, el numeral 252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 - TUO de la LPAG, aprobado por
Decrete Supremo N° 04- 2019 JUS, establece ensu parie final que "En caso se declare la prescnpcnon Ia autondad podra

se adwerta que se hayan produmdo sﬂuacmnes de negllgen(:la

Que, por las consideraciones expuestas y conforme a lo establecido en el numeral 97.3 del articulo 97° del D.S. N° 040-
2014-PCM Decreto que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con lo

dispuestoen-elnumeral-t0-dela Directiva N*02-2015-SERVIR/GPGSCnormas-quefacultan 1a-emision del-presente-acto-

resolutivo;

SE RESUELVE:

o e —— v e RE——— — - - -

;ARTICU_LC_) PRIMERO DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCIQN

— _ARTICULO SEGUNDO - DISPONER EL ARCHIVO DEFINITIVO‘de1 E)tb'é'd é_'N“ 55 ‘2022 -HRA/ST.

_— 7 admm stratlva que dleron lugar a la prescnpcmn declarada, deb|éndb 'derl‘ya_[s_e el Expedlente N° 55-2022-HRA/ST a la
= Secretaria Técnica de apoyo a los Organos Instructores y Sanmonador‘dTProcedlmlento Administrativo Disciplinario

~paralos fines pertinentes. = S

~ ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a la Unidad de Personal y Secretaria Técnica de PAD,
_conforme a Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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