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VISTO:

~El Memorando N°-595-2023-DIRESAHR"MAMLL"A-DE; de fecha 14 de diciembre de—2023, mas el Informe de

Precalificacion N° 055-2023-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-ST, de fecha 30 de noviembre de 2022,
emitido por la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores y Sancionadores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Hospital Regional de Ayacucho; en merito a los actuados que obran en el Expediente N° 003-2023-
HRAJST, sobre prescripcion de la accion administrativa para la emision de la resolucion de sancion disciplinaria; y,

CONSIDERANDO:

| Que, el Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena” ejerce sus funciones y materializa sus actos

administrativos en observancia a la constitucion politica vigente; la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo

General, su texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto supremo n° 004-2019-JUS, y en puridad, a merced de la

normativa que con caracter PQI’]P{‘IH| regula al sector qalud y en merito a la Ley N° 27867- Ley Qrganica de Gohiernos

Regionales, y sus modificatorias; una persona Juridica de derecho pubhco, con autonomla pohtlca economica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal, y la entidad como una unidad Ejecutora, dependiente del Gobierno Regional de Ayacucho.
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Supremo N° 040-2014-PCM, -la-misma que-en-el Titulo V ha previsto el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador asi como también en el Titulo VI del Libro | respectivamente; siendo que el nuevo régimen disciplinario y
procedimiento sancionador establecido por dichas normas, se encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de 2014,
régimen que resulta aplicable a todas las entidades del Estado;

fE—

En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC -
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al régimen.disciplinario y el

procedlmlento sancronador regulado en IaJ.eywiel“Ser\rlc:lo Civil ysu Reglamento General; senalandoemsmumeral 4’1 1*_' —

Por tanto a part|r dei 14 de septiembre de
Servicio Civil y el Titulo VI del"Libro | de su
bajo los regimenes laborales de [os Decreto

Que, en el marco de las dlsp05|c:|ones Iega es-mtadas cabe precisar que el Reglamento de la Ley i
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; establece que, ‘Las autoridades de los organos
instructor del procedimiento disciplinario clenten con el apoyo de una Secretaria Técnica que puede estar compuesta por
uno o mas servidores (...); igualmente, que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe
inmediato del presunto infractor, el jefe de recurso humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal
del Servicio Civil. Por su parte, el articulo 92° de la Ley N° 30057; establece que, “El Secretario Técnico.es el encargado
de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los
archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad pablica. Asimismo, sefala que la

Secretaria Técnica depende de la oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces; pero de acuerdo

Ne ‘30057 ey del-

ala Ley, este Ultimo o tiene decision y Sus informes U opiniones No son vinculantes;

Que, conforme se desprende de la evaluacion efectuada por la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores
y Sancionadores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, emitio el INFORME DE PRECALIFICACION N° 055-2023-
GRAIGG-GRDS-DIRFSAHR-MAMI | -A-OA-UP-ST_comunicando a esta Direccidn sobre la Prescripeién de la accién

administrativa para la emision de la resolucmn de sancion disciplinaria, para cuyo efecto en ese estado se procedid
arealizar el siguiente analisis:
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ANTECEDENTES:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE COMETIDA
Que, de los antecedentes documentarios que obran en el Exped|ente N° 03-2023-HRA/ST, se ha podido advertir lo
siguiente:

Que, la servidora MILAGROS BELLIDO VALLEJO, en su condicidn de jefe del departamento de nutricidn y dietética del
Hospital regional de Ayacucho, habria suscrito el acta de verificacion y conformidad de fecha 03/11/2020 sobre la compra
directa de frutas y verduras, pese que el cuadro comparativo de cotizaciones se encontraba con precios sobrevalorados.

Que, mediante NOTA LEGAL N° 029-2021-GRA-DRS-HRA/OAJ de fecha 08/03/2021, Con asunto; Remito

S\ documentacion para que disponga las acciones administrativas, suscrito por el Asesor Juridico. En el cual sefiala:

“‘Mediante la presente me dirijo a Usted, para remitirle los documentos de la referencia; sobre presuntos actos de

irregularidades en la adquisicion de frutas y verduras para el departamento de nutricion y dietética, a fin de que su
despacho disponga a través del Area de secrelaria Téenica los Procedimientos Administrativos Dlsmplmanos que
correspondan conforme a su competencia contra los que resulten responsables.”

IDENTIFICACION DE LA FALTA Y LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

Que, en relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por DECRETO SUPREMO N°
004-2019-JUS, al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora administrativa, determina que solo

~ constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango

legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Que, en el presente caso que nos avoca, del analisis realizado en el punto |V del presente informe, se ha determinado
que, habiendo operado la prescripcion, no resultaria consecuente subsumir la supuesta falta admmlstrat:va enel supuesto

de hecho nofrhatwo—al no existir norma juridica vulnerada.

ADMIWSTRMWRTEWR‘RFSOLUCION DE INICIO DE PAD: ’* e —— "_

Sobre el parucula es pertlnente senalar que se realizo un analisis cronologmo del procedlmfento admlnusiratlvo SIgnado
con eI Exped|enté“N° 003‘2023 HRA/ST para cuyo efecto debo sefialar lo 5|gu1ente e

Sobre la natura[eza4ur|d|ca de Ios plazos de prescripcién - 2

Que, el Tribunal ha confirmado que, ‘La figura juridica de la prescripcion no puede consmwr en nmgun caso, un
mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores
publicos, puesto-que-esta-institucion del derecho administrativo sancionador no-solo-tiene-funcion-de-proteger al
adminisirado frente a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un
plazo razonable;-los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad. con ejercer el poder-de sancion de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”

(S De esta manera puede inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal,

constituye un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o
procesados por la Administracion Pablica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de
accionar dicha potestad.

30057 Ley dei Serwmo C:wl regula los plazos de prescripcidn de la Ley del Servicio-Civil, \nendo segln el taempo de
suscitados los hechos, este medio técnico de defensa tendria naturaleza Jundma sustanhva 0 procedlmental conforme se

detallaenel cuadro 3|guuente— > —— - = ik
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NATURALEZA JURIDICA DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION
Para hechos ocurridos antes del 14 Para hechos ocurridos desde el 14 de -| Para hechos ocurridos desde el 25 de
de setiembre de 2014 setiembre de 2014 hasta el 24 de marzo de 2015
marzo de 2015
Sustantiva Sustantiva Pracedimental
3 MARCO NORMATIVO QUE REGULA LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION APLICABLES
,\O‘1 ¥ OO Aquel vigente al momento de la Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil
() R A comision de la infraccion
wiw e —
4 Q0 — - — e —
/®
¥ 4 Ahora bien; la Autoridad del Servicio Civil a través de |z Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR de fecha 31 de

Agosto de 2016; tomando en cuenta la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, -antes aludida; establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley N® 30057 y su Reglamento; la misma que debe entenderse como regla juridica que decide establecer como
regla general parametros Normativos para la resolucion de fulliros procesos . LIEgandose a las siguientes concltusiones:

“(...) Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica {...)
21. Asi. de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las
responsabilidades disciplinarias que les pudiere corresponder, originada por la inaccion de la Administracion Publica, quien

== implicitamente renumcia-al gjercicio de su poder sancionador. Por loque, & criterio te este Tribunal fa prescripeion tieneuna—
naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerado como una regla sustantiva (...) ACORDO {(...)

2 PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligaforia anfes mencionados deben ser cumplidos por los
ompetenres del Sistema Administrativo de Geslion de Recursos Humanos-a par erel dia sngwente de su publicacion
“en el Diario ‘El Peruano’. Siendo asf, de acuerdo a los establecido en ‘elnumeral 21 de la Resolicion ante aludida, el Tribunal

hakiefe'rmmado_quaja prescr:pc:on rtene una nafuraleza susrannva Y._Por fof2 a-efecros_dej regf.'nen dfsmpimano i%

-_En consecuenma el piazo de prescripcion para el ejercicio de |a potestad sancmnaaoraen eI marco de la Ley del Servicio
——C1w| ’uene naturaleza sustantwa aligual que las faltas ’up ificadas y las sancnones—podo tanto, noes aphcab%e como regla

Le){ del Serv;mo CIVI| habrlan transcurrldo

En esa Iinea,_el_articu_lp 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC, en adelante) establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles-y-ex servidores. En el caso de los
servidores, el plazo.de prescripcion es de tres (3) anos contados a partir de la.comision.de la falta.y uno (1) a partir que la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo,
sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede

E transcurrir un plazo mayor a un (1) ano. = 2

Al respecto, la Autoridad Nacional de Servicio Civil ha establece precedentes administrativos de observancia obligatoria
para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley N° 30057 y su Reglamento mediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIR/TC, la misma que
hace referencia a la Prescrincion en el Marco de [a ley N° 30057, | ey del Servicio Civil_sefiala en su fundamenta 26° lo

siguiente “‘Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (01) afio podra computarse siempre que el primer plazo de

~tres (03) afios no hubiera trascurrido. por lo que, mientras ni hubiera prescritola potestad sancionadora por haber

__transcurrido tres (03) afos desde la comision de la falta, las entidades contaban con un (01) aio para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario si concierna de la falta dentro del periodo de los tres (03) afos. -
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De transcurrido estos plazos sin que se haya instaurado el respetivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto
infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor publico; en consecuencia,
debe declarar prescrita la-accion administrativa; sin perjuicio de las responsabilidades ctiviles o penales que por el mismo
hecho se hubiera generado.

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su computo

Sobre el particular, es pertinente determinar si la Entidad ha ejercido su potestad disciplinaria de manera oportuna,
teniendo en consideracion el plazo transcurrido desde que se cometieron los hechos hasta que el Jefe de Recursos
Humanos tomo conocimiento de |a supuesta falta disciplinaria.

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece que la competencia
| para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios

§ contados a partir de |a comision de la falta y uno (1).a partir de toma de conocimiento por la oficina de recursos humanos

de la Entidad o de la que haga sus veces.

 Es decir, en cuanto al 'segundo supuesto de prescripcion descrito, se tiene que_ una vez conocida la falta por parte de la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces, la Entidad cuenta con un (1) afio para instaurar

2l H 4 Asaiaiat '™ P A H ria—rcla-l 4 : 5y | H =
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Ahora bien, resulta necesario precisar que conforme se desprende del literal a) del articulo 106° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, el inicio del procedimiento administrativo se concreta con la nofificacion del acto de instauracion.

Que, elTégimen disciplinario dela Ley del"Servicio Civil no ha'contemplado expresamente cémo se realizael computodel

plazo de prescripcion para el inicio del PAD, por lo que resulta factible recurrir supletoriamente a la regulacion que sobre

la materia contiene el numeral 145.3 del articulo 145 del Texto Unico Ordenado la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
__Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, _que establece: “Cuando el plazo es
_Jadcmn_meses O‘a!]OS €5 contado defecha a fecha conciuyendo el diad a -0-aio que inicio, completando

utarekplazo-de-tn (01)-ano-de notificado el - ——————

Siende-asi-de: 4eseﬁ-alado es-a partlr de ese momento se tendraqueicempﬂ
= ACTO DE INICIO DE PAD, siendo que la Ley N° 30057 ha previsto plazos de prescripcion para €l inicio del procedimiento

'—adﬁnmstratwo disciplinario y para la duracion del mismo una vez iniciado. Asi-en cuanto-al plazo de prescripcién para

dar:inicio-al- procedlmlento administrativo disciplinario, el primer parrafo del-articulo 94 de la citada ley, establece

e queta'competencia-para iniciar el procedimiento decae en el plazo de tres{ﬁ)ﬁﬁgszontgdosa partir de 1a comision de la
4fa!ta:salvo que: durante ese periodo, la oficina de recursos humanos o la que haga sus veces haya tomado conocimiento

~ delafalta, en cuyo supuesto el plazo de prescripcion para el i inicio del procedlmlento es'de un (1) afio a partir de dicha

foma de conocimiento, en concordancia con los criterios abordados en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-

~ SERVIR/TSC sobre prescripcion en el marco de la Ley N° 30057,

=== Por-otra parte respecto al plazo de prescripcion de duracion del proced|m|ento administrativo disciplinario, el

segundo parrafo del articulo 94° de la Ley N° 3005716, establece que la autoridad administrativa debe resolver en el plazo
de treinta (30) dias habiles, salvo que la complejidad del procedimiento ameritase un plazo mayor, en cuyo caso el plazo
puede extenderse previa motivacion; sin embargo, en ninglin caso, el plazo entre el inicio del procedimiento administrativo

ISCIpIMaro Y 13 emision de la Tesolucion de sancion, puede extenderse mas de un (1) ano.

Por lo cual en el presente caso se puede advertir que nos encontramos ante una prescripcion por haber transcurrido el
plazo para el INCiIO DE PAD siendo que en este caso la Oficina de Recursos Humanos habrta tomado conocnmlento

comehda por el ser\ndor odo eIIo en referencxa a LA DIRECTIVA N° 006 -2019- CG!ENTEG suscrlto por la Directora de
~ administracion.

En ese senildo al haber trascurrido mas de 01 ano calendario, conlleva mdefecnblemente que, el proceso administrativo
signado con el Exp. N® 003-2023-HRA/ST, prescribiera, todo ello por la inaccion de los organos competentes que
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participaron en el procedimiento administrativo disciplinario. Lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar |
de forma ilustrativa en el siguiente cuadro '

Al 28/11/2023 transcurrid 2 afios y 8 meses (mas de 01 afio para inicio PAD)

Tomo conocimiento QOperé la Tomo conocimiento
RRHH prescripcion PAD

RSN e B

08/03/2021 08/03/2022 30/01/2023 i

artmulo 94° dela Ley Nu 30057, debe declararse la prescripcion del inicio de proced|m|ento admlnlstranvo d|scmlmar|o al
haberse iniciado un procedimiento administrativo cuando ya se encontraba prescrita la accion disciplinario de la Entidad;
no resultando pertinente pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos por este.

Que; fa existencia de una figura como la prescripcion se enclientra justificada en primer lugarem lamedidaenquese |
busca evitar situaciones contrarias al principio de seguridad juridica. Asimismo, se atiende a la necesidad de que no se
prolonguen indefinidamente situaciones expectantes de posible sancion y de permanencia en el derecho administrativo
_sancionador. Por lo tanto, correspondera declarar la PRESCR!PCION DE OFICIO d|spomendose el ARCHIVO del

-zpmsentermemente

pre ;'_:' 040-2014-PCM, sefiala que, el Titular de la Entidad para efectos del SlsTema Admlnlstratwo de Gestion de
‘-‘-“fj%ecursosj-]umanos es la-maxima autoridad administrativa de una-entidad-publica;-correspondiendo en este caso al

Director-Ejecutivo del Hospital Regional de Ayacucho declarar-la- prescrlpmén ~=por=constituir la méas alta autoridad

administrativa de la entidad, emitiendo la resolucion de prescnpcmn sobre los hechos descrstos en el Expediente N° 003-
—— 2023-HRA/ST de corresponder.

= WfOue el numeral 252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 - TUO de la LPAG, aprobado por
. Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece en su parte final que “En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra =
iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando
se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia’;

———— — Que-estande-ado-opinado-por-la-Secretaria-Técnica-de-Procedimientos-Administratives-Diseiplinarios-y-de-conformidad
con lo establecido en la Ley Nro. 30057- Ley del Servicio Civil, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 002-2015- SERVIR/GPGSC denominada "Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia N°
101-2015-SERVIRPE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; y estando en uso
de las atrlbucmnes conferidas;

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION, de la accion administrativa, para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, respecto de la presunta responsabilidad administrativa incurridas por la

- servidora MILAGROS BELLIDO VALLEJO, conforme alos fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el ARCHIVO DEFINITIVO del Expediente N° 003-2023-HRA/ST.

ARTICULO TERCERO. - DERIVAR los actuados a la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores y
Sancionadores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de acuerdo a sus competencias, a fin de que realice las
acciones pertinentes para la determinacion de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber
operado la prescripcion a que se refiere el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER la notificacion de la presente a la Unidad de Recursos Humanos, Area de Legajos y

al interesada de conformidad al nrorpdlmmnto administrativo establecida en la Ley N° 27444 Ipv de_Procedimiento

Administrativo General y demas d|sp05m|ones vigentes para su cumplimiento y fines conmgusentes

Registrese, comuniquese y cimplase

O REGIO!
&E NC\ON RE! 5‘2“




