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VISTO:

de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores y Sancionadores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Hospital Regional de Ayacucho; en merito a los actuados que obran en el Expediente N°
045-2022-HRA/ST, sobre prescripcion de la accién administrativa para la emision de |a resolucién de sancion disciplinaria;

e
CONSIDERANDO:

Que, el Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena” ejerce sus funciones y materializa sus actos
administrativos en observancia a la constitucion politica vigente; la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, su texto | Umco  Ordenado aprobado mediante Decreto supremo n° 004-2019-JUS, y en puridad, a merced de la

A que er especial regula al sector salud; y en merito a la Ley N° 27867- Ley Orgénica de Gobiernos

Ayacucho, ¥ e e Eeee: e e an

——————El'Informe de Precalificacion N° 075-2023-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-ST, de fecha 28 de diciembre————

Regmnales y sus modificatorias; una persona Juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal, y la entidad como una unidad Ejecutora, dependiente del Gobierno Regional de Ayacucho.

Supremo N" 04G 2014 PCM la misma que en el Tltuio V ha pre\nsto eI Regnnen Dlsmpllnaﬂo y Procedimiento
Sancionador asi como tambien en el Titulo VI del Libro | respectivamente; siendo que el nuevo régimen disciplinario y
procedimiento sancionador establecido por dichas normas, se encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de 2014,
régimen que resulta aplicable a todas las entidades del Estado;

En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC -
‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancicnador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se efectuo diversas precisiones respecto al regimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en la Ley del: Serv:cmﬁmtysu-ﬁ eglamento General, sefialando en su numeral 4.11

Decretos Legislatwos Nos 276,728, 1057 y Ley N® 3005

~ Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°-040-2014-PCM; establece que, ‘Las autoridades de los érganos

~uno o més servidores (...); igualmente, que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe

= — inmediato del presunto infractor, el jefe de recurso humanos o quien haga sus veces, el titular de |a entidad y el Tribunal
__ del Servicio Civil. Por su parte, el articulo 92° de la Ley N°.30057; establece que, “El Secretario Técnico es el encargado
de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los
archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, sefiala que la
Secretaria Técnica depende de la oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces; pero de acuerdo

~instructor del procedimiento disciplinario cuenten con el apoyo de una Secretaria Téchica que puede estar compuesta por

; .due dichas disposiciones resultaban aplicables a todos Ios—senndarés—y?ex servndores de los regimenes regulados porlos -

._-Que en el marco de las disposiciones Iegales c:itadas ‘cabe*premsar_due el Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del —

alaLey, este tltimo no tiene decision y sus informes U opiniones no son vinculantes;

Que, conforme se desprende de la evaluacion efectuada por la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores
y Sancionadores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, emitio el INFORME DE PRECALIFICACION N° 075-2023-

administrativa para la emision de la resolucion de sancién disciplinaria, para cuyo efecto en ese estado se procedio
~ arealizar el siguiente analisis: s

ANTECEDENTES:

GRA/GG-GRNDS-DIRFSAHR-MAMI | -A-OA-UP-ST_comunicando a esfa Direccian sobre la Prescripcion de la accion 3
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE COMETIDA

Que,de los antecedentes documentarios que obran enel Expediente N° 045-2022-HRA/ST, se ha podido advertirlo———
siguiente:

Que, la servidora BELEN DEL PILAR COILA VILLANUEVA, en su condicion de Coordinador del area de Hospitalizacion
del Hospital regional de Ayacucho, no habria realizado la digitacion de las fuas, ocasionando una pérdida econémica
institucional de 53 260.59 soles, toda vez que dichas prestaciones fueron brindadas por nuestra IPRESS de forma
oportuna, sin recibir reembolso alguno.

Que, mediante INFORME N° 077-2022-HRA'MAMLL™-US/RBLL de fecha 15/07/2022, Con asunto: Informo pérdida
economica institucional por vencimiento de FUAS, suscrito por Raquel Berrocal Llocclla de la Unidad de Seguros. En el

_ cual sefiala:

“Por medio del presente me dirijo a Ud, para saludarlo cordialmente e informarle lo siguiente:

En forma reiterada se viene informando sobre las FUAS pendientes de enfrega al area de digitacion
especialmente del rea de hospitalizacion, ya que la preocupacion es grande por tratarse de FUAS de alto
costo, sin embargo, hasta la fecha no se ha podido nivelar, teniendo retrasos desde el mes de marzo del

HPTCOTTIG,

Como es de conocimiento por su jefatura, cada viernes se realiza un consolidado de todas las FUAS digitadas
en la semana y se envia las Tramas al SIS CENTRAL, mediante en aplicativo SIGEPS, para el proceso de
valoracion de las prestaciones, previo a este envio se realiza una verificacion para disminuir los errores por
parte de la IPRESS juntamente con la DIRESA, en este orden de ideas, es lamentable informar que en el

~proceso de verificacion se encontrd 18 FUAS que superan fos 120 dias, es decir. No supera la RV N 01
Observacion Automatica prestaciones extemporaneos, lo cual es equivalente a no haber digitado la FUA,
traduciéndose en valorizacion cero, osea pérdida econémica institucional de 53 260.59 soles en total, ya
que dichas prestaciones fueron brmdadas por#nuestraJPRESS de forma oportuna sin recibir reembolso

B alguno
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IDENTIFICACION DE LA FALTA Y LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

Que, en relacion a la tipificacion de conductas sancaonables o mfraccmnes el numeral 4 del articulo 248° del TextoJJmc_o______ e

Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por DECRETO SUPREMO N°
004-2019-JUS, al desarrollar el principio de fipicidad de la potestad sancionadora administrativa, determina que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango -

legal mediante su tipificacion como tales, sif admitirinterpretacion extensiva o analogia.

Que, en el presente caso que nos avoca, del analisis realizado en el punto 1V del presente informe, se ha determinado-
que, habiendo operado la prescripcion, no resultaria consecuente subsumir la supuesta falta administrativa, en el supuesto
de hecho normativo: al no fmsnr_nmma_#mdra yulnerada =

'FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE DETERMINA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION

- ADMINISTRATIVA PARA EMITIR RESOLUCION DE INICIO DE PAD:
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Sobre el particular, es pertinente sefialar que se realizo un anélisis cronologico del procedimiento administrativo signado
con el Expedlente N“ 045- 2022 HRA/ST, para cuyo efecto debo sefialar lo mgmente .

Sobre la naturaleza juridica de los plazos de prescripcion
Que, el Tribunal ha confirmado que, “La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningtn caso, un
mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores
ptblicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene funcion de proteger al
[
|
|

plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan. bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”

De esta manera puede inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal,
constituye un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o

|
|
administrado frente a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un ’
|
|
|

pracesados por la Administracién Piblica dentro de un plazo razonable, de lo contrari quedara extinta la posibilidad de

accionar dicha potestad.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

Para hechos ocurridos antes del Para hechos ocurridos desde el Para hechos ocurridos desde el

14-de setiembre de-2014————4-de-setiembre-de 2014-hasta el ——25-de marzo-de 2015

{ 24 de marzo de 2015
Sustantiva Sustantiva Procedimental
MARCO NORMATIVO QUE REGULA LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION APLICABLES e

Aquel vigente al momento-deda=+ -==-=-—Ley del-rServ:czo CIVI]‘ - - Ley del Servicio Civil-== S

comision de la mfracmon = = Ex

— Ahora-bien; la Autoridad del SEWIGIEF “I:Eia‘i:%iﬁés-‘de la Resolucmn deSala Plena N°001-2016-SERVIR- de$es a3
Agosto de 2016; tomando en cuenta Ja Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC, antes aludida; establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria- pa""ﬁ‘termmar la correcta aplicacion de la potestad disciplinaria.en-el:marco
-~ delaLley N° 30057 y su Reglamento;:la-misma-que debe-entenderse como regla juridica que decide establecer-con

— regla general parametros normativos paraialesolucwn de’ futuros procesos . Llegandose a las siguientes: conclusrqne =

|

1

#el L FUNDAMENTOS JURID!COS 1 .'La pfescnpcmn naturaleza juridica (...) i
21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los admmfstrados i
|

|

de las responsabilidades disciplinarias que les pudiere corresponder, originada por la inaccion de la Administracion
Publica, quien implicitamente renuncia-al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal,

la prescripcién tiene una nafuraleza sustantiva, y. por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento. ..
sancionador de la Ley, debe ser considerado como una regla sustantiva (...) ACORDO {(...)

2. PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes mencionados deben ser
cumplidos porlos Grganos competentes uel-Sistema Administrativo de Gestionde Recursos Humanos a parirael—
dia siguiente de su publicacion en el Diario “El Peruano”. Siendo asi. de acuerdo a los establecido en el numeral
21: de la Resolucion ante aludida, el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva,
y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley deben ser considerada
como una regla sustantiva y no procedimental como Se encuentra establecido en la Directiva N® 02-2015-

SERVIR/GPGSC.

En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de la Ley.del Servicio. .
Civil tiene naturaleza sustantiva al igual que las faltas tipificadas y las sanciones, por lo tanto, no es aplicable comoregla
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procedimental y en esa medida, el plazo de tres (03) afios (de haber cometido la falta) contenidos en el articulo 94 de la

Ley del Serwmo Civil habnan transcurndo

En esa linea, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC, en adelante) establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles'y ex servidores. En el caso de los
servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo,
sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

Al respecto, la Autoridad Nacional de Servicio Civil ha establece precedentes administrativos de observancia obligatoria
para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley N° 30057 y su Reglamento mediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIR/TC, la misma que

\
\' hace referencia a la Prescripcion en el Marco de la ley N° ’%0057 lpv del Servicio Civil_sefiala en su fundamenta 26° lo
\

siguiente “Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (01) afio podra computarse siempre que el primer plazo de
tres (03) afios no hubiera trascurrido. por lo que, mientras ni hubiera prescrito la potestad sancionadora por haber '
\ franscurrido tres (03) afios desde la comision de la falta, las entidades contaban con un (01) afio para iniciar procedimiento

\ administrativo disciplinario si concierna de la falta dentro del periodo de los tres (03) afios.

/' De transcurrido estos plazos sin que se haya instaurado el respetivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto
infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor publico; en consecuencia, .
debe declarar prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo |
hecho se hubiera generado,

De la aplicacion del plazo de prescripcién y su computo
Sobre el particular, es pertinente determinar si la Entidad ha ejercido su potestad disciplinaria de manera oportuna,

|
teniendo en consideracion el plazo transcurrido_desde que se comet&eron los hechos hasta que el Jefe de Recurscs e = }

Humanos tomo conocimiento de Ia su esia‘faita-dlsc:lpl naria.~ S

S— Es decir, en cuanto al segundo supuesto dﬁe’prescrlpclon descrito, se tiene que, una vez conocida la falta por parte ;teJ _- i;— =
— Oficina de Recursos Humanos de la_Entidad; o la-que haga sus veces, la Entidad cuenta con un (1) ano para msiaurar
\

procedimiento administrativo dlsmplmano de Io contrario operara la prescripcion. TR

Ahora bien, resulta necesario preci_S@r_ qu_e_cgg_torme,se desprende del literal a) del articulo 106° del Reglamento General

de la Ley N° 30057, el inicio del procedimiento administrativo se concreta con la nofificacion del acto de instauracion.- -

Que, el régimen disciplinario de la Ley del Serwcu:n CIVI| no ha contemplado expresamente como se realiza el computo del

plazo de prescripcion para el inicio del PAD, por lo que resulta factible recurrir supletoriamente a la regulacion que sobre

la materia contiene el numeral 145.3 del articulo 145 del Texto Unico Ordenado la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo-General,_aprobado mediante Decreto supremo N°004-2019-JUS, que establece: "Cuando el plazoes
fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicio, completando

el nimero de meses o afos fijados para el lapso (...)";

Siendo asi_de lo sefialado_es a partir de ese momento se tendré que computar el plaza de un (01) afia de nofificado el
ACTO DE INICIO DE PAD, siendo que la Ley N° 30057 ha previsto plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y para la duracion del mismo una vez iniciado. Asi, en cuanto al plazo de prescripcion para
dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario, el primer péarrafo del articulo 94° de |a citada ley, establece
que la competencia para iniciar €l procedimiento decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la
falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos o la que haga sus veces haya fomado conocimiento
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de la falta, en cuyo supuesto el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento es de un (1) afio a partir de dicha
toma de conocimiento, en concordancia con los criterios abordados en la Resolucmn de Sala Plena N“ 001 2016
o ——— —SERVIR/TSC sobre prescripcidn-en el marcodelatey N°30057. & —

Por ofra parte, respecto al plazo de prescripcion de duracién del procedimiento administrativo disciplinario, el
segundo parrafo del articulo 94° de la Ley N° 3005716, establece que la autoridad administrativa debe resolver en el plazo
de treinta (30) dias habiles, salvo que la complejidad del procedimiento ameritase un plazo mayor, en cuyo caso el plazo
puede extenderse previa motivacion; sin embargo, en ninglin caso, el plazo entre el inicio del procedimiento administrativa
disciplinario y la emision de la resolucion de sancion, puede extenderse mas de un (1) afio.

Por lo cual en el presente caso se puede advertir que nos encontramos ante una prescripcion por haber franscurrido el ‘
plazo para el INCIIO DE PAD, siendo que en este caso la Oficina de Recursos Humanos habria tomado conocimiento '
mediante la INFORME N° 379-2022-DIRESA-HR"MAMLL"A-US EL 03/08/2022, de la supuesta falta disciplinaria

_ cometida par el qpr\ndnr todo ello en referencia a LA DIRECTIVA N° 008-2019-CG/ANTEG _suscrito por la Directora de
admlmslramon

En ese sentido al haber frascurrido mas de 01 afio calendario, conlleve indefectiblemente que, el proceso administrativo
mgnado con eI Exp N° 045 2022 HRA!ST prescnb|era todo eIIo por Ia maccmn de Ios organos competentes que

’rrcmscurno mds de 01 uno para inicio PAD

Tomo conommlen’ro Tomo conocwm[emo Operd la

RRHH P/ID prescripcion

- ——1  03/08/2022 10/08/2023

En tal sentido, siendo consecuencia de 1a prescripcion “fornar incompetente al drgano sancionador para abrir o proseguir
= con el procedimiento sancionador”,-se considera que en mérito al plazo de prescripcion de un (1)-afio-establecido-enel- — -
= : articulo 94° de la Ley N° 30057, debe declararse la prescripcion del inicio de procedimiento administrativo disciplinario, al= ——

haberse iniciado un procedlmlento administrativo cuando ya se encontraba prescrita la accion d|scuplinar|0 de ia Enhdad

no resultando pertinente pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos por este.
Que, la existencia de una figura como ,Ia,prescripcién se encuentra justificada en primer lugar en la medida en que se
busca evitar situaciones contrarias al principio de seguridad juridica. Asimismo, se aliende a la necesidad de que no se
prolonguen indefinidamente situaciones.expectantes de posible sancion y de permanencia en el derecho.administrativo
sancionador. Por lo tanto, correspondera declarar la PRESCRIPCION DE OFICIO, disponiéndose el ARCHIVO del
presente expediente.

" Que enese sentdo, cabe hacer mencion que, de conformidad con 1o ‘establecido por el Reglamento General de 1a Ley
del Servicio Civil, en el numeral 97.3 de su articulo 97, la prescripcion debe ser declarada por el titular de la Entidad, ya
sea de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente; competencia que, de
acuerdo al articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Suprema N° 040-2014-PCM_sefiala que el Titular de |a Fntidad para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica, correspondiendo en este caso al
Dlrector Ejecutivo del Hospital Régiona! de Ayacucho declarar la prescripcion, por constituir" la mas aita autoridad

2022-HRA/ST de—c_o_ﬂésponder : T e |
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Que, el numeral 252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 - TUQ de la LPAG, aprobado por
Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece en su parte final que “En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra
= iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién-administrativa, solo cuando
se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia’.

Que, estando a lo opinado por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios y de conformidad
con lo establecido en la Ley Nro. 30057- Ley del Servicio Civil, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, |a Directiva N° 002-2015- SERVIR/GPGSC denominada "Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia N° |
101-2015-SERVIRPE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; y estando en uso |
de las atribuciones conferidas; |

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION, de la accion administrativa, para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, respecto de la presunta responsabilidad administrativa incurridas por la
servidora BELEN DEL PILAR COILA VILLANUEVA, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el ARCHIVO DEFINITIVO del Expediente N° 045-2022-HRA/ST.

ARTICULO TERCERO. - DERIVAR los actuados a la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores y
—Sancionadores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de acuerdo a sus competencias; a fin de que realice las
acciones pertinentes para la determinacion de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber
operado la prescripcion a que se refiere el articulo primero de la presente resolucion.

e ARTICULO CUARTD@ISPONERE notifi cacaon de la-presente a la Unidad de RecursosHumamgma:ﬁEiegajos y
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