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— VISTO:— S e

El Informe de Precalificacion N° 076-2023-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-ST, de fecha 28 de diciembre
de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores y Sancionadores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Hospital Regional de Ayacucho; en merito a los actuados que obran en el Expediente N°
039-2022-HRA/ST, scbre prescripeion de la accion administrativa para la emision de la resolucion de sancion disciplinaria;

Y,
CONSIDERANDQ:

~ Que, el Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena” ejerce sus funciones y materializa sus actos

administrativos en observancia a la constitucian politica vigente; la Ley N° 27444 — | ey de Procedimiento Administrativo

General, su texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto supremo n° 004-2019-JUS, y en puridad, a merced de la
normativa que con caracter especial regula al sector salud; y en merito a la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y sus modificatorias; una persona Juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdémica y
admlmstfatlva en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econémica y financiera, un Pliego

EAN
o c\ |
; " Que, el nuevo Regtmen del Serwceo Civil se aprobd med|ante Ley N° 30057 y su Reglamento aprobado por Decreto

; pWh‘lO‘ﬁnﬁiﬁifaﬁb@Eﬁléﬁdmor‘dicha‘s"nUrmas,_S'e“‘en'cu'e'n'tra—vi‘g@ﬁtE‘a‘ﬁa'rﬁrﬁéHT de setiembre de 2014,
régimen que resulta aplicable a todas las entidades del Estado;

En concerdancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC -

‘Régimen Disciplinarioy Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Semm:cﬁé_jyn“ aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N>101-2015- SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el
proced_[n_!ento sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento. ﬁﬂmrﬁ fi N su numeral 4.11

-————que-diehas-disposiciones Testltaban-aplicables a todos los servidores y ex-servidoresd
Decretos Leg siatwos Nos 276 728 ?057 y Ley N° 300567,

Por tanto a- partlr-dei 14 de sephembre de 2014 resultan aplicables Ias normas: prewslas en e[ T|tulo V.de la Ley del
Ser\nclo Cwll yel Titulo"Vi-detLibro| de su Reglamento General, a todos Ios serwdoret@xserwdom comprendidos -

Que en eI marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; establece que, “Las autoridades de los érganos
instructor del procedimiento disciplinario cuenten con el apoyo de una Secretaria Técnica que puede estar compuesta por
uno.o-méas servidores (...); igualmente, que las autoridades del procedimiento_administrativo disciplinario son: el jefe
inmediato del presunto infractor, el jefe de recurso humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal
del Servicio Civil. Por su parte, el articulo 92° de la Ley N° 30057; establece que, "El Secretario Técnico es el encargado
de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los

——_archivos emanados del gjercicio de 1a potestad sancionadora disciplinaria de faentidad publica. Asimismo, senalaquela

Secretaria Técnica depende de la oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces; pero de acuerdo
ala Ley, este (ltimo no tiene decision y sus informes u opiniones no son vinculantes;

Que_canforme se desprende de la evaluacion efectiada por la Secretaria Técnica de Apayo a los Om:mnq Instructores

Ttidad-como-tma-tnidad-Eecttora ~depeﬁdrenterde}—60b¢emc—Re@oﬁa+ée—Ayawcho——ﬁ—ﬁ—u~*

y Sancionadores del Procedimiento Administrativo Dlsclplmano emitio el INFORME DE PRECALIFICACION N° 076-2023-
GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-ST, comunicando a esta Direccién sobre la Prescripcion de la accién
_ administrativa para la emision de la resolucion de sancién disciplinaria, para cuyo efecto en ese estado se procedio

a realizar el siguiente analisis:
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ANTECEDENTES:

™ ~—— DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE COMETIDA—
Que, de los antecedentes documentarios que obran en el Expediente N® 039-2022-HRA/ST, se ha podido advertir lo

siguiente:

Que, el servidor EDGAR QUISPE PUMA, en su condicién de MEDICO PSIQUIATRA de la unidad de Hospitalizacion de
Salud Mental del Hospital Regional de Ayacucho, habria permitido el pago de las ordenes de servicio N° 1271, 1321y
1328, toda vez que emitid un acta de conformidad de servicio de fecha 28/01/2022, sobre la Instalacion del sistema
eléctrico, sanitario y red de datos en los ambientes del segundo piso para la unidad de hospitalizacion de salud mental y
adicciones.

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 354-2021-DIRESA/HR'MAMLL"A-DA de fecha 01/10/2021,

Resuelve: Reconacer en calidad de crédito devengada las obligaciones pendientes de pago. por las razones previamente

|
|
|
|
|
\
\
|
{ expuestas, conforme al siguiente detalle:
l SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECONOCER en calidad de créditos devengados las

1~e  confoome al
obligaciorfes_pendienles de pago, por ias TEZONES previamente—expuaes - =

siguiente detalle: © I N W

: oy’
! Nro. l Orden de | Razdn Social \ MONTO \
| Compralservicio/Contrato ; —
' 1 Orden de Servicio 1271 Sr. Paul Aliredo Riveros \ S$/9,560.00 _1
B = Rojas : i T
I 2 | Orden de Servicio 1321 Sr. Paul Allredo Riveros ‘ S/34,400.00
Rnias

ISr. Paul Alfredo Riveros | 8/34;2
Rojas g

- A%_HCULO sssuuo_o.- PRECISAR que la Unidad de Loglstica y laUnidadde Economia
& ;'s nanzas dei Hospital Regional de Ayacucho, previo al pago, deberan cefiirse a o . { )
puesto en la Ley 28411 y Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por <

~

>

s shes
J  Resolucion Directoral N° 002.2007-EF/77-15-

A

: - greso qu j i :
il - T 0 o que demanac la presente resolucxén estalé SUjeta a la
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Técnica, que se D{SPONERMa Um

o

istrativa
Pablicos involucrados enla " ue hublers luga

IDENTIFICACION DE LA FALTA'Y LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

Que; enTelacionatatipificacion deconductas sancionables oinfracciones, el numerat4-del-articulo-248°det-Texto Unico——
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por DECRETO SUPREMO N°
004-2019-JUS, al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora administrativa, determina que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente_ep_ncrmas con raﬂgo

legal medlantesq;gplflca n-como tales; sin- admmr mterpretamon extensiva o analogla. , i

de hecho normatWO' no ex15t|r norma Jurldlca vulnerada

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE DETERMINA LA- PRESCRIPCléN DE LA ACCEON
ADMINISTRATIVA-PARA EMITIR RESOLUCION DE INICIO DE PAD: — e —
Sobre el particular-es-pertinente senalar que se realizé un analisis cronologico del procedlm:ent_o admmlstratwo sngnado

con el Expediente N° 039-2022-HRA/ST, para cuyo efecto debo sefialar lo siguienter —— = ===

Sobre la naturaleza juridica de los plazos de prescripcion
Que, el Tribunal-ha confirmado que, “La figura juridica de la prescripcién no puede consntmr en. ﬁmgun €aso, un
mecanismo.para_proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer_los_funcionarios o servidores
publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene funcion de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también, ia de preservar que, dentro de un
plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
T administratigrTrontra quienes pueterT ser pasibles de umprocedimiento administrativodisciptinario™

De esta manera puede inferirse que |a prescripcion en el ambito del Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal,
constituye un limite a Ia potestad punmva del Estado, el cual garantiza que los adm;mstrados sean mvest\gados 0
procesados por |3
accionar dicha potestad

Que, segun la Directiva N°02-2015-SERVIRIGPSSC “Régimen Disciplinario y procedrmlento Sancionador de la ley N°

30057, Ley del Serwdo Civil’; regula los plazos de prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segtin el ismpo de
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suscitados los hechos, este medio técnico de defensa tendria naturaleza juridica sustantiva o procedlmental conforme se

detalla en el cuadro siguiente:

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION
Para hechos ocurridos antes del Para hechos ocurridos desde el Para hechos ocurridos desde el
14 de setiembre de 2014 14 de setiembre de 2014 hasta el 25 de marzo de 2015
24 de marzo de 2015
Sustantiva Sustantiva Procedimental
MARCO NORMATIVO QUE REGULA LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION APLICABLES
Aquel vigente al momento de la Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil
comision de la infraccion

_Ahora bien: la Autaridad del Servicia Civil a través de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR de fecha 31 de

administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley N°® 30057 y su Reglamento; la misma que debe entenderse como regla juridica que decide establecer como
regla general parametros normativos para la resolucion de futuros procesos . Llegandose a las siguientes conclusiones:

Agosto de 2016; tomando en cuenta la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, antes aludida; establece precedentes

} “(...) l. FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica (..)

| 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de hberara !os admuust!ados
de las responsabilidades disciplinarias que les pudiere corresponder, originada por la inaccién de la Administracion

: Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionader. Por lo que, a criterio de este Tribunal,

sancionador de la Ley, debe ser considerado como una regla sustantiva (...) ACORDO {...)

2. PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria.antes mencionados deben ser

, ——mcumphdomm;los:organos competentes del Sistema Administrativo de- Gesf:ondeﬁecucsas:ﬂumauosa partirdel
d;as:gurenre ‘de-su-publicacion en el Diario “El Peruano”. Siendo asi, de- acuerdo alos estab{eeldo ‘en el numeral

: soiucmn ante aludro‘a el Tnbunal ha determmado que Ia prescrrpc:on ﬂena una* atura!eza sustantiva,

-.-..-...«!-. =
mo._una reg.fa susrannva y no procedimental como se encuentra establec:d [

~ SERVIRIGP ?3'§C"“’

En consecuencla:elplazo de prescnpcmn para el ejercicic de la potestad sanuonadora gn:e!_rp_argdqiatey del Servicio
Civil tiene | -naturaleza sustantiva al igual que las faltas tipificadas y las sanciones, por lo tanto; no- es-aplicable como regla
procedimental y en esa medida, el plazo de tres (03) afios (de haber cometido la | falta) contenldos en el articulo 94 de la

Ley del Servicio Civil habrian transcurrido. T

En esa linea, el-articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC, en adelante) establece los plazos de
prescripcion. para.el.inicio. del procedimiento disciplinario a los servidores civiles. y.ex servidores.. En el caso de los
servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo,
senala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede

~—laprescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimendiscipfinarioy procedimiento —

=% transcurrir Un plazo mayor a un (1)ano.

Al respecto, la Autoridad Nacional de Servicio Civil ha establece precedentes administrativos de observancia obligatoria

para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco
de laley N° 30057 y su Reglamento mediante RESOLUCION DE SA| A Pl ENA N° 001-2018-SERVIR/TC. la misma que

hace referencia a la Prescripcion en el Marco de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala en su fundamento 26° lo
siguiente “"Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (01) afio podra computarse siempre gue el primer plazo de
tres (03) anos no hubiera trascurrido. por lo que, mientras ni hubiera prescrito |a potestad sancionadora por haber

transcurrido tres (03) afios desde la comision de la falta, las entidades contaban con un (01) afio para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario si concierna de la falta dentro del periodo de los tres (03) afios.
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De transcurrido estos plazos sin que se haya instaurado el respetivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto

—infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) paraperseguiral servidor publico; en-consecuencia,
debe declarar prescrita la accion administrativa, sin per;wczo de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiera generado.

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su computo

Sobre el particular, es pertinente determinar si la Entidad ha ejercido su potestad disciplinaria de manera oportuna,
teniendo en consideracion el plazo transcurrido desde que se cometieron los hechos hasta que el Jefe de Recursos
Humanos tomo conocimiento de la supuesta falta disciplinaria.

En ese sentido el primer pérrafo del articmo 94“ de Ia Ley N° 30057, Ley del Serv!cio Civil establece que la competencia

r‘nntadm apartirde la comisian de la falta y uno (1) a partir de toma de_conocimiento. nnr la oficina de recursos humanos

dela Enhdad o de la que haga sus veces.

Es decw en cuanto al segundo supuesto de prescripcion descrito, se tiene que una vez conocida la falta por parte de la
/) Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces, la Entidad cuenta con un (1) afio para instaurar

T L T AT, Lggr g i 2 5y e . n g ) 5
HTULEUTTICTIIO aut ot aTvVOUR_LIDITANU, UeT U LU Al U UPSTA a Td TGO ULV

{ hora bien, resulta necesario precisar que conforme se desprende del literal a) del articulo 106° del Reglamento General
e la Ley N° 30057, el inicio del procedimiento administrativo se concreta con la notificacion del acto de instauracion.

plazo de prescripcion para el inicio del PAD, por lo que resulta factible recurrir supletoriamente a la regulacion que sobre
la materia contiene el numeral 145.3 del articulo 145 del Texto Unico Ordenado la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Admlmstratwo General _aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,  que establece: ‘Cuando el plazo es

syes-contado.de fecha a fecha, concluyendo el dia’ lgual alﬂel mes o'anogue' icio;zcompletando
ro de | .meseszo‘ﬂnos fi Jados para el lapso (...) satemas = - —-

-dar tnICIO -al procedlmlento -administrativo disciplinario, el primer parrafo del artlculo 94°.de la cnada ley, establece
“quela competenma parainiciar el procedimiento decae en el plazo de tres'(3) afios contadosa partirde la comision de la

falta, salvoquerduranteese periodo, la oficina de recursos humanos o laque hagasus veces haya tomado conocimiento

~ de la falta, en cuyo supuesto el plazo de prescripcion para el inicio del procedlnjgntg es de un (1) ano a partir de dicha

toma de conocimiento, en concordancia con los criterios abordados en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC sobre prescripcion en el marco de la Ley N° 30057,

Por ofra parte,.respecto al plazo de prescripcion de duracion del procedimiento.administrativo disciplinario, €l
segundo parrafo del articulo 94° de la Ley N° 3005716, establece que la autoridad administrativa debe resolver en el plazo
de treinta (30) dias habiles, salvo que la complejidad del procedimiento ameritase un plazo mayor, en cuyo caso el plazo
puede extenderse previa motivacion; sin embargo, en ningln caso, el plazo entre el inicio del procedimiento administrativo

. disciplinario y 1a emision de fa resoltcion de sancion, puede extenderse mas de un (1)ano.

Por lo cual en el presente caso se puede advertir que nos enconframos ante una prescripcion por haber transcurrido el
plazo para el INCIIO DE PAD, siendo que en este caso la Oficina de Recursos Humanos habria tomado conocimiento
mediante la WMM.WAMI | "A-DA_ de |a supuesta falta

FQue; el rég‘rrmﬁla’chTWa"_d—la‘r:ey del Servicio Civil no ha contemplado expresamente como se realizael computo del

|
|
§ disciplinaria cometida por el servidor, todo ello en referencia a LA DIRECTIVA N° 006-2019-CG/INTEG, suscrito por I
i Directora de administracion.
i
|

Eh_es"e_s_éh_tidb al Habef trascurrido més de 01 afio calendario, coniIévﬁa_éfe_o_tiﬁEém;eﬁté_dﬁraﬁ)e'eéb—administratwo
signado con el Exp. N° 039-2022-HRA/ST, prescribiera, todo ello por la inaccion de los organos competentes que
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participaron en el procedimiento administrativo disciplinario. Lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar

de forma ilustratwa en el 5|gwente cuadro:

transcurrié mds de 01 afo para inicio PAD

Tomo conocimiento Tomo conocimiento Operd la
RRHH F’ID prescr'lpcién |

En tal sentido, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al érgano sancionador para abrir o proseguir
con el procedimiento sancionador’, se considera que en mérito al plazo de prescripcion de un (1) afio establecido en el
artlculo 94” de Ia Ley N° 30057 debe declararse la prescnpuon dei inicio de proced mlento adnmmstratlvo di smplmano aI

- 01/10/2021— 03/08/2022 011012029 (b — - ‘

Que, la existencia de una figura como la prescripcion se encuentra justificada en primer lugar en la medida en que se

busca evitar situaciones contrarias al principio de seguridad juridica. Asimismo, se atiende a la necesidad de que no se

prolonguen indefinidamente sitiaciones expectantes de posible sancion y de permanencia en el defecho administrativo
sancionador. Por lo tanto, correspondera declarar la PRESCRIPCION DE OFICIO, disponiéndose el ARCHIVO del

presente expediente.

;—rﬁ“ Que—_en-ese‘senhdo cabe‘hacer mencidn que, de conformidad con%o'establemdo porel Reglamento General de la Ley

—del- Sefwem Cnnl -en-el numeral 97.3 de su articulo 97, la prescnpmonﬁebef?qi:qeclarada -por €l titular de |a Entidad; ya
: i _edldo de parte, sin perjuicio de la responsabilidad admmlstratuza correspondiente; competencia que, de
-articule=V-del=Fitulo-Preliminar del Reglamento General-de-a=Eay=del-Servicio-Givil-aprobado por Decreto-
Supremo Ne 040-2014-PCM sefiala que, el Titular de la Entidad para “efectos del Sistema Administrativo de Gestion de

~ —— Recursos Humanos; es la maxima autoridad administrativa de una- entldaﬂubhca correspondiendo en este caso al
-~ Director-Ejecutivo=del -Hospital Regional de Ayacucho declarar-la=prescripeion;-por-constituir la-mas alta autoridad
——— administrativa de la‘entidad,-emitiendo la resolucion de prescripci onsobrejosj]echos descntos en el Expediente N°® 039-

7-——--2022-H RNST de corresponder

Que, eI numerar252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 - TUO de la LPAG, aprobado por

Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece en su parte final que “En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra

iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando
——se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia”;

Que, estando a lo opinado por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios y de conformidad

—— conloestablecido en la Ley Nro, 30057- Ley del Servicio Civil, el Reglamento General de |a Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N* 040-2014-PCM, la Directiva N° 002-2015- SERVIR/GPGSC denominada "Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', aprobada por Resolucion de Presidencia N°
101-2015-SERVIRPE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°-092-2016-SERVIR-PE; y estando en uso
de las atribuciones conferidas;

RESUELVE: e
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION, de la accion administrativa, para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, respecto de la presunta responsabilidad administrativa incurridas por el servidor
— EDGAR-QUISPE PUMA; conforme-alos fundamentos expuestos en la parte-considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el ARCHIVO DEFINITIVO del Expediente N° 039-2022-HRA/ST.

ARTICULO TERCERO. - DERIVAR los actuados a la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores y
Sancionadores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de acuerdo a sus competencias, a fin de que realice las
acciones pertinentes para la determinacion de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber
operado la prescripcion a que se refiere el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER la notificacion de |a presente a la Unidad de Recursos Humanos, Area de Legajos y -

al interesada_de_conformidad _al procedimiento administrativo_establecida en |3 | ey N° 27444 lpyidp Praocedimiento

Administrativo General y demas disposiciones vigentes para su cumplimiento y fines consiguientes.

LRt




