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Sumilla: “(...) atendiendo a que en el recurso de reconsideracion no
se han aportado elementos de juicio por cuya virtud deba
modificarse la decision que se adopté en la resolucion
recurrida, ni se han desvirtuado los argumentos expuestos
por los cuales fueron sancionados los integrantes del
Consorcio, entre los que se encuentra el Impugnante,
corresponde  declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto {(...)".

Lima, 16 de febrero de 2024.

VISTO en sesion del 16 de febrero de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8725/2022.TCE, sobre el
recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa ELECTRICAL PROJECTS S.A.C.
contra la Resolucién N° 0267-2024-TCE-S6 del 23 de enero de 2024; y, atendiendo a lo
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Mediante Resolucion N° 0267-2024-TCE-S6 del 23 de enero de 2024, la Sexta Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado sanciond a la empresa ELECTRICAL
PROJECTS S.A.C,, integrante del CONSORCIO HOLLEY, con inhabilitaciéon temporal
por el periodo de cuatro (4) meses, y a la empresa HOLLEY TECHNOLOGU LTD,
integrante del mencionado consorcio, con inhabilitaciéon temporal por el periodo
de cinco (5) meses, en sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catdlogos
electrénicos de acuerdo marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato N° 065-
2021 del 25 de mayo de 2021, derivado de la Licitacién publica N° 007-2020-ELSE
- Primera convocatoria, para la “Adquisicion de reguladores de tension para redes
de MT”, convocada por la EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD ELECTRO SUR ESTE S.A.A, en lo sucesivo la Entidad, infraccidn
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley.
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Los principales fundamentos de dicha resolucidn fueron los siguientes:

e El Tribunal revis6 el cumplimiento del procedimiento de resolucidn
contractual efectuado por la Entidad, evaluando si dicha decision quedd
consentida o firme por los integrantes del Consorcio.

e En ese punto, se tomaron en consideracion los argumentos planteados en
sus descargos por los integrantes del Consorcio, quienes sefalaron que el
18 de mayo de 2022 solicitaron un procedimiento de conciliacién, el cual
se concluyd con "Acta de Conciliacion N° 299-2022-TRAHE — Por falta de
acuerdo” del 2 de agosto de 2022, ante lo cual el Consorcio procedié con
iniciar el proceso arbitral, el cual concluyé con declarar infundada sus
pretensiones, y, en consecuencia, no se dejo sin efecto la decisién de la
Entidad de resolver el contrato, notificada mediante Carta Notarial N° G-
649- 2022 diligenciada el 1 de abril de 2022.

Aunado a ello, se trajo a colacién lo argumentado por los integrantes del
Consorcio de manera individual, quienes manifestaron que la resolucién
del Contrato por acumulacién de la penalidad maxima se originé debido a
la negativa de la Entidad de proceder con la verificacion del levantamiento
de observaciones, la cual los hizo incurrir en mora.

e De igual manera, se tomé en cuenta lo informado por la Entidad a través
del Oficio N° A-1033-2023 del 9 de noviembre de 2023, el cual precisé que
el proceso arbitral referente a la resolucién del Contrato concluyé con el
laudo de derecho del 10 de abril de 2023, expedido por el Centro de
Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Lima, declarando infundadas las
pretensiones del Consorcio, por lo que queddé valida la resolucién
contractual efectuada por la Entidad.

e Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual, este
Colegiado tomd en consideracion que el Consorcio solicitd en su
oportunidad — y dentro del plazo legal establecido — el sometimiento a
conciliacion y posteriormente a arbitraje la resolucién del Contrato, siendo
gue este ultimo concluyd con el laudo arbitral del 10 de abril de 2023,
mediante el cual se declard, entre otros, no dejar sin efecto la resolucién
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contractual efectuada por la Entidad; en consecuencia, la resolucion del
Contrato adquirié firmeza en la via arbitral.

e Por otro lado, el Tribunal precis6 que no correspondia evaluar los
fundamentos de la decision de la Entidad que dieron lugar a la resolucion
contractual, sino que, para tener por configurado el tipo infractor, se avoca
Unicamente a verificar la formalidad del procedimiento de resolucién
contractual, y que dicha decisién, ademds, haya quedado firme en la via
arbitral, conforme a los actuados en el presente caso.

e Asi, este Colegiado también considerd que la via de cuestionamiento de la
validez de la resolucion contractual es, precisamente, la utilizacién de los
medios de solucidn de controversias, razén por la cual, al haberse activado
los mecanismos de conciliacidn y arbitraje, y existiendo un laudo arbitral
en relacién a la resolucién contractual, concluyé que no corresponde
revisar las alegaciones formuladas por los integrantes del Consorcio.

2. Mediante escrito N° 1, presentado ante la Mesa de Partes del Tribunal el 1 de
febrero de 2024, la empresa ELECTRICAL PROJECTS S.A.C., integrante del
CONSORCIO HOLLEY, en adelante el Impugnante, interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion N° 0267-2024-TCE-S6 del 23 de enero de
2024, solicitando que se declare su nulidad y se revoque el extremo referido a la
sancién impuesta en su contra, bajo los siguientes términos:

Debido a las fallas técnicas que impidieron el acceso al Toma Razdn
Electrénico, asi como a otras plataformas electrénicas administradas por
el OSCE, durante los dias habiles jueves 25, viernes 26, lunes 29 y martes
30 de enero de 2024 (segundo, tercer, cuarto y quinto dia habil desde la
publicacién de la Resolucién N° 0267-2024-TCE-S6 del 23 de enero de 2024
en el Toma Razdén Electrénico), lo cual fue puesto en conocimiento del
publico mediante Comunicados N° 01-2024-OSCE y N° 02-2024-0SCE,
sefiala que le resultd imposible poder acceder al seguimiento del presente
expediente en el Toma Razén Electrénico y, por ende, tomar conocimiento
de la resolucion de sancidn que habria sido publicada el dia 23 de enero
del presente afio.
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e Aunado a ello, aduce que el 29 de enero de 2024 se publicé el Comunicado
N° 03-2024-0SCE, segun el cual, a partir de la fecha y hasta nuevo
comunicado, los documentos concernientes a recursos de apelacién y
procedimientos administrativos sancionadores de competencia del
Tribunal deberian presentarse dirigiéndose a un correo electréonico en
calidad de mesa de partes, debido a la afectacion en las funcionalidades de
sus plataformas; sin embargo, el hecho de haber habilitado una mesa de
partes virtual via correo electrénico no superaba la imposibilidad de
acceder a los documentos publicados en el Toma Razdn, los cuales cuentan
con plazos perentorios de cumplimiento, como lo es el caso de la
resolucién cuestionada.

Asimismo, indica que de acuerdo al referido comunicado, en aplicacién del
articulo 57 del Reglamento, las entidades tenian la posibilidad de prorrogar
o postergar las etapas de los procedimientos de seleccidon que tuvieran en
curso, a fin de evitar contravenir los principios de la contratacién publica
y/o afectar a los proveedores.

e En adicién a ello, menciona que las funcionalidades de las plataformas
administradas por el OSCE fueron restituidas el 31 de enero de 2024, segln
lo sefalado en el Comunicado N° 04-2024-0OSCE.

e Por lo anteriormente expuesto, sostiene que corresponde al Tribunal
suspender el plazo para presentar el recurso de reconsideracién desde el
25 al 30 de enero de 2024, y en consecuencia, prorrogar dicho plazo por
cuatro (4) dias habiles, pues debido a la imposibilidad de acceder al Toma
Razén Electrdnico, su representada se ha visto afectada al no poder tomar
conocimiento de la Resolucién N° 0267-2024-TCE-S6 publicada el 23 de
enero de 2024 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacién y, por tanto, presentar el recurso impugnativo pertinente,
situacidon que le habria impedido conocer lo siguiente: i) que se le habia
impuesto una sancion, ii) cual fue la sancién impuesta, iii) cuales fueron los
argumentos que sustentaron la sancion, y iv) desde cuando se computaba
el plazo para interponer su recurso de reconsideracion.
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e Sobre lo anterior, sefiala que el numeral 29-A.2 del articulo 29-A del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la LPAG, establece que el procedimiento administrativo electrénico debe
respetar todos los principios, derechos y garantias del debido
procedimiento establecidos en dicha norma, sin afectar el derecho de
defensa del administrado.

Igualmente, aduce que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 230 del
TUO de la LPAG, no se pueden imponer sanciones sin que la tramitacion
del procedimiento respectivo haya respetado las garantias del debido
procedimiento.

En adicién a ello, sostiene que, de conformidad con el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, entre los derechos y
garantias que deben ser respetados por la autoridad administrativa se
encuentran el derecho a ser notificado, a acceder al expediente y a
impugnar las decisiones que los afecten; asimismo, indica que el numeral
1.9 de la citada norma contempla el principio de acceso permanente,
seglin el cual la autoridad administrativa esta obligada a facilitar
informacién a los administrados que son parte del procedimiento
administrativo, permitiéndoles el acceso al contenido de los documentos
de dicho procedimiento.

e Sobre el particular, aflade que los fallos en el funcionamiento del Toma
Razén Electrénico no pueden generar una afectacidon al derecho de
defensa del administrado, al vulnerar su legitimo derecho a interponer un
recurso impugnativo sobre la decisidon de sancién, como consecuencia de
la falta de acceso ocasionada por motivos no atribuibles al administrado.

e Por otro lado, alega que el transcurso del tiempo que generd la
acumulacién del monto mdaximo de la penalidad, la cual motivd la decisiéon
de la Entidad de resolver el contrato, no es atribuible a su representada,
sino que se debid a la omisién de la Entidad en proceder con la verificaciéon
de la subsanacién de observaciones previamente formuladas al Consorcio,
al no haber programado fecha para la revision de los bienes entregados.
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e Asimismo, aduce que, en tanto la presente controversia se encuentra
circunscrita al dmbito de un procedimiento administrativo, el cual tiene
como funcidn garantizar los derechos de los administrados, el Tribunal ha
vulnerado el debido procedimiento, toda vez que no se analizaron la
decisidon de la Entidad de resolver el Contrato ni los argumentos y medios
de prueba ofrecidos, lo cual constituye una causal de nulidad por vicios en
los requisitos de motivacidn y procedimiento regular.

Por Decreto del 6 de febrero de 2024, se puso a disposicion de la Sexta Sala del
Tribunal el recurso de reconsideracién presentado por el Impugnante; asimismo,
se programo audiencia publica para el 15 el mismo mes y aio.

El 15 de febrero de 2024 se realiz6 la audiencia publica, contando con Ia
participacion de la representante del Impugnante.

ANALISIS

Es materia del presente analisis, el recurso de reconsideracién interpuesto por el
Impugnante contra lo dispuesto en la Resolucidon N° 0267-2024-TCE-S6 del 23 de
enero de 2024, mediante la cual se declard que aquel incurrié en responsabilidad
administrativa por la comisién de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Ahora bien, debe destacarse que todo acto administrativo goza, por principio, de
la presuncion de validez. En ese contexto, el objeto de un recurso de
reconsideracion no es que vuelva a reeditarse el procedimiento administrativo
gue llevé a emitir la resolucién recurrida, pues ello implicaria que el tramite de
dicho recurso merezca otros plazos y etapas. Lo que busca la interposiciéon de un
recurso, que es sometido al mismo érgano que adopté la decisiéon impugnada, es
advertirle de alguna deficiencia que haya tenido incidencia en su decisidn,
presentandole, para tal fin, elementos que no tuvo en consideracién al momento
de resolver.

Si bien un recurso de reconsideracion presentado contra una resolucién emitida

por instancia Unica no requiere de una nueva prueba, igualmente resulta
necesario que se le indique a la autoridad cuya actuacion se invoca nuevamente,
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cuales son los elementos que ameriten cambiar el sentido de lo decidido (e incluso
dejar sin efecto un acto administrativo premunido, en principio, de la presuncién
de validez), lo que supone algo mas que una reiteracién de los mismos argumentos
que esencialmente fueron expuestos y evaluados durante el tramite que dio
origen a la resoluciéon impugnada.

Sobre la procedencia del recurso de reconsideracion.

El recurso de reconsideracion en los procedimientos administrativos
sancionadores a cargo de este Tribunal, se encuentra regulado en el articulo 269
del Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en
adelante el Reglamento, el cual establece que dicho recurso debe ser interpuesto
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de notificada o publicada la
respectiva resolucion que impone la sancion y resuelto en el término de quince
(15) dias habiles improrrogables a partir de su presentacion sin observaciones o
de la subsanacion respectiva.

En ese sentido, de forma previa al analisis sustancial de los argumentos planteados
por el Impugnante, este Colegiado debe analizar si el recurso materia de estudio
fue interpuesto oportunamente; es decir, dentro del plazo sefialado en la
normativa precitada.

Atendiendo a la norma antes glosada, asi como de la revisién de la documentacién
obrante en autos y en el sistema del Tribunal, se aprecia que la Resolucion N°
0267-2024-TCE-S6 fue notificada al Impugnante el 23 de enero de 2024, a través
del Toma Razdn Electrdnico ubicado en el portal institucional del OSCE.

En ese sentido, se advierte que el Impugnante podia interponer validamente el
recurso de reconsideracién dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes, en virtud
de lo establecido en el articulo 269 del Reglamento, es decir, hasta el 30 de enero
de 2024.

Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo a los documentos obrantes en
autos, se observa que el escrito N° 1, mediante el cual el Impugnante interpone su
recurso de reconsideracién, fue presentado el 1 de febrero de 2024, como se
aprecia a continuacion:

Pagina 7 de 19



\3
&

\CA DE(
&,
7

‘dia PERU Ministerio

k%

10.

11.

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0552-2024-TCE-S6

01/02/2024| ., 50ibe con nimero de mesa de parte 03472-2024-mp15 en fecha 01/02/2024 sscrito no. sin folios, y 4

archivos/digital remitido per slectrical projects s.a.c. para interpons recurso

Asi, se observa que el Impugnante ingreso su recurso de reconsideracion el dia 1
de febrero de 2024, esto es, al séptimo dia habil desde la notificacion de la
Resolucion N° 0267-2024-TCE-S6.

En torno a ello, conviene traer a colacién lo sefialado por el Impugnante en su
escrito de reconsideracion, mediante el cual sostiene que debido a las fallas
técnicas que impidieron el acceso al Toma Razoén Electrénico desde el 25 al 30 de
enero de 2024, le resulté imposible tomar conocimiento de la Resolucion N° 0267-
2024-TCE-S6 publicada el 23 de enero de 2024, por lo que corresponderia
suspender el plazo para presentar el recurso de reconsideracion desde el 25 al 30
de enero de 2024, y en consecuencia, prorrogar dicho plazo por cuatro (4) dias
habiles.

Al respecto, es pertinente contextualizar la situacién aludida por el Impugnante;
asi tenemos que, de acuerdo con los Comunicados N° 01-2024-0OSCE, N° 02-2024-
OSCE y N° 03-2024-0SCE, el OSCE informé a los usuarios, proveedores, entidades
y publico en general que durante los dias 25, 26, 29 y 30 de enero de 2024, se
presentd incidencias que afectaron la operatividad del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE y de otras funcionalidades del OSCE, la cual fue
solucionada el 31 de enero de 2024, segun lo sefialado en el Comunicado N° 04-
2024-0SCE, conforme se aprecia a continuacién:
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Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N° 001-2024-0SCE

Comunicado

Comunicado

‘% OSCE

n.° 001-2024-0SCE

25 de enero de 2024 - 10:24 p. m.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (0SCE) informa a sus usuarios, proveedores,
entidades y pablico en general que, debido a un corte de ensergia, estamos experimentando impravistos
que impactan en el Sistemna Electronico de Contrataciones del Estado (Seace) y en otras
funcionalidades del OSCE. Al respecto, nuestro equipo se encuentra trabajando para resolver esta
incidencia a la mayor brevedad posible.

Ante dicho impase y con el fin de continuar el normal desarrollo de los procedimientos de seleccion, se
recuerda a las entidades gue el articulo 57 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF, prevé |a posibilidad de prorrogar o postergar las etapas de
0% mismos; por lo gue, de ser el caso, se recomienda el uso de dicha prerrogativa a fin de evitar
contravenir los principios que rigen la contratacion publica.

Lamentamos los inconvenientes ocasionados por este evento fortuito.

Esta noticia pertenece al compendio Comunicados del 0SCE
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Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N° 002-2024-0SCE

Comunicado

Comunicado
¢« Q OSCE

n.° 002-2024-0SCE

26 de enero de 2024 - 3:05 p. m.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) informa a los usuarios, proveedores,
entidades y pdblico en general que nuestro equipo continlda trabajando para resolver los imprevistos
que el corte de energia eléctrica ocasiond en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(Seace) y en ofras funcionalidades del OSCE.

En ese sentido, se recomienda tener en consideracion lo informado en la vispers, a través del
Comunicado N® 01-2024-05CE.

Agradecemos sU COmMprensian.
Esta noticia pertenece al compendio Comunicados del OSCE
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Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N° 003-2024-0SCE

Camunicads

Comunicado

« Q) OSCE

n.° 003-2024-0SCE

2 de= epmpa die 2024 - 508 . mu

El Organismo Supervisor de las Contrataciones ded Estado [3ECE) hace de conocimiento a los usuarios,

proweedares, entidades y plblico =n general, gue a partir de la fecha y hasta nusva comunicada:

Para la presentacidn de documenios concernienmb=s a recursas de apelacidn, asi como
procedimienics administrativas sanrcionadores de competencia del Tribural de Comtrataciones de
Ectadia [TCE], deberan wiilizar & comea electrénicoe mesadapartestribunalfiosce.pob.pe
Para tal efecto, deberdn incluir -cbigatoriamenie- una direccitn de comreo electrdnics y un nimem

talefinico para l2< coanrdimaciones pertinertes

&simisma, la natificacidn de las actuaciones a cango ded TCE s= efectuarén a través ded citado cormep
elecirénico a las part=s interviniemtes en el procedimienta.

z Las entidades pueden grorrogar o posiergar las etapas de los procedimienios de ssbe=ccidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 del Aeglamento die la Ley de Contratacionss del Estado,
zprobads por Decoreto Supremo 342-2018-EF, 2 fin de mo cantrawenir los principios gue rigen |2

cantratacién plblica

Jusis Maria, 20 de =nero del 2023

Ecta noticia pertemace al comperdio Comunicados del OSCE
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Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N°004-2024-0SCE

Comunicado

Comunicado
¢ OSCE

“ n.° 004-2024-0SCE

31 de enero de 2024-7:07 p. m.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) informa a los usuarios, proveedores,
entidades y plblico en general lo siguiente:

1. Las funcionalidades del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace) se encuentran
operando con normalidad.

2. La Mesa de Partes Digital del OSCE viene recibiendo los tramites de entidades plblicas y demas
usuarios del OSCE, asi como los documentos concernientes a recursos de apelacion y
precedimientos administrativos sancionadores de competencia del Tribunal de Contrataciones del
Estado (TCE). Se deja sin efecto el Comunicado N°003-2024-0SCE

Jesls Maria, 31 de enero de 2024

Esta noticia pertenece al compendio Comunicados del 0SCE

12. Porlotanto, se advierte que durante los dias 25, 26, 29 y 30 de enero de 2024, las
funcionalidades a cargo del OSCE, entre ellas el acceso al Toma Razén Electrénico
del presente expediente, no operaron con normalidad, debido a la incidencia
descrita en los citados comunicados.

13. En ese sentido, se tiene que la Resolucion N° 0267-2024-TCE-S6 fue notificada al
Impugnante el 23 de enero de 2024, y que este contaba con cinco (5) dias habiles
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para interponer su recurso de reconsideracién, dentro de los cuales si bien el 24
de enero de 2024 transcurrié sin incidencias, los dias 25, 26, 29 y 30 de dicho mes
y afo el Toma Razén Electrénico del presente expediente no operd con
normalidad, por lo cual el Impugnante no pudo tener acceso pleno y permanente
a la referida resolucion, afectandose de esta manera no solo el acceso a la citada
resolucién, sino, incluso, a la presentacion de su recurso impugnativo [por lo
menos hasta el 29 de enero de 2024, fecha en la cual se emitié el Comunicado N°
003-2024-0SCE].

Ahora bien, cabe sefialar que segun lo establecido en el numeral 145.2 del articulo
145 del TUO de la LPAG, cuando el ultimo dia del plazo es inhdabil o por cualquier
otra circunstancia la atencion al publico ese dia no funcione durante el horario
normal, son entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente.

Por consiguiente, este Colegiado considera que, en tanto los cuatro (4) dias habiles
restantes con los que contaba el Impugnante para interponer su recurso de
reconsideracion (25, 26, 29 y 30 de enero de 2024) se presentd incidencias que
comprometieron la operatividad de las funcionalidades a cargo del OSCE, entre
ellas el funcionamiento del Toma Razén Electrénico del presente expediente, el
plazo para presentar su recurso de reconsideracion se entiende prorrogado a los
cuatro (4) dias habiles siguientes a la restitucién de las funcionalidades del OSCE
(31 de enero de 2024, segun el Comunicado N° 04-2024-0SCE), es decir, hasta el
dia 5 de febrero de 2024.

Por tanto, teniendo en cuenta que el Impugnante interpuso su respectivo escrito
de reconsideracién el 1 de febrero de 2024 (dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacién de su recurso, en los cuales no se presentaron incidencias en las
funcionalidades del OSCE), cumpliendo con todos los requisitos de admisibilidad
pertinentes, este resulta procedente; de acuerdo con ello, corresponde realizar el
analisis de fondo respecto de los asuntos cuestionados.

Respecto de los argumentos del recurso de reconsideracion presentado
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En principio, cabe indicar que los recursos administrativos son mecanismos de
revision de actos administrativosl. En el caso especifico del recurso de
reconsideracion, lo que el administrado requiere es la revision de la decision ya
adoptada, por parte de la misma autoridad que emitid el acto que impugna. Para
tal efecto, el administrado somete a consideracién de esa autoridad los nuevos
elementos que considera atendibles y suficientes para revertir el sentido de la
decisién adoptada.

En ese sentido, el recurso de reconsideracion tiene por objeto que se revoque,
reforme o sustituya un acto administrativo, con tal fin los administrados deben
refutar los argumentos que motivaron la expedicién o emisiéon de dicho acto,
ofreciendo elementos de conviccidon que respalden sus alegaciones a efectos que
el drgano emisor pueda reexaminar el acto recurrido.

Recordemos que “si la administracion adopta una decision lo I6gico es que la
mantenga, a no ser que excepcionalmente se aporten nuevos elementos, a la vista
de los cuales se resuelva rectificar lo decidido (...)?”. En efecto, ya sea que el 6rgano
emisor del acto recurrido no haya valorado algun elemento con el cual no se
contaba al momento de la expedicién de dicho acto o que haya existido un error
en la valoracion factica y juridica al momento de emitir el mismo, lo cierto es que
en ambos casos, los argumentos planteados por el recurrente estaran orientados
exclusivamente a cuestionar el acto administrativo previamente emitido, en base
al cual se efectuard el examen, lo que supone algo mas que una reiteracion de los
mismos argumentos que esencialmente fueron expuestos y evaluados durante el
trdmite que dio origen a la recurrida.

Bajo dicha premisa, corresponde evaluar, en funcién de los argumentos y/o
instrumentales aportados por el Impugnante en su recurso, si existen nuevos
elementos de juicio que generen conviccién en este Colegiado a efectos de revertir
la sancién impuesta a través de la resolucién impugnada. Debe destacarse que
todo acto administrativo goza, por principio, de la presuncién de validez. En tal
sentido, a continuacién, se procedera a evaluar los elementos aportados por dicho

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual Del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores, Lima, 2013.
Pag. 605.

GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. 11 edicién. Buenos Aires, 2016. Tomo
4. Pag. 443.
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administrado, a efectos de determinar si existe sustento suficiente para revertir,
como pretende, el sentido de la decision adoptada.

Sobre la desestimacion de sus argumentos presentados en sus descargos

18. ElImpugnante alegé que el Tribunal no tomé en consideracidn sus argumentos de
defensa, al sefialar que en este tipo de infraccidén no se analizaron los fundamentos
que dieron lugar a la resolucidon del contrato, avocdndose a verificar que la
resolucién contractual haya quedado consentida o firme.

Sobre ello, sefiala que el transcurso del tiempo que generd la acumulacion del
monto mdaximo de la penalidad, la cual motivé la decisién de la Entidad de resolver
el contrato, no es atribuible a su representada, sino que se debid a la omisién de
la Entidad en proceder con la verificacion de la subsanaciéon de observaciones
previamente formuladas al Consorcio, al no haber programado fecha para la
revision de los bienes entregados.

19. Al respecto, de acuerdo con lo expresado en los fundamentos 21 al 23 de la
resoluciéon recurrida, el Colegiado cumplié con verificar que la resolucién
contractual haya quedado consentida o firme, ante lo cual se advirtié que el
Consorcio sometio en su oportunidad a conciliacion y, posteriormente, a arbitraje
la resolucién del Contrato, el cual concluyd con el laudo arbitral del 10 de abril de
2023, mediante el cual se declaré, entre otros, no dejar sin efecto la resolucién
contractual efectuada por la Entidad; por tanto, se acredité que la resolucién del
Contrato, de acuerdo a lo establecido en el TUO de la Ley, adquirié firmeza en la
via arbitral.

20. En ese sentido, debe recordarse que, en el andlisis de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, no corresponde que el Tribunal
se avoque a analizar las razones o sustento que conllevan a que una de las partes
resuelva un contrato, pues dicho andlisis compete ser merituado en los
mecanismos de solucién de controversias [conciliacidon y/o arbitraje]. En ese
sentido, en el caso que nos ocupa, el Tribunal determind que, al existir un laudo
arbitral, en el cual se analizaron los argumentos vertidos por las partes, no
correspondia realizar ningun otro analisis.

Pagina 15 de 19



\ICA DE 5,
&,
7

k%

Ao
&

Organismo.
Supervisor delas

Yol La PERU Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0552-2024-TCE-S6

21. Como se puede apreciar, la recurrida siguid, escrupulosamente, la normativa de
contrataciones del Estado y los precedentes de naturaleza obligatoria.

22. Ademas, respecto de lo anterior, debe indicarse que los argumentos expuestos
por el Impugnante en su recurso de reconsideracién no constituyen nuevos
elementos que evidencien que la infraccion determinada en la resolucién
recurrida no se ha configurado.

Sobre la vulneracion al debido procedimiento

23. Por otro lado, el Impugnante sostiene que el Tribunal ha vulnerado el debido
procedimiento, toda vez que no se analizé la decision de la Entidad de resolver el
Contrato ni los argumentos y medios de prueba ofrecidos, lo cual constituye una
causal de nulidad por vicios en los requisitos de motivaciéon y procedimiento
regular.

Al respecto, aduce que la Resolucién N° 0267-2024-TCE-S6 presenta vicios en su
motivacion, en la medida que la misma no se ha referido a los argumentos de
fondo y pruebas expuestas en su escrito de descargos; asimismo, alega que
tampoco se cumplié con el procedimiento administrativo regular, al no haberse
respetado el principio del debido procedimiento que resguarda el derecho a
refutar los cargos imputados, a exponer los argumentos, a ofrecer y producir
pruebas, las cuales fueron aportadas con sus descargos y fueron valoradas por el
Tribunal.

Sobre ello, de acuerdo con lo descrito en el acapite de la naturaleza de la infraccion
de la resolucién recurrida, no forma parte de las verificaciones a que se encuentra
obligado este Colegiado evaluar la decisién de la Entidad de resolver el contrato,
toda vez que en el marco de la infraccion materia el presente procedimiento, el
analisis que debe realizarse a fin de determinar la responsabilidad por la comisién
de la infraccién tiene dos niveles: i) el primero, constituido por acreditar que la
resolucién del contrato efectivamente se realizé conforme con el procedimiento
regulado en la Ley y el Reglamento; y ii) el segundo nivel, consiste en la
constatacion o verificacion del consentimiento o firmeza de dicha resolucién; es
decir, que el contratista no haya activado alguno de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias como la conciliacidon o el arbitraje respecto de la
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resolucién del contrato, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado firme,
lo cual fue acreditado en el presente caso.

Por lo tanto, no se ha vulnerado el debido procedimiento ni el derecho de defensa
del Impugnante, pues ha tenido la oportunidad de presentar sus descargos,
solicitar ser escuchado en audiencia y aportar las pruebas que haya considerado
necesarias a lo largo de todo el procedimiento.

24. Asimismo, debe recordarse que, el pronunciamiento vertido en la recurrida se
encuentra acorde a diversos pronunciamientos emitidos por el Tribunal y
conforme a lo previsto en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE, el cual
sefiala, en su numeral 6, que “En el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento”.

Por lo tanto, la Sala actuo y resolvid conforme al marco legal aplicable al caso
concreto, no existiendo vulneracion alguna, tal como lo alega el Impugnante.

25. En consecuencia, no se evidencia nuevos argumentos o medios probatorios que
desvirtuen lo sostenido en la Resolucion N° 0267-2024-TCE-S6 del 23 de enero de
2024.

26. Por lo expuesto, atendiendo a que en el recurso de reconsideraciéon no se han
aportado elementos de juicio por cuya virtud deba modificarse la decisién que se
adopté en la resolucion recurrida, ni se han desvirtuado los argumentos expuestos
por los cuales fueron sancionados los integrantes del Consorcio, entre los que se
encuentra el Impugnante, corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto, confirmandose los extremos de la Resolucién N°
0267-2024-TCE-S6 del 23 de enero de 2024, por lo que corresponde ejecutar la
garantia presentada para la interposicién del recurso de reconsideracién,
debiéndose disponer que la Secretaria del Tribunal registre la sanciéon en el
maodulo informatico correspondiente.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanquiy la intervencion de los Vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman y Jorge
Luis Herrera Guerra, en reemplazo de la Vocal Cecilia Berenise Ponce Cosme, atendiendo
a la conformacion de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo
dispuesto en la Resolucion N° D0O00198-2022- OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022,
publicada el 4 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y al rol de turnos
de Vocales de Sala vigente; y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa
ELECTRICAL PROJECTS S.A.C. (con R.U.C. N° 20603130074) contra la Resolucion
N° 0267-2024-TCE-S6 del 23 de enero de 2024, la cual se confirma en todos sus
extremos.

2. Disponer que la presente resolucion sea puesta en conocimiento de la Secretaria
del Tribunal para que precise en el mddulo informatico correspondiente, la fecha
correcta del inicio de la sancion impuesta, es decir, al dia siguiente de publicada la

presente resolucién.

3. Ejecutar la garantia presentada por la empresa ELECTRICAL PROJECTS S.A.C. (con
R.U.C. N° 20603130074), por la interposicion del recurso de reconsideracion.

4. Dar por agotada la via administrativa y archivar el presente expediente.

Pagina 18 de 19



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

7

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0552-2024-TCE-S6

Registrese, comuniquese y publiquese.

JORGE LUIS ROY NICK ALVAREZ
HERRERA GUERRA CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Sifuentes Huaman.
Alvarez Chuquillanqui.
Herrera Guerra.
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